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SECRETARIA GENERAL

PARTE PERTINENTE

DE: LECRETARIA GEMERAL.

PARA: DEPARTAMENTOS DE LA INSTITUCION — SEC. GRAL,
ASUNTO: COMUMNICANDOD RESOLCHN E COMSEID,
FECHA: 23 OE ENERD DEL 2012,

El suscricn Secretario General, del Gohiermo Autdnoma Descentmalizade Provincial de Pastaza,
para los fines legakes pertinentas, transcribe |a Resolucian adeptada en la Sesion Ordinaria de
Conseje, realizada el 3} de enera del 2012, a fin de gue el Departamenta o Comisian a su £ares
realice la aplicacion correspandiente;

RESOLUCION 0D5-5G-GADPPZ-2012.- EL CONSEKD POR UNAMIMIDAD DE LAS SENORAS Y
SENORES CONSEIERDS PROVINCIALES PRESENTES, LIUEGC DE VARIDS ANALISIS RESUELVE
ACOGER EL INFORME DE LA COMISMON DF (FGISLAQON DFL GOBIERMO AUTONCGMO
DEACENTRALZADDO PROVINCOAL DE PASTAZA Y APROBAKR EN SEGUNDA ¥ DEFINITIVA
INSTAMNCIA EL PROYECTO DE ORDENANZA DEL PLAN ESTRATESICO INSTITUSIQMNAL ¥ EL PLAN
OFERATIVO ANUAL DEL AND 2012, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
FROVINCIAL DE PASTAZA, ENCARGANDD A LA SECRETARLA SEMERAL SE FROCEDA CUHM EL
TRAMITE NECESARIC FARA LA SANCION RESPECTIVA ¥ LA APLICACHON DE CADA UND DE LOS
CEPARTAMENTOS DE LA INSTITUCION,

Puya, a 23 de enerp del 320132,

L cerifieo.

Dr. Klever Casto Medrano . g
SECRETARIQ GENERAL DE CONIEIC DEL E’UEIEHH:'G
ALTONCOMO CEMENTRALZADD PROVINCIAL DE PASTAZA
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RESOLUCION 0053 - 5G —GADPPZ —2012

EL PREFECTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA

CONSIDERANDO

Que =l Art. 322, del Cddigo Organico de Organizacion Territoriai,
Autonomia y Descentralizacion, publicado en el Registra Oficial Ng, 303,
de fecha 19 de octubre del 20190, establece en el tercera ¥ cuarto inciso lo
sipuiente;

“El Proyecte de Ordenanza sera sometide a dos debates, para su
aprobacidn, rezlizadas en dias distintos” .- “Ling vez aprobada la norma,
por Secretaria se la remitird al Ejecutive del Gobierno Auténomo
Descentralizado, correspondiente para que en el plazo de ocho dias la
sancione o la observe en 1os casos que se haya viclentado el tramite Legal
g que dicha normativa no esté acorde ton [a Constitucian v las Leyes”;

Ciue ef Pleno del Gohierne Provincial de Pastaza, en Sesian QOrdinaria
efectuada el 20 de enero del 2012, aprobd el oficio No. 107-WP-GADPPZ-
2011, de la Comision de Legislacidn; y, consecuentemente en zegunda
discusion, el Proyecto de Ordenanza del Plan Estratégico Institucional v el
Plan Operativo Anual del Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial
de Pastaza, para el Ejercicio Fiscal 2012;

Que la Secretaria General certifica que el Proyecto de Crdenanza en
referencia fue discutido en dos Sesiones Extraordinaria y Ordinaria,
realizadas el 21 de diciembre del 2011 y el 20 de energ del 2012,
respectivamente; vy, remite a la Prefectura la Ordenanza, con los
documentDs anexos, para la sancion correspondiente;

En ejercicio de su facultad Legal;
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RESUELVE

Art. 1.- Sancionar el Proyecto de Ordenanza del Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Anual del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, para el Ejercicio Fiscal 2012,
aprobada por el Consejo Provincial de Pastaza, en dos discusiones; en
Sesiones Extraordinaria y Ordinaria, realizadas el 21 de diciembre del 2011

v el 20 de enero del 2012, respectivamente;

Art. 2.- Promulgar y Publicar la referida Ordenanza en la Gaceta Oficial, en
el dominio WEB de la Institucion y en el Registro Oficial; y,

Art. 3.- Remitir a la Asamblea Nacional para el archivo correspondiente.

Puyo, a 23 de enero del 2012.

RSN,
%
; S le%‘]I

PREFECTO DEL GOBIERNO AUTONOMO ""L, e 3
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA - ﬁhﬁ

Dr. Klever Casco Medrano, Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, en legal y debida forma certifico
que la presente Ordenanza fue discutida y aprobada en primera y segunda
instancia en dos Sesiones Extraordinaria y Ordinaria, realizadas el 21 de
diciembre del 2011 y el 20 de enero del 2012,

Lo certifico,

_T'-" 'I£_ - ’(; ) ,.."I.-.;ﬂ
R — r ¥ - -5..-; - g _u ¥ ﬁ;?
Dr. Klever Casco Medrano g s ,
L
SECRETARID GENERAL DE CONSEJD =
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EL CONSEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA

CONSIDERANDO:

Que, al At 95 de la Constilucion de la Republica del Ecuador, preve que toda
persona, por sus propios derechos o como representante legitimado para el efecto,
tendra derecho a conocer de la existencia ¥ a acceder a los documentos, datos
genéticos, bancos o archivos de datos personales & informes que sobre si misma, o
sobre sus bienes, consten en entidades publicas o privadas, en soporte material o
glactronico. Asimismo tendrd derecho a conocer el uso gue se haga de ellos, su
finalidad, el origen y destine de informacién personal y el tiempo de wigencia del
archivo o banco de datos Las personas responsables de los bancos o archivos de
datos personales podran difundir la informacion archivada con autorizacion de su
titular o de la ley. La persona titular de los datos podra solicitar al responsable el
acceso sin costo al archivo, asl como la actualizacidn de los datos, su rectificacion,
eliminaciin o anulacién, En el cazso de datos sensibkes, cuyo archivo debera estar
autorizado por la ley o por [a persona tifular, se exigira la adopcidn de las medidas de
seguridad necesarias. Si no se alendiera su solicitud, ésta podra acudir a la jueza o
juez La persona afectada podra demandar por los perjuicios ocasionados,

Cue, el Art. 100 de la Constitucidn de la Replblica del Ecuadeor, preve que en todos
los niveles de gobiemo se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territonal de cada nivel de gobierno, gue funcionardn regidas por
principios democraticos. La paricipacién an estas nstancias se ejerce para 1.
Elaborar planes y politicas nacionales, locales y secloriales entre los gobsernos y la
ciudadania; 2. Mejorar la calidad de |la inversién publica y definir agendas de
desarroflo, 3. Elaborar presupuestos participativos de los gebiernos; 4. Fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social, 5 Promover la formagién ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion. Para el ejercicio de esta parlicipacidn se crganizaran audiencias
pubiicas, weedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos,
observatorios v las demas instancias gue promueva la ciudadania.

Que, el Art. 241 de la Constifucion de la Republica del Ecuador, prevé que la
Planificacion garantizara el ordenamiento temitorial y sera obligatona en todos los
Gobsernos Auténomos Descentralizados.  Capitulo segundo y Organizacidn del

Territorio (E%
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Que, el Al 262 de la Constitucion de la Repulblica del Ecuador, Los gobiemos
Regionales autdnomos tendran las sigulentes competencias exclusivas, sin perjuicio
de las otras que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias: 1.
Planificar el desarollo regional y formular los correspondientes pianes de
ordenamento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, provincaal,
cantonal v parroguial, 2 Gestionar e ordenamiento de cuencas hidrograficas y
propiciar la creacldn de consejos de cuenca, de acuerdo con la ley. 3. Planificar,
regular y controlar el transito y el transporte regional y el cantonal en tanto no lo
asuman las municipalidades; 4. Planficar, construir y mantener el sistema wial de
ambito regional. 5 Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las
organizaciones sociales de caracter regional, & Determinar las politicas de
investigacion & innovacion del conocimiento, desarmollo y transferencia de tecnologlias,
necesarias para el desarrollo regional, en & marco de la planificacion nacional; 7.
Fomentar las activdades productivas regionales, 8. Fomentar la seguridad alimentana
regional; 9. Geslionar la cooperacidn internacional para el cumplimiente de sus
competencias. En el ambito de estas compelencias exclusivas y en el uso de sus
facultades, expadird normas regionales.

Que, el Ar. 263 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, preve gque los
gobemos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
las otras que determine la ey 1. Planificar el desarrollo provincial vy formukar los
correspondientes planes de ordenamiento territoral, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, cantonal y parroguial, 2. Planficar, construir y
martenesr &l sistema wvial de ambito provincial, gue no incluya las zonas urbanas, 3
Ejecutar, an coordinacion con el gobierno regicnal, obras en Cusncas y micrg Cuencas;
4, La gestion ambiental provincial; 5. Planificar, construir, operar y mantener sistemas
de riego, 6 Fomentar la actividad agropecuaria, 7. Fomentar las actividades
productivas  provinciales, B8 Gestionar |a cooperacidn internacional para &
cumplimiento de sus competencias. En e ambito de sus competencias v ferntorse, v
en uso de sus facultades, expediran ordenanzas provinciales

Que, el Art. 264 de la Constitucidon de la Repiblica del Ecuador, prevé gue los
gobiernos municipales tendran las siguentes compelencias exclusivas sin perjuicio de
otras gue determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroguial, con el fin de regular el uso y la
pcupacion del suelo urbano y rural, 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suslo en el canton, 3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; 4 Prestar los
servicios publicos de agua potable, alcantarilado, depuracidn de aguas resikduales,
manajo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental v aquellos gue
establezca la ley, 5 Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, lasas y
contribuciones especiales de mejoras; 6 Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte pablico dentro de su territoro cantonal, 7. Planificar, construir y mantamrél%
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infraestructura fisica y los equipamientes de salud y educacion, asi como |05 espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y depertivo, de acuerdo con la ley, 8
Preservar, mantenar y difundir @l patrimonio arguitecténico, cultural y natural del
cantén y construir los espacios publicos para estos fines; 5. Formar y administrar los
catastros inmobilianios urbanes y rurales; 10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el
uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las
mitaciones que establezca la ley, 11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las
personas al uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas; 12, Regular,
autorizar y controlar la explotacion de materiales andos y pélreos, que sé encuantren
en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras, 13, Gestionar los servicios
de prevencidn, proteccidn, socomo y extincién de incendies; 14, Geshonar la
cooperacidn intermacicnal para el cumplimiento de sus competencias. En el ambito de
sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales

Que, el Al 265 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, prevé que el sistema
publico de registro de la propiedad sera administrado de manera concurrente anire al
Ejecutivo y las municipabdades

Que, &l Art, 266 de la Constiucion de la Repiblica del Ecuador, prevé que los
gobiermos de los distrites metropolitanos auténomos ejerceran las compeltencias que
comesponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los
gobiermos provinciales y regionales, sin periuicio de [as adicionales gue determine la
ley gue regule el sistema nacional de competencias. En el ambito de sus
competencias y lerritorio, y @n uso de sus facultades, expediran ordenanzas distritales,

Que, el Al 267 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador, Los gobiernos
parroquiales rurales ejerceran las sigulentes competencias exclusivas, sin perjuicio de
las adicionales que determine ia ley: 1. Planificar el desarrollo parraquial y su
corespondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y
provincial, 2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos
y los espacios publicos de la parroguia. contenidos en los planes de desarrollo &
incluidas en |los presupuestos participativos anuales, 3. Planificar v mantenar, an
coordinacién con los gobiernos provinciales, (@ vialidad parroquial rural; 4. Incentivar &l
desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad
y la proteccion del ambiente, 5 Gestionar, coordinar ¥ administrar los servicios
publicos que le sean delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno; 6
Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caricter de organizaciones territoriales de base; 7.
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimento de sus competencias, B,
Vigitar la ejecucidn de obras y la calidad de los zervicios plblicos. En el ambito de sus

=

Direcelénm Frarcisen die Orollare 739 y 27 do Febrro » Puys - Pastazs
Tebidonos: (593) 03 HBH5 60 » ZA5T B30 Fax: 2284 179
Sitio web: wanw pastaragabi e g-madl: -|.jd|_.|ul:.:!:|¢1.|.1:l.'. 'J':‘J:' 8K




GORIERNG AUTONOMO
DESCENTRALIZADD . . .
FREOVINCIAL DE ﬂmw&yaw,mmﬂowﬁ&

PASTAZA

competencias y terrono, y en uso de sus facullades, emiiran acuerdos vy
resoluciones,

Que, el Art 275 de la Conslitucion de la Repablica del Ecuador, preve que &l régimen
de desarrolio es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas
economicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del
buen wivir, del sumak kawsay E| Estado planificard & desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucidn de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion, La planificacion propiciara ia
equidad social y territorial, promovera la conceriacion, y sera parficipativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen vivir reguerita que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen electivamente de sus
derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturahdad, del respeto
a sus diversidades, y de la convivencia armanica con la naturaleza.

Que, el Arl. 276 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, El régimen de
desamrollo tendrd los siguientes objetrvas: 1. Mejorar la calidad y esperanza de vida,
aumertar las capacidades vy polencmalidades de la poblacidn en el marco de los
principios y deraechos que estableca la Consttucion, 2. Construir un sistema
scandmico, |usto, democralico, productivo, solidano y sostenible basado an la
distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccidn y
en la generacidn de trabajo digno y estable; 3. Fomentar la participacion y el control
social, con reconpcimpento de |es diversgs identidades y promocion de su
represaniacion equitativa, en todas las fases de la gestion del poder publico; 4.
Recuperar y conservar la naturateza v maniener un ambienie sano vy sustentable que
garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanenia y de
calidad al agua, aire y suele, v a los banaficios de los recursos del subsuelo y del
patrimonio natural, 5. Garantizar |a soberania nacional, promover la integracion
latinoamericana e impulsar una msercion estratégica en el contexto intemacional, que
contribuya a la paz ¥ a un sistema democratico y equitativa mundial, 6. Promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las aclividades
socioculturgles, administrafivas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad
del Estado; 7 Proteger y promover la diversidad cullural y respetar sus espacios de
reproduccion & intercambio, recuparar, presarvar y acrecentar l[a memaoria social y el
patrimonio cultural,

Que, el At 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que pra la
consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado: 1, Garantizar los
derechos de las personas, las colectividades y la maturaleza; 2. Dirigir, planificar v
regular &l proceso de desarrollo, 3. Generar y &pecutar [as poliicas publicas, vy,
controlar y sancionar su incumplimiento; 4. Producir blenes, crear vy manienar
infragstructura y proveer sendcios publicos, 5. Impulsar &l desarrallo de |as aclivdades

o
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econdmicas medante un orden juridico & instituciones politicas que |as promuavan,
fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la Constitucion y la ley, 6
Promover e impulsar la clencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y én
general las actividades de la iniciativa creativa comunitaria, asociativa, cooperativa y
privada.

Que, el Art. 278 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que para [a
consecucién del buen vivir, a las personas y a las colectividades, y sus diversas
formas organizativas, les corresponde: 1. Participar en todas las fases y espacios de |a
gestion pablica y de la planificacion del desarrallo nacianal y kocal, y en la ejecucion y
control del cumplimiento de los planes de desamollo en todos sus niveles, 2 Producir,
intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad social y ambiantal.
Capitulo segundo v Planificacion participativa para el desarrollo,

Que, ol Al 279 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, El sistema nacional
descentralizado de planificacidn parficipativa onganizard la planificacitn para el
desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, que
integrara a los distintos niveles de gobierno, con parlicipacion ciudadana, y lendra una
secretaria técnica, que lo coordinara Este consejo tendra por objetive dictar los
lineamientos vy las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de
Desarrolio, v serd presidido por la Presidenta o Presidente de |a Republica, Los
consejos de planificacidn en los gobiemos autdnomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos reprasentantes @ infegrados de acuerdo con la ley. Los
consejos ciudadanos seran instancias de deliberacian y generacian de lineamientos y
consensos estratégicos de largo ptazo, gue orientaran el desarrollo nacional

Que, el Art. 280 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, prevé que el Plan
MNacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos plblicos, la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado, v la
inversion y la asignacidn de los recursos plblicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autdnomos descentralizades. Su
observancia serd de caracter obligatorio para el sector pdblico & indicative para los
demas sectores.

Que, el Al 340 de la Constitucibn de la Republica del Ecuador, prevé que al sistema
nacional de inclusidn v eguidad social es el conjunto articulado v coordinado dae
sistamas, instiluciones, politicas, normas, programas y senicios que aseguran el
ejarcicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucidn y el
cumplimsento de los objetivos del régimen de desarrolio. El sistema se articulara al
Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizade de planificacidn
participativa, se guiara por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
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progresividad, inferculturalidad, solidaridad y no diseriminacion, y funcionara bajo los
criterios de cahdad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion
El sistema se compone de los ambitos de la educacidn, salud, seguridad social,
gestibn de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cullura, comunicacion e
informacitn, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnoclogia, poblacion, seguridad
humana y transporte.

Que, el Art. 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que el Estado
generard las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principics reconocidos en la Constitucion, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacidn, y priorizard su accion
hacia aguelios grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia. o en virtud de su condicion etaria,
de zalud o de discapacidad La proteccidén integral funcionara a fravés de sistemas
especializados de acuerds con @ ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus
principios especificos vy los del sistema nacional de inclusidn y equidad social. El
sistema nacional descentralizado de proteccién integral de la nifez y la adolescencia
gsera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifos y
adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones poblicas, privadas vy
comunitarias.

CQue el Art. 2 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas, preve que |os
ineamientos para el desamollo.- Para la aplicacion de este codige, a raves de la
planificacidn del desarrollo v las finanzas plblicas, se considerardn os sigulentes
lrneamientos: 1. Contribuir al ejercicio de la garantia de derechos de la ciudadania que
en este Codigo incluye a las personas, comunidades, pueblos y nacionahidades por
medio de las politicas pdblicas, la asignacion eguitativa de los recursos publicos v 1a
gestion por resultados; 2. Fomentar Ia participacidn ciudadana y el control social en la
formulacion de |la politica pablica, que reconozca la diversidad de identidades. asl
como los derechos de comunidades, pueblos ¥y nacionalidades: 3 Apocriar a la
construccidn de un sistema econdmico social, solidano ¥ sostenible, que reconozca las
distintas formas de produccion y de trabajo, y promueva la transformacidén de la
estructura economica primario-exportadora, las formas de acumulacion de riqueza y la
distribucién equitativa de los benefimos del desarollo; 4 Promover el equilibrio
territorial, en el marco de i@ unidad del Estado, que reconozca la funcidn social y
ambiental de la propiedad y que garanlice un reparto equitative de las cargas y
beneficios de las intervenciones publicas v privadas, 5 Foralecer al proceso de
construccion del Estado plurinacional e intercuitural, y contribuir al ejercicio de
derechos de los pueblos, nacionalidades y comunidades y sus instituciones; 6
Fortalecer la scberania nacional y |a8 integracion latinoamericana a fravés de las
decisiones de politica publica; y, 7. Propiciar a fravés de la politica pulbkca, la
convivencia armoénica con k3 naluraleza, suU  recupsracitn Y conservacion

Que el Art. 3 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, prevé que EE
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prasente codigo tiene los siguientes objetives: 1. Normar el Sistema Nacional
Descaniralizado de Planificacién Participativa y el Sistema Nacional de las Finanzas
Piblicas, asi coma la winculacién entre éstos; 2. Aricular y coordinar |a planificacion
nacional con la planficacion de los distimos niveles de gobierno y entre estos. v, 3.
Definir y regular la gestion integrada de las finanzas publicas para los distintos niveies
de gobiermo

Que el Art. 4 del Cadigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, prevé gue se
someleran a este cidigo todas las entidades, instituciones y organismos
comprendidos en los arliculos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica, Se
respetard la facultad de gestidn autdnoma, de orden politico, administrativo,
econamico, financiero y presupuestario que la Constitucion de la Repablica o las leyes
establezcan para |as instituciones del sector publico, Para efectos del Sistema
Macional Descentralizado de Planificacion Participativa, las instituciones del gobierno
central y de los goblemos autdnomos descentralizados aplicardn las nomas de este
codigo respects de. 1. La direccidn de la politica pdblica, ejercida por & gobierno
central y los goblemos auténomos descentralizados v los procesos g instrumentos del
Sistema Nacional Descenfralizado de Planificacién Participativa, en &l marco de sus
competencias; 2. La coordinacion de los procesos de planificacion del desarrollo y de
ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno; 3 La coordinacion con las
instancias de participacién definidas en la Constitucion de la Republica v la Ley,; v, 4
La coordinacién de los procesos de planificacién con las demas funciones del Estado,
la seguridad sccial, la banca publica y las empresas publicas, con & objelo de
propiciar su articulacidon con el Plan Macional de Desarrolio y los planas de desarrollo y
de ordenamiento territonal, segun corresponda.

Que el Art. 5 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas, prevé que
para |la aplicacion de las disposiciones contenidas en e presente cddgo, se
observaran los siguientes principics: 1. Sujecién a la planificacidn - La programacidn,
formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucidn, seguimientc y evaluacidn del
Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades pdblicas y
todos los recursos publicos, se sujetaran a los Iineamientos de la planificacidn del
desarrollo de todos los niveles de gobsermo, en observancia a lo dispuesio en los
articulos 280 y 283 de [a Constitucion de la Replblica; 2. Sostenibilidad fiscal - Se
entiende por sostenibilidad fiscal a la capacidad fiscai de generacion de ingresos, |a
gjecucion de gastos, el manejo del financiamiento, incluido el endeudamiento, y la
sdecuada gesticn de los aclivos, pasivos y palrimonios, de caracter plblico, que
permitan garantizar la ejecucidn de las politicas publicas en el cono, mediana y largo
plazos, de manera responsable y oportuna, salvaguardando los imtereses de las
presentes y fuluras generaciones. La planificacidn en todos los niveles de gabiarno
debera guardar concordancia con cntence y lingamientos de sostenibilidad fiscal,
conforme a lo dispuesto en el ariculo 286 de la Constitucion de la Repdblica; 3.
Coordinacidn - Las entidades rectoras de |a planificacion del desarrolio y de las
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finanzas poblicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de
planificacidn y finanzas publicas, tienen el deber de coordinar acciones para el efectivo
cumplimiento de sus fines, 4. Transparencia y acceso a la informacion - La informacidn
gque generen los sistemas de planificacion y de finanzas pablicas es de libre accesg,
de conformidad con lo que establecen la Constitucién de la Repdblica y este codigo.
Las autoridades competentes de estos sistemas, en forma permanenta y oportuna,
rendirdan cuentas y facilitardn los medios necesarios para el control social, 5.
Participacidn Ciudadana.- Las entidades a cargo de la planificacion del desarrolio y de
las finanzas publicas, y lodas las entidades que forman parte de los sistemas de
planificacién y finanzas pdblicas, tenen el deber de coordinar los mecanismos que
garanticen la parficipacién en el funcionamiento de los sistemas, 6. Descentralizacion y
Desconcentracion - En el funcionamiento de los sistemas de planificacién y de
finanzas pubkcas =& establecerdn (o2 mecanismos de descentralizacion vy
desconcentracion  pertinentes, gue permitan una gestidn eficiente y cercana a la
poblacién,

Que el Art. 8 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé gue los
presupuestos parbicipatvos en o8 niveles de gobiermno - Cada nivel de gobierno
definira los procedimientos para la formulacion de presupuestos pardicipativos, de
conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades definidas en
los planes de desarrollo y de ordenamento territorial,

CQue el Art. 8 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, prevé que la
planificacion del desarrollo se onenta hacia e cumplimiento de los derechos
constituckonales, el régmen de desarroflo v el régimen del buen vivir, v garantiza el
ordenamiento territorial. El ejercicio de las polestades publicas debe enmarcarse en la
planificacion del desarmollo que incorperara los enfogues de equidad, plurinacionahidad
e interculturalidad

Que el A 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas. prevé gue la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas nstrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de goblerno, en &l ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa

Que el Art. 13 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé que el
gobierno central establacera los mecanismos de participacidn ciudadana que se
requieran para la formulacion de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el
reglamento de este codigo. El Sistema Nacional Descentralzado de Planificacidn
Farticipativa acogera los mecanismos definidos por el sisiema de participacion
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ciudadana de ios gobiernos autdnomos descentralizados, regulados por acto
normative del comespondiente nivel de goblermo. y propiciara la garantia de
participacion v democratizacion definida en fa Constitucion de la Republica y [a Ley. Se
aprovechara las capacdades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos de

participacion

Cue el Art 14 del Codigoe Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, preve gue en
el eercicio de la planificacién y la politica plblica se estableceran espacios de
coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-culturales,
generacionales, de discapacidad y movilidad Asimismo, en la definicidn de las
acciones publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccion de
brechas socio-economicas y la garantia de derechos. Las propuestas de politica
formuladas por los Consejos Nacionales de la lgualdad se recogeran en agendas de
coordinacion intersectorial, que seran discutidas y consensuadas en los Consejos
Sectonales de Politica para su inclusidn en la politica sectarial y posterior ejecucidn
por parte de los ministencs de Estado y demés organismos ejecutores,

Ciue el Art. 15 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, preve quea la
definicidn de la politica piblica nacional ke corresponde a la funcidn ejecufiva, dentro
del ambito de sus competencias. Los ministerios, secretarias y consejos sectoriales de
politica, formulardn y ej@cutardn poilticas y planes sectonales con enfoque territonal,
sujetos esltrictamente a los objetvos y melas del Plan Nacional de Desarrollo, Los
gobiernos autonomos descentralizados formularan y ejecutardn las politicas locales
para la gestion del territorio en el Ambilo de sus competencias, las mismas que seran
incorporadas en sus planes de desarrolfip v de ordemamiento terriforial v en los
ingtrumentos normativos que se dicten para el efecto. Para la definicién de las paliticas
g aplicaran los mecaniemos participativos establecdos en la Constilucion de la
Republica, las leyes, en los instrumentos normativos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y en el reglamento de este codigo

Cue el Art. 20 del Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, preve que
son objetivos del Sistema Macional Descentralizado de Planificacion Participativa; 1.
Coniribur, a lravés de las politcas publicas, al cumplimiento progresivo de los
derechos constitucionales, los objetivos del régimen de desarrollo v disposiciones del
régimen del buen vivir, de conformidad con lo establecido en la Constitucién de la
Republica; 2. Generar los mecanismos € instancias de coordinacdn de ka planificacién
y de [a politica pablica en lodos los niveles de gobwerno; y, 3. Orientar la gestén
publica hacia e logro de resullados, gque contemple los impactos tangibles e
intangibles,
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Que &l Art. 28 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas, prevé que los
Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran medianie acto normative del
respective Goblernc Autdnomo Descentralizado, y, estaran integrados por. 1. La
maxima autondad del ejecutivo local, quien convocara al Consajo, lo presidira y tendra
voto dirimente; 2 Un representante del legislativo local; 3. La o el servider plblico a
cargo de la instancia de planificacidn del gobiemo auténomo descentralizado y tres
funcionarios del gobierno autdnomo descentralizado designados por la maxima
autoridad del ejecutivo local, 4, Tres representanties delegados por |as instancias de
participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos
respectivos; y, 5. Un representante del nivel de gobierna parrequial rural en e! caso de
los municipios; municipal en el caso de las provincias, y provincial en el caso de las
regiones. Para el caso de los gobiermos parmoquiales rurales el Consejo de
Planificacion estara integrade de la siguiente manera: 1. El Presidente de la Junta
Parroquial, 2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroguial, 3. Un
técnico ad honorem o senidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial; 4.
Tres representanies delegados por |as instancias de parlicipacion, de conformidad con
o establecido en la Ley v sus actos normalivos respeciivos

Que el Arl 34 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, preve que el
Flan Nacional de Desarrollo es la mdaxima directriz politica y administrativa para el
disefio y aplicacidn de la politica publica y todos los instrumenios, dentro del dAmbilo
definido en este cadigo. Su cbservancia es obligatoria para el sector publico e
indicativa para los demas sectores, El Plan Macional de Desarrolio articula la accion
publica de corte y mediano plazo con una visidn de largo plazo. en el marco del
Regimen de Desarrodlo v del Regimen del Buen Vivir previstos en la Constitucion de la
Republica. Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones, programas v
provectos publicos, e endeudamiento publico, la cooperacidn intermacional, la
programacién, formulacidn, aprobacién y ejecucion del Presupuesto General del
Estado y los presupuesios de la banca puablica, las empresas publicas de nivel
nacional y la seguridad social Los presupuestos de los gobiermos autdnomos
descentralizados y sus empresas publicas se sujetaran a sus propios planes, en el
marco dal Plan Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de sus compelencias y
autonomias. El Plan Nacional de Desarrcllo articula el ejercicio de las competencias de
cada nivel de gobiema.

Que el At 41 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé que los
planes de desamolic son las direcinces principales de los gobiernos auténomos
desceniralizados respecio de las decisiones estralégicas de desarrollo an el lerritorio,
Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio
de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Repiblica y las Leyes, asi
como de aquellas que se |es fransfieran como resultado del proceso de

descentralizacién. ﬁi@:’h-
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Que el Art. 42 del Cédige Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé que en
concordancia con las disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos
autdnomos descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente: a. Diagndstico.-
Para la elaboracién del diagndstico. los gobiernos autdnomos descentralizados
daberan observar, por lo menos, contenidos que describan las ineguidades y
desequilibrios soclo territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la
situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territono
con los circunvecings, la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al
Plan Macional de Desarrolie y, finalmente, el modelo territorial actual; b. Propuesta .-
Para la elaboracién de la propuesta, los gobiemos autdnomos descentralizados
lomaran en cuenta la vision de mediano vy largo plazos, los objetivos, politicas,
estrategias, resultados y melas deseadas, y el moedelo temitorial que debe
implementarse para viabilizar &l logro de sus objetives; y, ¢. Modelo de gestién - Para
la elaboracién del modelo de gestion, los goblerncs autdnomos descentralizados
debaran precisar, por lo menos, ios datos especificos de los programas y prayeclos,
cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucidn,
sestema de monitoreg, evaluacidn y relroalimentacidn que faciliten la rendicion de
cuentas y e control social. Los planes de desarrollo de los gobiernos autdnomos
descentralzados consideraran los objetivos de los planes de los niveles superiores @
inferiores de gobierno.

Que el Art. 43 del Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, prevé que los
planes de ordenamienio territorial son los instrumentos de la planificacion del
desarrolio que tienen por abjeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrolio respecto de los asemtamientos humanos, las actividades
economico-productivas ¥ el manejo de los recursos naturales en funcidn de las
cualidades temritoriales, a través de la definicidn de ineamientes para la materializacian
del modelo temitorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectiva.
Los planes de ordenamiento terriforial deberan articular las politicas de desarrollo y las
directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de
cada nivel de gobierno v velaran por el cumplimiento de la funcidn social v ambiental
de la propiedad. Los gobiernes parroquiaies rurales podran farmular un solo plan de
desarrollo v ordenamiente temtonal, Los planes de ordenamiento lerritorial regionales,
provinciales y parroquiales se articularan enire si, debiendo observar, de manesa
obligatoria, lo dispuesto en los planes de ordenamiento termritorial cantonal yio distrital
respecto de la asignacidn y regulacidn del uso v ocupacion del suelo. La actualizackin
de los instrumentos de ordenamiento territonal deberd mantener completa coherancia
con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes en cada nivel de gobierno

Que el Art. 44 del Cédigo Organico de Planificacidon v Finanzas Publicas, prevé gue sin
perjuicio de lo previsto an la Ley y las disposicionas del Consejo Macional de
Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos aumnn%
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descentralizados observaran los siguientes criterios: a. Los planes de ordenamiento
termtorial regional y provincial definiran el modelo econdmico productivo y ambiental,
de infraesiructura v de conectividad, correspondiente a su nivel terrtorial, el mismao
gue se considerara como insumo para la asignacion y regulacion del uso ¥ ocupacion
del suaio en los planes de ardenamignto territorial cantonal wo distrital; b Los planes
de ordenamiento temtorial cantonal ylo distrital definiran v regularan el uwso y
ocupacion del suelo gque contiene la localizacion de lodas las aclividades que se
asiente en el termitorio ¥ las disposiciones normativas que se definan para el efecta
Cormesponde exclusivamente a log gobiernos mounicipales y metropolitancs la
reguiacidn, control y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el terntonio del
cantén. Las decisiones de ordenamiento terrtorial de este nivel, racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiemos autdnomos descentralizados. Los
planes de ordenamianto territorial cantonal yo distrital no confieren derechos sing en
virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normativa de fos
gobiernos auldnomos descentralizados municipales y distritales. Respecilo de los
planes de ordenamiento territarial cantonales y/o distritales se aplicaran, ademds, las
normas perinentes previsias en el Codigo de Organizacion Territerial, Autonomias y
Descentralizacidn {COOTAD), v, c) Las definiciones relativas al territorio parroguial
rural, formuladas por [as juntas parroguiakes rurales, se coordinardn con los modelos
berritoriales provinciaies, cantanales yio distritales

Que el Arl. 45 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé gue la
Ley definird los procedimientos de coordinacidn y armonizacién de la planificacidn
territorial de |os gobermos autdnomos descentralizados, y de éstos con as
compelencias secteriales con incidencia temitonal ejercidas por el gobsema central. El
gobiarmo central podra formular instrumentos de planificacian temitorial especial para
los proyectos nacionales de cardcter estratégico. Dichos instrumentos estableceran
orientaciones generales gue deberan ser consideradas en los procesos de
planificacein y ordenamiento territonial de los niveles de gobierno respectivos.

Que &l Art. 46 del Codigo Organice de Planificacion y Finanzas Plblicas, prevé que los
planes de desarrcllo y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados se formularan v actualizardn con participacién ciudadana, para lo
cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos an la Constitucidn de la
Replblica, la Ley y la nomativa expedida por los gobwernos autdnomos
descentralizados

Que el Al 47 del Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, prevé gue
para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial e contara
con el voto favorable de la mavoria absoluta de los miembros del érgano legislativo de
cada gobiernc auténomo descenfralizado. De no alcanzar esta volacidn, en una nue
sesion se aprobara con el volo de la mavoria simple de los miembros presantes,
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Que el Art 48 del Codiga Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas, preve que los
planes de desarrollo y de crdenamiento territorial entraran en vigencia a pariir de su
expedicién mediante el acto nommative correspeondiente. Es obligacion de cada
gobierno auténomo descentralizadoe publicar y difundir sus respectivos planes de
desarrolle v de ordenamiento territorial. asi como actualizarlos al inicio de cada

gestion

Cue el Art. 49 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé que los
planes de desamrollo v de ordenamiento terntorial seran referentes obligatorios para la
elaboracion de planes de inversidn, presupuestos y demas instrumentos de gestion de

cada gobierno autdnomao descentralizado.

Cue el Art. 50 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé que los
gobiermos autonomos descentralizados deberan realizar un monitoreo penddico de las
metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los
correctives o modificaciones que sa requieran. La Secrefaria Nacional de Planificacian
y Desarrolio, conjuntamente con los gobiemos autdnomaos descentralizados, formulara
las reamientos de cardcler general para el cumplimeente de esta dsposicion, los
mismos que saran aprobados por &l Consejo Nacional de Planificacian

Que &l Art. 51 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé que
con &l fin de oplimizar las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 dal Art. 272
de la Constitucion los gobiernos autdnomaos descentralizados reportaran anualmente a
la Secrelaria Nacional de Planificacién y Desarrcllo el cumplhmiento de las metas
propuestas en sus respeciivos planes,

Que &l Art. 53 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé que |a
Estrategia Terrilorial Nacional es el instrumento de la planificacion nacional que forma
parte del Plan Macional de Desarrollo y orienta las decisiones de planificacion
terrilarial, de escala nacional, definidas por las entidades de! gobierno central y los
goblerncs auténomes descentralizados. En su formulaciin sa propondran politicas
integrales para zonas de frontera, [a Amazonia y el régimen especial de Galapagos.

Que el Art 58 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé que los
planes de inversion del presupuesto general de! Estado serdn formulados por ia
Secretaria Macional de Planificacion y Desarrolio. En &l dmbito de las Empresas
Publicas, Banca Publica, Segundad Social v gobiernos auténomoes descentralizados,
cada entidad formulara sus respectivos plamnes de inversion. éﬁ:’ﬂ
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Que el Art. B0 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé gue
seran priontarios los programas y proyectos de inversion que la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo incluya en el plan anual de inversiones del presupuesto
general del Estado, de acuerdo al Plan Macional de Desarrollo, a la Programacion
Presupuestaria Cuatrienal y de conformidad con los requisitos y procedimientos que se
establezcan en el reglamento de este codigo, Para las entidades que no forman parte
del Presupuesio General del Estado, asi como para las universidades y escuelas
politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se realizara de la siguiente manera: 1
Para el caso de las empresas poblicas, a traves de sus respectivos directorios; 2. Para
el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su maxima autoridad; 3.
Para el caso de los gobiermos auténomos descentralizados, por parte de la maxima
autoridad ejecutiva del gobierne auténomo descentralizado, en el marco de lo que
establece la Constitucion de la Republica y la Ley, 4. Para el caso de la seguridad
social, por parte de su maxima autoridad, y, 5. Para el caso de la banca piblica, de
conformidad con sus respectivos marcos legales, y, en ausencia de disposicion
expresa, se realizara por parte de cada uno de sus directorios. Unicamente los
programas y proyecios incluidos en el Plan Anual de Inversiones podran recibir
recursos del Presupuesto General del Estado,

CQue el Art. 88 del Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, prevé gue la
geshion de la cooperacion intermacional no reembolsable, ejercida por los goblermnos
auténomos descentralizados, se orientaran por las politicas nacionales y a los
respechives planes de desarmolio y de ordenamiento territonal,

Que el Art. 112 del Codigo Organice de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé que
las proformas presupuestarias de las entidades sometidas a este codigo, que no estén
incluidas en el Presupuesto General del Estado, seran aprobadas conforme a la
legislacikdn aplicable y a este cidigo. Una vez aprcbados los presupuestos, seran
enviados con fines informativos al ente rector de las finanzas publicas en el plazo de
30 dias posterores a su aprobacion. Las Empresas Pdblicas Nacionales y la Banca
Publica, tendran ademas, la misma obligacitn respecto a la Asamblea Nacional

Que el Art. 119 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas. prevé que la
fase del ciclo presupuestano que comprende la medicién de los resultados fisicos y
financieros obtenidos y los efectos producidos, el andlisis de las variaciones
observadas, con la determinacion de sus causas y la recomendacion de medidas
cormectvas. La evaluacidn fisica y financiera de la ejecucion de los presupuesios de
las entidades contempladas en el presente codigo, sera responsabilidad del titular de
cada entidad u organismo y se realizara en forma periddica. Los informes de
evaluacion seran remitidos al ente rector de fas finanzas plublicas en coordinacion con
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y difundidos a la ciudadania. El
minisirc a8 cargo de finanzas plblicas efectuard |la evaluacion financiera QIW
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semesiral del Presupuesto General del Eslado y la pondra en conocimiento del

Presidente o Presidenia de la Republica y de |a Asamblea Nacional en el plazo de 80
dias de terminado cada semestre. Para los Gobiernos Autdnomos Descentralizadas,

aplicara una regla andloga respecto a sus unidades financieras y de planificacion,
Cada ejeculivoe de los Gobiernos Auténomos Descentralizades, presentara
semestralmente un informa sobee la ejecucion presupuestaria a sus respectivos

arganos kegislativas,

Que la disposicion transitoria cuarta, del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas
Piblicas, prevé que hasta el 31 de diciembre de 2011, los gobiernos auttnomos
descentralizados, deberan formular los planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial conforme |as disposiciones constantes en la presente norma, o adecuaran
los conteridos de desarrollo y de ordenamiento territorial en los instrumentos vigantas
que tengan, de conformidad con lo dispuesto en el presente Codigo. Cumplido este
plazo, los gobiernos autonomos descentralizados no podran aprobar proformas
presupuestarias si no han sido aprobados los planes de desarrolio y de ordenamiento
territorial respectivos. Mientras los gobiermos autdnomos descentralizados adecuan los
planes de desarrollo v de ordenamienta territonial en los terminos y plazos previstos en
este codigo, regiran los planes existentes y aprobados.

Que & A 10, del Coédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, prevé gue el Estado Ecuatoriano se organiza territonalmente en
regiones, provincias, cantones y parmoquias rurales. En & marco de esta arganizacién
territorial, por razones de conservacidn ambiental, &rico culturales o de poblacidn,
podran constifuirse regimenes especiales de gobierno: distritos metropolitanos,
circungscrpcignes  ternfonales de pueblos vy nacionalidades indigenas, afro
ecugtonanas y monfubias vy el consejo de gobierna de la provincia de Galapagos.

Que el A, 28 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralzacion, prevéd que cada circunscnpcidn terrtorial tendra un gobierno
autonomo descentfralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir,
a fraves del ejercicio de sus competencias. Estara integrado por ciudadanos electos
democraticamenie quienes ejerceran su representacion politica. Constituyen gobierncs
autenomos descentralizados: a) Les de las regiones; b) Los de las provincias, ¢) Los
de los cantones o distritos metropolitanos, y, d) Los de las parroquias rurales. En las
pafroguias rurales, canfones y pravincias podran conformarse cwcunscripoiones
lerritoriales  indigenas afroecuatorianas y montubias, de conformidad con la
Constitucion y la fey La provinma de Galapagos de conformidad con la Constitucion,
contara con un consejo de gobierno de régimen especial.

Déreccién: Frangisco de Orsllana 739 ¥ 24 de Fahroro e ""|_|-|,-|_-| Pastata
Taldfonon (577 03 J8E5 380 « 24083 B0 Fae I5B& 179
Sitho wwb: wars pattics gob.sc a-mall gadppepastaca gob ec




GORIERNO AUTONOMOD
DESCEMTEALIZADOD -
FROVINCIAL DE ﬁﬁamﬁfﬂfmﬂﬂ-ﬁm,mmmﬂﬁﬂ?ﬂrﬁﬁz

PASTAZA

Que el At 20, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentrahzacion, pravé que el ejercicio de cada goblerno autonomo descentralizado
ge reglizara a fravés de tres funciones integradas: a) De legislacion, normatividad y
fiscafizacion, b) De ejecucion y admimstracion; y, cj De participacion ciudadana y
control social,

Que el A 41, del Cddige Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prevé que son funciones del gobierne auténomo descentralizado
provincial las siguientes: a) Promover el desarrolio sustentable de su circunscripcion
territorial prowvincial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacidn de politicas pablicas provinciales en gl marco de sus competencias
constitucicnales y legales;, b) Disafar e implementar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusion en su terrtono, en el marco de sus compealencias
constitucionales y legales; c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para
el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion
provincial, d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, &l de ordenamiento
territorial y las politicas plblicas en el ambite de sus competencias y en su
circunscripcien termtorial, de manera coordinada con la planificacién nacional, regional,
cantonal y parroguial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre e cumplimiento de las metas establecidas; e) Ejecutar las
competencias exclusivas ¥y concurrentes reconocidas por la Constitucion vy la ley, v, en
dicho marco prestar los servicios publicos, construir la obra publica provincial,
fomentar las actividades provinciales productivas, asl como las de vialidad, gestidn
ambiental, riego, desarrollo agropecuario y ofras que le sean expresamente delegadas
o descentralizadas, con crterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de wuniversalidad, accesibilidad, regulandad, continuidad, solidandad,
intercufturalidad, subsidiariedad, participacién vy equidad, 1) Fomeniar las achividades
productives y agropecuarias provinciales, en coordinacidn con los demds gobiernos
autenomos descentralizados, g) Promover los sistemas de proteccidn integral a los
grupos de atencidn prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la
Constitucién &n el marco de sus competencias, h) Desarrollar planes y programas de
vivienda de interéds social en el area rural de la provincia; i) Promover y patrocinar las
culturas, las artes, actvidades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad
en &l area rural, en coordinacion con los gobiemos auténomos descentralizados de las
parroquaales rurales, |) Coordinar con la Policila Macional, la sociedad y ofros
organismos lo relacionado con |la segundad ciudadana, em el ambito de sus
competencias, y, k) Las demads establecidas en la ley

Que el A 42 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, preve gque los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales
tendran las sigulentes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se
determinen: a) Flanificar, junto con otras instituciones del sector pablico v aclores de la
sociedad el desarrodlo provincial vy formular los corespondientes  planes ;2.",5;5_
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ordenamiento terntonal, an al ambito de sus competencias, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, cantonal y paroquial, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y e! respeto a la diversidad, b) Planificar, construir
y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas; c)
Ejecutar, en coordinacion con el goblerne regional y los demas gobiernos auténomos
descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas, d) La gestion ambiental
provincial;, &) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con
la Constitucion v la ley, f) Fomentar las actividades productivas provinciales,
especialmente las agropecuarias; y, g) Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimento de sus competencias

Que el At 47, literales d) v e), del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descenfralizacidn, prevé que al consejo provincial le corresponde las
siguientes atribuciones: d) Aprobar el plan provincial de desarrollo y el de
orgenamiento terrtonal formulados participativemente con la accidn del consejo
provincial de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como
evaluar la ejecucién de aguellos, v, ) Aprobar u cbservar el presupuesto del gobiemo
auténomo descentralizado provincial, que deberd guardar concordancia con el plan
provincial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial, asi, como garantizar una
paricipacion ciudadana en el marco de la Constifucion y la ley. Da igual forma,
aprobara u observara la liguidacion presupuestania del afio nmediato antenor, con las
respectivas reformas.

Que el At 50, literales f), g) vy o), del Codigo Organico de Organizacion Terntonial,
Autonomia y Descentralizacion, prevé gque le comresponde al prefecto o prefecta
provincial: f) Dingir l2 elaboracion del plan provincial de desarrollo y el de
ordenamienta temional, en concordancia con el plan nacional de desarrollo v los
planes de los distinios gobiemos autonomos descentralizados, en el marco de |a
plurinacionalidad, interculturalidad v respeto a la diversidad, con la paricipacian
cicdadana y de ctros aclores de los sectores pubhcos v la sociedad, para lo cual
presidira las sesiones del consejo provincial de planificacion y promovera la
constitucsdn de las instancias de paricipacion ciudadana establecidas en la
Constitucion y la ley, g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestana institucional conforme al plan provincial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos paricipativos sefialados en
este Codigo. La proforma del presupuesto institucional deberd someterla a
consideracion del consejo provincial para su aprobacidn, y, o) Decidir el modelo de
gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan provincial de
desarrollo v el de ardenamiento territaral

Que e At 215, del Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prevé que e presupuesio de los gobiernos aMﬂmE;ﬁ-
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descentralizados se ajustard a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desamollo, sin
mencscabo de sus competencias y autonomia. El presupuesto de los gobiernos
autonomos descentralizades dabera ser elaborado participativamente, de acuerdo con
lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversionas presupuestanas se ajustaran a
los planes de desarrollo de cada circunscripcion, los mismos gue saran lemitonalizados
para garantizar la equidad a su interior. Todo programa o proyects financiado con
recursos publicos tendrd objetivos, metas y plazos, al término del cual seran
evaluados, En el caso de los goblermos auténomos descentralizados parroguiakes
rurales se regiran por lo previsio en este capitulo, en todo lo que les sea aplicable y no
5B OpONga a su estructura y fines,

Que el Art. 233, del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prevé que todas las dependencias de los gobiernos autdnomos
desceniralizados deberdn preparar antes del 10 de septiembre de cada ano su plan
operativo anual v el correspondients presupuasto para el afio siguiente, que contemple
los ingresos y egresos de conformidad con las priondades establecidas en & plan de
desamolio y ordenamiento termitonal y bajo los principios de la participacidn definidos
en la Constitucion y la ley

Que e Art. 238, del Codigo Organice de Organizacion Terntorial, Autonomia y
Descentralizacion, preve que las priondades de gasto se estableceran desde las
unidades basicas de participacsdn y seran recogidas por la asamblea local o el
organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como
maxima instancia de participacion. El calculo definitivo de ingresos sera presentado en
el mismo plazo del inciso anterior, por e ejecutivo, en la asamblea local como insumo
para la definicion participativa de las priondades de inversidn del afio siguiente. La
asamblea local o el organismo que en cada gobierno autdnomao descentralizado se
establezca como maxima nstancia de paricipacion, considerando el limite
presupuestario, definird prioridades anuales de inversién en funcidn de los
lineamientos del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, que seran procesadas
por el ejecutive local e incorporadas en los proyectos de presupuesto de las
dependencias y servicios de los gobiemos autdnomos descentralizados.

Que el A 295 del Codigo Organico de Organizacion Terrilorial, Autonomia y
Descentralizacion, prevé que los gobiermnos autonomos descentralizados, con la
participacion protagonica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrolio
con vision de largo plazo considerando las particularidades de su junisdiccidn, que
ademas permitan ordenar la localzacion de las acciones piblicas en funcion de las
cualidades territoriabes. Los planes de desarmolio deberdn comtenar al menos los
siguientes elementos: a) Un diagndstico que permita conocer las capacidades,
oporunidades y polencialidades de desarrollo y las necesidades que se mquigﬁj_,
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satisfacer de las personas y comunidades, b) La definicion de politicas generales y
particulares que determinen con clandad objetivos de largo y mediano plazo; c)
Establecmiento de lineamientos estratégicos como guias de accidn para lograr los
objetivos; y, d) Programas y proyeclos con metas concretas y mecanismos que
faciliten la evaluacion, el control social y la rendicidn de cuentas. Para la formulacién
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los gobiernos autonomos
descentralizados deberan cumplr con un proceso que apligue los mecanismos
participativos establecdos en la Consfitucion, fa ley y este Codigo. Los planes de
desamollo y de ordenamienfo territorial deberan ser aprobados por los drganos
legislativos de cada gobierno autonomo descentralizado por mayoria, absoluta La
reforma de estos planes se realizara observando el mismo procedimiento que para su
aprobacian.

Que e Art 296, del Codiga Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prevé que el ordenamiento territorial comprende un conjunto de
politicas democraticas vy participativas de log goblernos autdnomos descentralizados
gue parmiten su aproplado desarcllo temitorial, asi como una concepcion de la
planificacidn con autonomia para la geshon territorial, que pare de lo local a lo
regional en la interaccion de planes que posibifiten la construccion de un proyecio
nacional, basado en el reconocimiento y la valoracidn de la diversidad cultural v la
proveccitn espacial de las politicas sociales, econdmicas y ambientales, proponiendo
un nivel adecuado de bienestar a la poblacidn en donde prime A preservacian del
ambiente para las fuluras generaciones. La formulacidn e implementacidn de los
corfespondientes planes deberd propender al mejoramiento de la calidad de wvida de
los habitantes y fundamentarse en los principios de la funcion social y ambiental de la
trerra, la prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucidn equitativa
de las cargas y los beneficios, La planificacidn del ordenamiento territorial regional,
provincial y parroquial se inscribird v deberd estar ariculada a la planificacion dal
ordenamiento  territorial cantonal vy distrital. Los instrumentos de  planificackon
complementarios seran definidos vy regulados por la ley ¥ la normativa aprobada por
los respectivos drganos de legislacion de los gobiernos auténomos descentralizadaos.

Que el At 297, del Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn, prevé que el ordenamiento del territorio regional, provincial, distrital,
cantonal y parroguial, iene por objeto complementar |a planificacion econdmica, social
y ambsental con dimension terntorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio;
¥, orentar su desarrollo ¥ aprovechamiento sostenible, a fravés de los siguientes
objetivas, a) La definicion de las estrategias termtoriales de uso, ocupacion y manejo
del suelo en funcidn de ios objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos,
b} El disefic y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestidn que permitan
gjecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la
estructura del territorio; v, c) La definicién de ios programas y proyectos que concreten
estos propositos. Los gobsernos autdnomos descentralizados metropolitancs y =z
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mumcipales, en la ejecucion de su compelencia de uso y control del suelo, tendran en
cuenta los objetivos contenidos en este articulo,

Que e Ar. 288, del Codigo Organico de Organizacign Terntorial, Autonomia y
Descentralizacidn, prevé que las directrices e instrumentos de planificacion
complemantarios que ofientan la formulacién de estos planes, asi como el seguimiento
y la evaluacion de su cumplimiento por cada uno de los gobiernos autonomos
desceniralizados, seran dictados a través de normas de sus respectivos Organos
legislativos, y se ajustaran a las normas contempladas en la ley que regule 2l sistema
nacional desceniralizado de planificacidn parlicipativa y este Codigo.

Que el A 299 del Codigo Organico de Organizacion Terrtorial, Autonomia y
Descentralizacién, prevé gque el gobiemo central v los gobiemos autdnomos
descentralizados estan oblgados a coordinar la elaboracion, los contenidos v la
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo v los planes de los distintos niveles
territoriales, come pares del sistema nacional descentralizado de planificacidn
participativa. La ley y la normativa que adopte cada organo egislativo de los gobiernos
autonomos descentralizados establecera las disposiciones gue garanficen la
coordinacion interinstitucional de los planas de desarrollo.

Que &l Art 300, del Codigo Organico de Organzacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, prevé que los consejos de planificacidn participativa de los
gobiennos auténomos descentralizados participardn en &l proceso de formulagion,
seguimiento y evaiuacidn de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisite indispensable para su
aprobacibn ante el Grgano legislativa correspondiente. Los consejos de planificacion
de los gobiernos autdnomos descentralizados estardn presididos por sus maximos
representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley.

Que el Art. 301, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, preve que las sesiones de los consejos de planificacion de los
gobiernos autonomos descentralizados seran convocadas y presididas por la méxima
autondad efecta y funcionaran conforme a la Ley

Que el A 302, del Codigo Organico de Organizacion Teritorial, Autonomia y
Descentralizacion, preve que la ciudadania, en forma individual y colectiva, podran
participar de manera protagonica en la toma de decisiones, la planificacion v gestin
de los asuntos publicos v en el control social de las instituciones de los gobiernos
auténomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanante de
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construccion del poder civdadano. La participacién se cnentara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacidn publica, respeto a |la diferencia, control popular,
golidaridad e interculturalidad Los goblerncs autdnomos descentralizados
raconoceran todas las formas de participacion ciudadana, de cardcter individual y
colectivo, incluyendo agueltas gue se generen en las unidades terrtonales de base.
barrios, comunidades, comunas, recintos y aguellas organizaciones propias de los
pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley. Las autoridades
ejecutivas y legislativas de los goblernos auténomos descentralizados tendran la
obligacion de establecer un sistema de rendicion de cuentas a la ciudadania conforme
&l mandato de la ley y de sus propias nomativas,

Que la disposicion transiteria décima segunda, del Codigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentrafizacion, prevé que hasta gue se cuente con la
informacion oficial sobre el indice de Planificacion para el criterio "cumplimiento de
metas del Plan Macional de Desarrcllo vy del Plan de Desamolle del Gobemo
Autanome Descentralizado™ se establece: Gasto de inversion ejeculado del afio §

. [ ——
Gasto de inversidn presupuestado del afio

En el plazo de un afo, &l Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con el
arganismo encargadao de [a planificacion promulgara fa metodologia y el calculo para la
aplicacion del criterio de cumplimiento de metas del Plan Macianal de Desarralic v cel
plan de desarrollo de cada gobierno auldnomo descentralizado.

Que el Art. 35, de la Ley Organica del Consejo de Participacidn Ciudadana y Controd
Social, prevé gue no podran ejercer veaduria las organizaciones sociales, ciudadanas
¥ ciudadanos que’ 1. Hayan postulado para formar parte del Consejo de Participacion
Ciudadana y Confrol Sociall 2. Tengan algin conflicto de intereses directa o
indirectameanta con el Consejo, sean coniratistas o proveedores de los organismos de
la Funcidon de Transparencia y Control Social; sean dignatarios, funcionarios o
servidores del sector publico; o hayan laborado dentro del afio anterior en el Consajo
de Participacion Ciudadana y Control Social, 3. Estén vinculados por matrimaonio,
unidn de hecho o parentesco dentro del cuaro grado de consanguinidad, segundo de
afinidad con algun Consajero o Consejera o postulante al Consejo

Que el Art. 36, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social, preve gue el Consejo de Participacion Ciudadana y Conirel Social estard

integrado por drganos de gobierno, ejecutores, asesores y de apoyo Organos de

gobierno. El Pleno del Consejo, 1a Presidencia y Vicepresidencia. Organos ejeculofes!

Delegaciones del Consajo de Participacidn Ciudadana y Control Social, la Secretaria

Técnica de Participacion y Control Social; la Secretaria T&ﬂnlnad&Trm'ﬁpamnﬂ:gﬁ
o
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Lucha contra la Corrupcion. Organos asesores: Comisiones Especializadas. Organos
de apoyo y auxiliares. Secretaria General y los demas organos que determing el

reglamento que se dicte para el efecto.

Que el Art 42, de |la Ley Organica del Consejo de Participacidn Ciudadana y Control
Social, prevé gue son afribuciones de la Presidenta o Presidente del Consejo las
siguientes: 1. Cumplir y hacer cumplr la Constilucion v la ley, 2. Ejercer |a
representacion legal, judicial y extrajudicial, asi como suscribir los contratos y todos los
demdas documentos que obliguen al Consejo de Participacion Ciudadana y Conirol
Social de acuerdo con la Constitucion y fa ley; 3. Delegar por escrito sus atribuciones y
deberes a la Vicepresidenta o Vicepresidente, quien nformara &l cumplimiento de las
aclividades y sera personal y solidariamente responsable de los actos y decisiones en
el cumplimiento de las mismas; 4. Ejercer la mawma auloridad administrativa del
Congejo; 5. Convocar a sesiones ordinarias o extraordinarias, presidir las sesiones del
Pleno y elaborar el orden del dia de las sesiones. 6. Convocar a [a Consejera o
Caonsejero suplente en caso de ausencia del Wtular, 7. Presentar al Consejo en Fleno
para su aprobacion el plan estratégico, el plan operativo anual y el plan anual de
adquisiciones, asi como los planes, programas y proyectos necesarios para su
funcionamiento, B. Someter oporffiunamente para conocimiento y decision del Pleno los
informes finales de las investigacones que realice ef Consejo; 8. Nombrar a las
servidoras o servidores del Consajo y ejercer las demas acciones propias de la
administracion de parsonal, de conformidad con las normas legakes sobre la maternia,
excepto a las servidoras o los servidores cuya designacidn o sancion corresponda al
Pleno del Consejo; 10 Presentar el informe anual del Consejo ante la Asamblea
Macional, a la instancia de coordinacién de |la Funcidn de Transparencia ¥ Control
Social, los organismos del Estado que comespondan y la ciudadania; 11. Las demas
que establezcan fa Ley ¥ los reglamentos pertinanies.

Que el Art. 47, de la Ley Organica del Consejo de Participacidn Ciudadana y Control
Social, prevé que en caso de ausencia temporal o definitiva de las o los consejeros
principakes, se principalizara la o el primer consapero suplents de acuerdo al orden de
asignacion por la puntuacion obtenida &n el concurso pldblico de oposicien y méritos,
asegurando |a alternabilidad, secuencialidad y pandad enfre hombres y mujéres en (a
COMmposicidn,

Que al Art. 55, de la Ley Organica del Consejo de Participacsdn Civdadana y Conirol
Social, prevé que las comisiones estaran integradas por una delegada o delegado del
Ejecutivo, una/a del Legislativa, unofa de la Funcidn Judicial, uno/a de la Funcidn
Electoral y unofa de la Funcidn de Transparencia y Control Social y por cinco
representantes de las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos en sorleo
piblico de enire los treinta mejor calificados que se postulen y cumplan con los
requisitos que determine la ley. Las Comisiones se conformaran de manera %

g
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entre mujeres y hombres a trawes de sorteos previos y diferenciados para
representantes de las organizaciones sociales y la ciudadania. Las y los delegados
deberan perienecer a las Funciones del Estado que les delega y seran designados por
el maximo organismo de decisién de cada una de ellas. Las Funciones del Estado
para designar a su delegado o delegada, lendran el plazo de treinta dias que correra
desde que sean notificadas con tal requerimiento, vencido el cual, si no han procedido
a la designacion, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social los designara
directamente, bajo prevenciones legales. Las Comisiones seran dirigidas por uno de
las o los representantes de la ciudadania, qusen tendra voto dinmente y Sus sesiones
saran publicas. En la eleccdn de quien dirija la comision, participaran todos los
comisionados,

Que el Art. 57, de la Ley Organica del Consejo de Participacidn Ciudadana y Control
Social, preve gue para ser miembro de una Comision Civdadana de Seleccidn las v los
representantes de la ciudadania reguieren los mismes requisiios que para ser
Consejera o Consejero ademas de demostrar conocimienio ¥y expenencia en los
asuntos redacionados con las funciones de la autoridad a ser designada o en gesticn
plblica, de acuerdo con los Reglamentos gue para cada concurso dicte el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. Las y los miembros de las comisiones
tendran las mismas prohibiciones que para ser Consejeras o Consepras, inclndas las
siguientes: 1. Quien sea conyuge, tenga union de hecho sea panente hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad con los miembres del Consejo de
Paricipacion Ciudadana y Control Social, 2. Quien sea conyuge, manienga unidn de
hecho o sea parienle dentro del cuario grade de consanguinidad o segundo de
afinidad con otra u olro postulante a la misma Comisidon Cludadana de Seleccian, de
ocurrir &l caso, sé sorteara a quien deba excluirse del proceso. Las y los integrantes
del Consejo de Participacidn Ciudadana y Contral Social ne podran parficipar en fos
concursos de designacion de las Comisiones Ciudadanas hasta dos afios después de
terminadas sus funciones

Que el Art. 60, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, prevé que el sorfeo para la seleccion de las y los cince delegados de la
ciudadania a las comisionas ciudadanas de seleccion sera diferenciado v ante nolaria
o nolario pubdico; y se realizara entre las y los treinta postulantes mejor calificados por
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. En diche sorteo se escogeran
diez postulantes, en orden de prelacion, provenientes de las organizaciones sociales y
la ciudadania. Los resultados del sorteo publico para la integracién de cada Comision
Ciudadana de Seleccion, seran difundidos en los idiomas de relacién imercultural en la
pagina electronica del Consejo, y en una cartelera publica en las instalaciones del
Consejo. Las representaciones diplomaticas y las oficinas consulares del Ecuadaor,
seran responsables de la difusion y promocion de los resuitados del sorteo, El Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social verficard y calificarda a las y los
postulantes que cumplan con o3 requisitos ¥y que no & encuentran irlr:ulrs-l:rus‘:}{’;,1’;-;_-;J
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ninguna de las prohibiciones previstas en |a ley. La lista de las y los postulantes
calificados serd publicada en |a pagina electronica del Consejo, ¥y en una cartelera
publica en sus instalaciones. Quienes no fueron calificados, tendran un término de dos
dias conlados a partir de la publicacidn para apelar la decisién al Consejo.

Que el Art 64 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Controd
Social, prevé que los integrantes de cada comision cludadana de seleccion deberan
elegir de entre las comisionadas o comisionados provenientes de las organizaciones
sociales o la ciudadania a la Presidenta o Presidente, quien tendra voto dinmente.

Que el Art. 65, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, prevé gue las comisionadas y comisionados, durante el pericdo que duren sus
funciones, percibiran dietas diarias equivalentes al 3.3% de la remuneracidn mensual
unificada que perciteere una Consejera o Consejero del Consejo de Paricipacion
Ciudadana y Contrel Social. En el caso de que las comisionadas y comisionados que
fueren servidores pdblicos estaran obligados a solictar previamente comision de
servicios sin sueldo por el periodo que duren sus funciones en la Comision de
Seleccion. En caso de que las comisionadas o comsionados designados fuaren
empleados privados, bajo relacidn de dependencia, & empleador estard obligado a
concederie licencia sin suelde por el empo que se desempefie como comisionado o
comisionada y a garanfizarie su reincorporacién a su puesio de trabajo, una vez que
hayan concluido las aclividades de la respeciiva Comision Ciudadana de Seleccidn
Las Comisiones Ciudadanas de Seleccidn funcionardn operativamente con el apoyo
del equipo t&cnico del Consejo de Participacion Ciudadana y Contrel Social.

Que el Art. 66, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, pravé que a los miembros de las Comisiones Ciudadanas de Seleccion les esta
prohibido: 1. Actuar en asunios en los gue exista conflicto de intereses con el ejercico
de sus funciones; 2. Formular criterios, parcializarse o expresar animadversion o
discriminacidn contra aiguno de los participantas en el concurso comespondignta,

Que el Art. 67, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, preve que los miembros de [as Comisiones Ciedadanas de Selaction
terminaran sus funciones en los sigulentes casos: 1. Muere: 2. Renuncia 3
Resolucion motivada del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, gue determing el incumplimiento de sus deberes y obligaciones, o haber
incurride en las prohibiciones para sar miembro de las Comisiones Ciudadanas de
Seleccion, que sera aprobada por la mayoria de los miembros del Consejo, 4.
Abandono del cargo, conforme el Reglamento cormespondiente; 5 Conclusion de
actividades de la Comision Ciudadana de Seleccion
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Que el Art. 70, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Contral
Social, prevé gue la primera auteridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria
Plblica, Fiscalia General del Estado, Contraloria General del Estado, los miembros del
Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contenciose Electoral, Procuraduria General del
Estade y las Superintendencias, las representaciones ciudadanas a los distintos
organismos ¥ cuerpos colegiados, podran participar en los procesos de seleccion para
la designacién de sus reemplazos, previa renuncia ciento ochenta dias antes de la
convocatoria a concurso o conformacion de [as ternas y no podran participar en dichos
procedimentos 21 ya hubiesen ocupado &l misma cargo por dos perliodos, a excepcion
de |las autoridades con prohibicidn expresa establecida en la Constitucidn y la ley. Para
participar en los procesos de seleccion para la designacion de atra autoridad que no
sea del cargo que se encueniran desempefiando, fes autondades de eslas
instituciones necesariamente tendran que renunciar a su carga, nowenta dias antes de
la convocatoria al concurso publico,

Cue el Art. 71, de la Ley Organica del Conse|o da Parbicipacion Ciudadana y Contral
Social, prevé que para el caso de |la designacion de Defensor del Pueblo, Defensar
Publico, Fiscal General, y Contralor General del Estado y en las designaciones de
cuerpos colegiados se geranfizara la integracion paritaria entre hombres y mujeres de
concursos diferenciados vy al mencs la inclusidn de una persona representanta de
pueblos v nacionalidades indigenas, afroecuatorianos ¢ montubics. En cada uno de
los concursos se aplicaran los mismos critenos de accion afirmativa previstos para la
designaciin de consajaras y consejeros.

En ejercicio de las atribuciongs que le confiere la Constitucion y la Ley, expide la
Ordenanza que conhiena al

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA

TITULD |
DISPOSICIONES PRELIMINARES.

Articulo 1.- Objeto y Ambito de aplicacion.- La presente ordenanza tiene por objeto
sancionar el Plan Estratégica Institucional del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Provincial de Pastara, el cual regird para todo su territorio y constituye un nstrumento
de planificacion y gestion de obligatorio cumplimiente para todos los organismos de [a

J@-?E’
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Administracidn Plblica Macional, Provincial, Cantonal ¥ Parroquial con asiento en la
Provincia y de orientacion para las instituciones de caracter privado y particular,

Articulo 2.-De los contenidos del Plan.- Forman parte de esie Plan;

El documento técnico base con sus correspondientes contenidos,
Los anexos técnicos,

Los anexos participalvos,

La resolucion de conformidad y el informe favorable del Consejo de Planificacion
Frovincial

Articulo 3.- De la ejecucion del Plan.- Para garantizar un manejo integral del pian
Estratégico Institucional (PEl), se llevara a cabo mediante la instrumentacin de
programas y proyecios onentados objetivos, politicas y melas propuesias,

Articulo 4.- De los programas y proyectos.- De acuerdo con lo determinado en el
Capitulo Il, del PEl, de la Provincia de Pastaza, se consideran como proyectos
prioritarios los enunciados de s Planes, clasificados en proyectos de desamrollo,
proyectos de ordenamiento territorial y proyectos de gestion.

Articulo 5.- Del control de la ejecucion de los Planes .- El control de la ejecucion
del PE| provincial de Pastaza, corresponde al Ejecutivo Prowvincial, con la asesosia
técnica de las respectivas unidades administralivas y la participacion del Consejo de
Planificacion Provincial.

Articulo 6.- De la revision y ajuste al Plan Estralégico Institucional.- Siendo &l
Plan Estratégico Institucional, un instrumento parfectible, atendiendo o dispuesto an el
Articulo 48, del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, e PEl debera ser
revisado, modificado y actualizado, al inicio de cada periodo de gestion, para lo cual se
aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion, 1a ley y 1a
normativa expedida por el GAD provincial

o
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Articulo T.- Politica Publica.- La politca publica relatva a la regulacion,
ordenamiento, ocupacion, transformacion y uso del suele deben tener como
ineamientos:

1. La utilizacion de este recurso conforme al interés general y segin el principio
de desarrolio sostenible, sin perjuicio de los fines especificos gue les atribuyan
las leyes;

2 El uso racional de los recursos naturales armonizando los requenmientios de la
gconomia;

3. El empleo, la cohesion social, |la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres, |8 salud y la seguridad de las personas;

4. La eficacia de las medidas de conservacion y mejora de ia naturaleza, la flora y
la fauna, la proteccién del patrimonio natural y cultural; y,

5, Una ocupaciin eficiente del suelo whano, donde las infreestructuras y
genvicios sean adecuados a la densidad previgta y cumplan una funcidn social.

TiTuLon

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL.

Articulo B.- Fines.- La Estrategia Institucional constifuye en su conjunto una funcion
piblica, para el cumplimiento de los siguientes fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias pdblicas, infraestructuras de
transporte y demas espacios piblicos y hacer efectivos los derechos
constitucionales de la vivienda ¥ los servicios publicos domiciliarios,

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del
interés comdn;

3. Preservar el patrimonio cultural y natural,

4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante |os riesgos naturales,
¥
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& Garantizar la participacion de la ciudadania en |los procesos de planeamenta
del territoria.

Articulo 9.- Principios generales que orientan el PEL- Los principios que arientan el
PEl de ta provincia de Pastaza son los siguentes:

1. La funcién social y ecoldgica de la propledad,
2. La prevalencia del interés general sobre el particular, y,

3 La distribucion equitativa de las cargas v los beneficios del desarrollo urbana y
rural

Bajo estos principios el PE| desarralla la funcion piblica de |a gestion estratégica
insfitucional, fomentando la participacion democratica de las y los ciudadanos y sus
arganizaciones, para la concertacién entre los diverses intereses sociales, econdmicos
y temitoriales.

Articulo 10.- Del Modelo Territorial.- El madelo de organizacian territorial, definido en
el PEl Provincial de Pastaza, se fundamenta en los principios basicos sobre
sostenibilidad ambiental, competitividad, equidad social y desamcllo eguitative y
equilibrado del territorio. A la vez, se inspira en un imaginario deseado (visidn) que
recoge las principales expeclativas sociales y ciudadanas e incorpora los principales
objetivos estratégicos planteades para el ordenamiento futuro, los cuales han de
procurarse mediante la aplcacian de las politicas, metas, programas y proyectos,
propuestos en el Plan,

Los principales componentes del medels territorial son:

1. Desarrolio espacial poli céntrico y equilibrado entre el area intervenida y el area
conservada, a traves de ia generacion de cenfralidades: Centralidad Urbana
Puyoc — Shell y tres centralidades rurales Montalvo, Curaray y Lorecachi;

2. Tres circuitos intermodales: terrestre, hidrovias y pistas aéreas,

3. Zonas Homogéneas en funcion de las ftres cuencas hidrograficas: Curaray,

Bobaonaza y Tigre; ‘#-""
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4  MNodos de sustento agro productivo,

5 Areas de servicios turisticos y ambientales; v,

8 Franja de integracion fronteriza

Articulo 11.- De las Nacionalidades y Pueblos Indigenas.- La ocupacion del
territorio de las Macionahdades y Pueblos Indigenas de la Provincia de Pastaza. se lo
harad respelando su cosmovision expresada en sus planes de vida y a la delimitacion
de sus terntonos.

Articulo 12.- Del Suelo Rural.- Definicion.- Se define |a zona rural como el espacio
geografico provincial, municipal v parrogquial, conslituido por los termenos con UsS0s No
urbanos, con procesos de urbanizacion de baja densidad, en el que se generan bienes
primanas y se da la explotacion agricola, ganadera, pecuaria, vivienda rural, senvicios,
industria y tur'smo; pero también, se generan servicios ambientales, cullurales y socio-
econdmicos, que cumplen un papel frascendental en &l equilibric del territono
contribuyendo al desarrollo sostenible para el buen vivir,

Articulo 13.- Del Patrimonio natural y cultural- E| Patrimonio cultural esta
constituido por todos los bienes matenales, las manifestaciones inmateriales, los
productoes v las representaciones de la cultura gue son expresion de la nacionaldad
ecuatoriana, fales como. la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
nacionalidades y pueblos indigenas, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje
cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes matenales de naturaleza
mueble e inmueble a los que se les atnbuye, entre otros, especial interés histénco,
artistico, cientifico, estético o simbélico en ambitos como el are, arquitectonico,
urbano, argueocldgico, lnglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museoldgico o antropologico.

En el presenta Plan se incorporaran todos los bienes matenales o tangibles, en sus
componentes ambiental ¢ inmueble. Se complementara la identificacidn, delimitacion
y evaluacian de los bienes que ya o estan, gue se constituirdn en punto de partida del
Plan Especial de Proteccidén Patnmonial bajo &l marca legal que lo permita.

Articulo 14.- De la Gestion del Riesgo.- Es la tarea de actuar adecuadamente sobre
el nesgo con el fin de evitaric o mitigarlo. Comprende tantas aclividades de
prevencion, miligacion, reaccionar y réparaf, que se ejecutan antes de la ocurrencia :
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del evento potenclalmente identificado, como aguellas de atencion y rehabilitacién en
caso de desastre

Es un proceso social que incluye aspectos lécnicos, politicos, sociales y econdmicos
relacionados estrechamenie con el ordenamiento tesritorial, la gestion ambental y el
desarrollo sostenibie

Su objetivo es la reduccidn de las condiciones de riesgo en ios asentamientos
humanos de manera que no se constiluya en limitacion para el desamollo
convirtiéndose en un elemento basico en el proceso de ardenamiento territarial

La afectvidad y sostenibilidad de la Gestion del Riesgo se fundamenta en la
descantralizacidm, la participacidn, la fransparencia y e control social haciendo
necasarna la convergencia de la voluntad politico-administrativa y ia parficipacian
comunitana

La gestidn del resgo estara en cabezada por el COE provincial, con el apoyo de las
respectivas dirscciones de los GADs.

Articulo 15.- De la obligatoriedad del analisis de riesgos.- Todas las entidades
publicas ¢ privadas, gue ejecuten obras de gran magnilud o que desarrollen
actividades industriales o de cualquier naturaleza que sean pelgrosas o de alo
riesgo, asi como las que especificamente determine la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos, deberan realizar analisis cualitativos y cuantitativos de niesgo, que
contemplen y determinen la probabilidad de la presentacion de desastres (factores de
amenaza natural o antropica y condiciones de vulnerabilidad fisica) en sus areas de
jurisdiccion o de influencia o gque puedan ocurmr con Ocasidn o causa de sus
actividades.

Articule 16.- Participacion Democratica.- Las administraciones provinciales y
municipales deberan fomentar I8 concertacidn entre los infereses sociales,
economicos v urbanisticos, mediante la  paricipacion de los habitantes y sus
ofganizaciones. é:c;ﬁ/
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las diposiciones de la presente ordenanza vinculadas al desarrollo v
ordenamiento territonal de la Provincia de Pastaza, se aphcaran en forma preferente,
sobre cualguier otra disposicidn

Las provincias, canfones, pamogquias y comunas adecuaran su legislacidn a la
persecucion de los fines indicados en el articulo cinco de la presente ley, conforme a
sus paricularidades y compelencias en materia de ordenamiento temidorial

urbanistico,

Las provincias, cantones, parrogquias y comunas promoveran las condiciones para que
los derechos y deberes de sus habitantes establecidos en la constitucién y demas
leyes, sean reales y efectivos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Del manejo de los asentamientos humanos en zonas de riesgo.- La
poblacién ubicada en zonas de riesgo, seran objete de programas de reubscacién de
asentamianios, de acuerdo a los resultados de los estudios realizados sobre estas
Zonas, en coordinacion con los ofres niveles de gobiemio v la Secretaria Macional de
Gestion de Riesgos

Durante el primer (1) afio a parir de la wgencia de la presente Ordenanza, la
Dwreccion de Planificacion Provincial en coordinacion con las respectivas direcciones
de planificacion de logs GADs cantonales, deberd adelantar estudios tendientes a
identificar, analizar y evaluar la situacién de log asentamientos humanos, localizados
en zonas de allo riesgo.

SEGUNDA.- Del Seguimiento y Monitoreo de Amenazas y Riesgos.- Durante los
tres (3) afios de la enlrada en vigencia de la presente ordenanza, & Gobiermno
Autonomo Descentralizado Provincial y los Gobiernos Autdnomos Municipales
Cantonales contrataran y'o implementaran programas de moenitoreo en las zonas de
resgos miligables y no mitigables, que permitan comprobar y ajustar las valoraciones
de |as variables utlizadas para el analisis de riesgos. ﬁ"
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Toda informacién que permita la actualizacidn y complementacion de los mapas de
amenaza vy riesgo, deberd ser incorporada al Sistema de Informacion Ambiental y
Territorial del Gobiemo Autdénome Descentralizade Provincial y los Gobiernos
Auttnomos Descentralizados Municipales Cantonales.

DISPOSICION FINAL.- La presente ordenanza, entrara en vigencia a partir de su
gancidn, sin parjuicio de su publcacion,

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autdnome Descentralizado Provincial de
Pastara, alos 23 dias dal mes de enero del dos mil doce

" Ing. Jaime Guevéra Blaschie Dr. Klever Casco Medrano
PREFECTO DEL GOBIERNO AUTONOMO SECRETARIO GENERAL

DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA
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