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El tuscrito Secretaria General, del Gobkerne Autdnome Descentrallizado Provincial de Pastaza,
pata los finet lpgales pertinentes, transeribe |2 Resalucidn adoplada en la Sesidn Cedinarla de
Conseje, realizada el 20 de enam dal 2012, 2 fin de que &l Degartamenlo o Comiskdn a s carga
realice la aplicacian correspondients:

RESOLUCION OD5-5G-GADPPZ-2012.- EL CONSEID POR UNMANIMIDAD DE LAS SENDRAS ¥
SENORES CONSEIEROS PROVINCIALES PRESENTES, LUEGO DE VARIOS ANALISIS RESUELVE
ACOGER EL INFORME DE LA COMISION DE LEGISLACION DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADD PROVINCIAL DE PASTAZA Y APRGBAR EN SEGUANDA Y DERNITVA
INSTAMCIA EL PROYECTO DE QRDENANTA DEL PLAMN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL Y EL PLAN
GPERATIVO ANUAL DEL ANO 2011, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADOD

Sl FROVINCIAL DE PASTAZA, ENCARGANDD A LA SECRETARIA GENERAL SE PROCEDA CONM EL
TRAMITE NECESARIQ PARA LA SANCION RESPECTIVA Y LA APLICACION E CADA LIND DE LOS
DEPARTAMENTQS DE LA INSTITUCIQN.
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RESOLUCION 005 — 5G — GADPPZ - 2012

EL PREFECTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA

CONSIDERAKRDO

Que el Art, 322, det Cédiga Ovgdnico de Organizacign Territorial,
Autonamia y Descentralizacidn, publicade en el Registro Oficial No. 303,
de fecha 19 de octubre del 2010, establece en el tercero y cuarto inciso lo
siguiente.

“El Proyecto de Orderanza serd sometida a dos debates, para su
aprobacion, realizados en dias distintos”.- “Una vez aprebada la norma,
por Secretaria se la remiticd al Ejecotive del Gobierne Autdromo
Descentralizado, correspondiente para gue en el plazo de ocho dias la
sancione o la observe en |los casos que se haya violentadoe el tramite Legal
o que dicha nermativa no esté acorde con la Constitucidn v las Leyes”;

Oue &b Pleno del Gobierno Provincial de Pastaza, en Sesidn Ordinaria
efectuada el 20 de enero del 2012, aprebo el oficio Ne. 107-VP-GADPPZ-
20171, de la Comisich de Legislacidn; y, consecuentement2 en segunda
discusion, el Froyecto de Ordenanza del Plan Estrarégico Institucionat y al
Plan Qperativo Anual del Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial
de Pastaza, para el Ejercicio Fiscal 2012;

Que {a Secretaria General certifica que el Proyecto de Ordenanza en
referencia fue discutido en dos Sesionaes Extraprdinaria vy Crdinaria,
realizadas & 21 de diciembre del 2011 v el 20 de anero del 2012,
respectivamente; y, remite a la Prefectura la Ordenanza, con los
documentas anexos, para la sancidn correspondients;

En ejercicio de su facultad Legal;
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RESUELVE

Art. 1.- Sancionar el Proyecto de Ordenanza del Plan Estrategico
Institucional y el Plan Operativo Anual del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, para el Ejercicio Fiscal 2012,
aprobada por el Consejo Provincial de Pastaza, en dos discusiones; en
Sesiones Extraordinaria y Ordinaria, realizadas el 21 de diciembre del 2011
y el 20 de enero del 2012, respectivamente;

Art. 2.- Promulgar y Publicar la referida Ordenanza en la Gaceta Oficial, en
el dominio WEB de la Institucion y en el Registro Oficial; v,

Art. 3.- Remitir a la Asamblea Nacional para el archivo correspondiente.

Puyo, a 23 de enero del 2012.
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Dr. Klever Casco Medrano, Secretario General del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, en legal y debida forma certifico
que la presente Ordenanza fue discutida y aprobada en primera y segunda
instancia en dos Sesiones Extraordinaria y Ordinaria, realizadas el 21 de
diciembre del 2011 y el 20 de enero del 2012,

Lo certifico,
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EL CONSEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA

CONSIDERANDO:

Que, & Art 55 de la Constilucitn de la Replblica del Ecuador, preve que loda
persona, por sus propios derechos o como representante legitimado para el efecto,
tendra derecho a conocer de la existencia y 8 acceder a los documentos, datos
genéticos, bances o archivos de datos personales e informes que sobre si misma, o
sobre sus bienes, consten en entidades publicas o privadas, en soporte malerial o
electronico. Asimismo tendra derecho a conocer el uso que se haga de ellos, su
finalidad, el ongen y destine de informacion perscnal y el iempo de vigencia del
archive o banco de dailos. Las personas responsables de los bancos o archivos de
datos personales podran difundir la informacidn archivada con aulorizacion de su
titular o de la ley. La parsona titular de o2 datos podrd solicitar al responsable &
acceso sin costo al archivo, asi como la actualizacidn de los datos, su rectificacion,
aliminacion o anulacidn. En el caso de datos sensibles, cuyo archive debers estar
autorizado por la ley o por la persona titular, se exigira la adopcion de las medidas de
geguridad necesarias. Si no se atendiera su solicitud, &ésta podra acudir a la jueza o
juez. La persona afeciada podra demandar por los perjuicios ocasionados

Que, el Art. 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que en lodos
los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacidn integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de (a
sociedad del ambito termtorial de cada nivel de gobieme, que funcionaran regidas por
principios demaocraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para 1
Elaborar planes y polibhcas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos v la
ciudadania, 2. Mejorar ia calidad de la inversion pdblica y definir agendas de
desarrolio; 3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos; 4. Fortalecer la
democracia con mecanismos permanantes de transparencia, rendicidn de cuentas y
control social, & Promover la formacién ciudadana e impuksar procesos da
comunicacion.  Para el ejercicio de esta paricipacidn se organizaran audiencias
publicas, veedurias. asambleas, cahddos populares, consejos consullivos,
obsarvalorios y [as demas instancias que promueva la ciudadania

Que, el At 241 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, prevé que la
Flanificacion garantizara el ordenamiento territorial ¥ sera obligatoria en todos los
Gobernos  Autdnomos Descentralizados. Capitulo segundo y Organizacion del
Teiritario
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Que, 8l A, 262 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, Los gobiernos
Regionales autdnomos tendran las siguientes competencias exclusivas, sin peruicio
de las otras gue determine ka ey que regule al sistema nacional de competencias: 1
Planificar el desamollo regional y formular los comespondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, provincial,
cantonal y pamroquial, 2 Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y
propiciar la creacion de consejos de cuenca, de acuerde con la ley, 3. Planificar,
regular y controlar el transito y el transporte regional y el cantonal en tanto no ko
asuman las municipalidades; 4. Planificar, construir y mantener el sistemna wvial de
ambitc regional, 5 Otorgar personalidad juridica, registrar v controlar las
organizaciones sociales de caracler regional, 6 Determinar las politicas de
investigacion & innovacidn del conocimiento, desarrollo y transferencia de tecnologias,
necesarnas para el desarrollo regwonal, en &l marco de la planificacion nacional, 7.
Fomentar las actividades productivas regionales, B. Fomentar la seguridad alimentaria
regional. 8 Gestionar la cooperacion intermacional para e cumplimiento de sus
compelencias. En el ambito de estas competencias exclusivas y en el usa de sus
facultades, expedira normas regionales.

Que, el At 263 de la Constitucion de la Republica del Ecusdor, prevé que los
gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
las otras que determine la ley. 1. Planificar el desarrollo provincial y formular los
corespondientes planes de ordenamients terntorial de manera articulada con la
planfficacion nacional, regional, cantonal y parroquial, 2. Planificar, construr y
mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas; 3
Ejecutar, en coardinacién con el gobserno regional, obras en cuencas y micro CUBncas,
4, La gestion ambiental provincial, 5 Planificar, construir, operar y mantener sislemas
de riego; 6 Fomentar la activdad agropecuaria, 7. Fomentar las actividades
productivas  provinciales, 8 Gestionar |la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias, En el ambito de sus competencias y tesritorio, y
en uso de sus facultades, expediran ordenanzas provinciales,

Que, el A 264 de la Constitucién de la Repdblica del Ecuador, prevé que los
gobiernos municipales tendran |as ssgeentes competencias exclusivas sin perjuicio de
olras que determine la bey: 1. Planificar el desamollo cantonal y formutar los
corespandientes planes de ordenamiento termional, de manera ariculada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parrequial, con el fin de regular el uso y la
occupacidn del suelo urbano vy rural; 2. Ejercer el control sobre &l uso y ocupacion del
suelo en el cantdn; 3. Planificar, construir y mantener ka vialidad urbana; 4. Prestar los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas ressjuales,
manejo de desechgs solidos, activdades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley, 5 Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras; 6 Planificar, regular y controlar el transito y el
transporie publico dentro de su temmitono cantonal, ¥, Planificar, conatruir y mantener la
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infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley; 8.
Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
camntdn y construir los espacios publicos para estos fines; 9. Formar y administrar los
catastros inmobiianos urbanos v rurales; 10, Delimitar, regular, autorzar ¥ controlar el
uso de las playas de mar, riberas y lachos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las
imitaciones que establezca la ley; 11 Preservar y garantizar el acceso efectivo de las
personas al uso de las playas de mar, nberas de rios, lagos y lagunas; 12. Reguiar,
autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétrens, que se encuentren
en los lechos de los rios, lagos, ptayas de mar v canteras, 13. Gestionar 05 senvicios
de prevencidn, proteccidn, socomo y exlincion de incendios. 14 Gestionar la
cooperacidn internacienal para el cumplmiento de sus competencias. En el ambito de
sus competencias y lerritono, v en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales,

Que, & Art 265 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que el sistema
publico de registro de la propiedad sera administrado de manera concurrente entre el
Ejecutivo y las municipalidades.

Gue, el Art. 266 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador, prevé gue los
gobiemos de los distritos metropolitanos autdnomos ejerceran las competencias que
corresponden a los gobierncs cantonales ¥ lodas las que sean aplicables de los
goblernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la
ley que regule el sistema nacional de competencias. En el ambito de sus
competencias vy territorio, ¥ en uso de sus facultades, expediran ordenanzas distritales.

Que, el Art. 267 de la Constitucion de @ Republica del Ecuador, Los gobiemos
parroquiales rurakes ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
las adicionales que determine la ley 1. Planificar el desarrollo parroquial y su
carrespondiente ordenamiento temitorial, en coordinacion con el gobierne cantonal y
provincial, 2. Planificar, construir v mantener |a infraestruciura fisica, los equipamiantos
¥y los espacios publicos de la parroguia, comtemdos en los planes de desarrollo e
incluidos &n los presupuestos participativos anuales, 3. Planificar ¥ mantener, en
coordinacidn con los goblernos provinciales, ta vialidad parroguial rural; 4. Incentivar el
desarrolio de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad
¥ la proteccion del ambiente; 5 Gestionar, coordinar v administrar los servicios
plblicos que le sean delegados o descentralizados por otros niveles de gobiermo, 6.
Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recinlos y demas
asentamientos rurales, con &l caracter de organizaciones lermtoriales de base, 7.
Gestionar la cooperacion mtermacional para el cumplimiento de sus competencias; B,
Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios plblicos. En el ambito de sus
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competencias y ferritorio, y en uso de sus facultades, emitirdn acuerdos y
resolucignes

Que, el Art. 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuadar, prevé que el régimean
de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas
economicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del
buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificarda el desarolio del pais para
garantizar &l ejercicio de los derechos, la consecucidn de ios objetivos del regimen de
desarrolio v los principios consagrados en la Constilucion. La planificacion propiciara la
equidad social y temtorial, promoverda la concertacion, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen vivir requerira que las
personas, comunidades, puebios y nacionalidades gocen efectivamente de sus
derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculuralidad, del respeto
a sus diversidades, y de la convivencia armoanica con la naturaleza

Que, ol Art. 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, El régimen de
desarrolio tendra los siguientes objetivos: 1. Mejorar la calidad y esperanza de wida, y
aumentar las capacidades y potencialidades de |la poblacion en el marco de los
principios vy derechos que establece |a Consfitucidn, 2. Construir un sistema
econdmico, justo, democratico, productivo, solidario vy sostenible basado en la
distribucion iguaiitara de los beneficios del desarrolle, de los medios de produccidn y
en la generacion de trabajo digno y estable; 3 Fomentar la participacion y el control
social, con reconocimento de las diversas (dentidades y promocion de su
representacion equitativa, en todas las fases de la gestion del poder plblico; 4.
Recuperar y conservar la naturaleza y mantenar un ambiente sano y sustentable que
garantice a las personas y coleclividades el acceso eguitativo, parmanente vy de
cahdad al agua, aire y suaio, y a log beneficios de los recursos del subsuelo y del
patimonio natural, 5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracién
latinoamercana @ impulsar una insercion astratégica en el contexto internacional, gue
contnibuya a la paz y a un sistema democratico y equitativo mundial; 6. Promaver un
ordenamiento territorial equilbrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestian, y que coadyuve a |a unsdad
del Estado; 7. Proteger y promover la diversidad cultural v respetar sus aspacios de
reproduccion & inlercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el
patrimanio cultural,

Que, el Al 277 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador, prevé que pra la
consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estada: 1. Garantizar los
derechos de las personas, las colectividades vy la naturaleza; 2. Dirgir, planificar v
regular & proceso de desarrollo; 3. Generar y ejecutar las politicas publicas, vy,
controdar y sancionar su incumplimiento, 4. Producir bienes, crear y mantener
infraastructura y proveer servicios piblicos; 5 Impulsar ef desamolio de las activdades
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econdmicas mediante un orden juridico @ instituciones politicas que las promuevan,
fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la Conslitucidn y la ley; &
Promover e impulsar la ciencia, 1a tecnologia, las arles, los saberes ancestrales y an
general las actividades de la iniciativa creativa comunitaria, asociativa, cooperativa y
privada

Que, el A, 278 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, preve que para la
consecucidn del buen vivir, a las personas y a las colactividades, y sus diversas
formas organizativas, les correspanda: 1. Panlicipar an lodas las fases y espacios de la
gestion pablica y de la planificacion del desarrolio nacional y local, y en la ejecucion y
control del cumplimiento de los planes de desamollo en todos sus niveles, 2 Producir,
intercambiar y consurnir bienes y sernvicios con responsabilidad social y ambéental,
Capitulo zegundo v Planificacidon participativa para el desarrolio.

Que, el Art. 279 de la Constitucion de la Repdblica def Ecuador, El sistema nacional
descentralizado de planificacidn panicipativa organizara la planificacién para al
desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacidn, que
miegrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una
secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra por objetwo dictar los
ineamientos y las politicas que onenten al sistema y aprobar el Plan Macional de
Desarroilo, y serd presidido por ia Presidenta o Presidente de la Repiblica Los
consejos de planficacion en los gebiernos autdnomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representanies e integrados de acuerdo con la ley, Los
consejos ciwdadancs seran instancias de deliberacion y generacion de lineamientes y
consenses estrategicos de largo plazo, gue orientaran el desamollo nacional.

Cue, el Art. 280 de la Constitucion de la Repliblhica del Ecuador, prevé que e! Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos pablicos; la programacion y ejecucién del presupuesio del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos plblicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central v los gobiernos autdnomos descentralizados Su
chservancia sera de caracier obfigatoric para el sector pdblico e indicativo para los
demas sectores,

Que, & Ant 340 de |a Constitucidn de la Replblica del Ecuador, prevé que el sistema
nacional de inclusion y equidad social es &l conjunto articulade y coordinado de
sistemnas, instituciones, politicas, normas, programas y Senvicios gue aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocides en la Constitucion v el
cumplimientc de los objetivos del régimen de desarrollo, El sistema se arficulara al
Pian Macionai de Desarrollo y al sistema nacional descentralizade de planificacion
participativa, S& guiara por los principios de universalidad, igualdad, equidad
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progresividad, interculturalidad, solidandad y no discriminacion; y funcionara bajo los
criterios de cabdad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad v parficipacian.
El sistema se compone de los ambdos de la educacidn, salud, segundad social,
gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacidn e
informacidn, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, segundad
humana y transporte.

Que, el Arl. 341 de la Constilucidn de [a Replblica del Ecuador, prevé que el Estado
generara las condicionas para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocwdos en la Constitucidn, en
particular |a tgualdad en la diversidad y la no disciminacion, y priorizara su accion
hacia aguelles grupos que requieran consideracion especial por |la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia, o en virlud de su condicion etaria,
de salud o de discapacidad. La proteccidn integral funcionara a fravés de sistemas
especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus
principios especificos y los del sistema nacional de inclusion y equidad social. El
sistemna nacional descentralizado de protecciin integral de la nifiez v |a adolescencia
sera el encargade de asegurar el ejercicio de los derechos de niias, nifios y
adolescentes. Seran parle del sistema las instituciones plblicas, prvadas y
comunitarias

Que el Ant. 2 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, prevé que los
neamientos para el desarrollo.- FPara la aplicacion de esie codigo, a fravés de la
planificacion del desarrolio y las finanzas pablicas, se consideraran los siguientes
lineamientos: 1. Contribuir al ejercicio de la garantia de derechos de la ciudadania que
en este Codigo incluye a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades por
medic de las politicas pablicas, la asignacién equilativa de los recursos publicos v la
gestion por resultados, 2. Fomentar [a participacion ciudadana y el control social en la
formulacion de la politica publica, que reconozca la dwersidad de dentidades, asi
como los derechos de comunidades, pueblos y nacionalidades;, 3. Aportar a la
construccion de un sistema econémico social, solidano y sostenible, que reconozca las
distintas formas de produccion y de trabajo, y promueva la transformacion de la
estructura econdmica primario-exportadora, las formas de acumulacion de riqueza v la
distribucidon equitativa de los beneficios del desarrofio; 4. Promover & equilibrio
terntonal, en el marco de la unidad del Estado, que reconczca la funcion social y
ambiental de la propiedad y que garantice un reparto equitativo de las cargas y
beneficios de las intervenciones publicas y privadas; 5 Foralecer el proceso de
consfruccidn del Estado piurinacional e intercultural, y contribuir al ejercicio de
derechos de los pueblos, nacionalidades y comunidades y sus instifuciones, B
Fortalecer |la soberania nacional y la megracian latinoamerncana a través de las
decisiones de politica plblica;, y, 7. Propiciar a través de la politica plblica, la
convivencia armdnica con |a naturaleza, su recuperacion y consenvacion

Que el A 3 del Codigo Organico de Planificacon y Finanzas Plblicas, preve que el
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presente codigo fiene los siguientes objetivos: 1. Normar el Sistema Macional
Descentralizado de Planificacion Participativa y el Sistema Macional de las Finanzas
Publicas, asl como la vinculacion entre éstos; 2. Articular y coordinar la planificacion
nacional can la planificacidn de los distintos niveles de gobiemo y enire estos; v, 3.
Definir y regular la gestion integrada de las finanzas publicas para los distintos nvales
de gobemo

Que el Art. 4 del Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Plblicas, prevé gue se
someteran a este codigo todas las enlidades, instifuciones y orgamismas
comprendidos an los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica. Se
respetara la facutad de gestion auténoma, de orden politico, administrativo,
econdmico, financiero y presupuestario que la Constitucion de la Repablica o las leyes
establezcan para las instituciones del sector plblico Para efectos del Sistema
Macional Descentralizado de Planificacion Parficipativa, las instituciones del gobiemo
ceniral v de los gobiernos autdnomos descentralizados aplicaran las normas de este
codige respecto de: 1. La direccidn de la politica publica, ejercida por el gobierno
central y los gobiernos autdnomos descentralizados y los procesos @ instrumentos del
Sisterna Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, en el marco de sus
competencias; 2. La coordinacion de los procesos de planificacion del desarmrollo y de
ordenamiento temitorial, en fodos los niveles de gobierno; 3. La coordinacion con las
instancias de participacidon definidas en a Constitucidn de la Repdblica v la Ley, v, 4.
La coordinacian de los procesos de planficacion con las demas funciones del Estado,
la seguridad social la banca publica v las empresas publicas, con el objeto de
propiciar su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo v los planes de desarrollo y
de ordenamienta territonal, segun comresponda

Que el Art. 5 del Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, prevé gue
para [a aplicacidn de las disposicones contenidas en el presente codigo, se
observaran los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion - La programacion,
formulacion, aprobacién, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades pulblicas y
tados los recursos publicos, se sujetaran a los lingamientos de la planificacidn del
desamolic de todos los niveles de gobierno, en obsenancia a o dispuesto en fos
articulos 280 y 283 de la Consltitucion de la Replblica;, 2. Sostenibilidad fiscal - Se
entiende por sostenibifidad fiscal a la capacidad fiscal de generacion de ingresos, la
ejecucién de gastos, al manejo del financiamiento, includo el endeudamiento, vy la
adecuada gestion de los activos, pasivos y patimonios, de cardcter publico, que
permitan garantizar ia ejecucion de las politicas piblicas en el corto, mediano y largo
plazos, de manera responsable y oporfuna, salvaguardando los intereses de las
presentes y fuluras generaciones. La planificacion en todos los niveles de gobierno
debera guardar concordancia con crilerios v lineamientos de sostenibilidad fiscal,
conforme a lo dispuesto en el arliculo 286 de la Constitucion de la Replblica; 3.
Coordinacion- Las entidades recloras de la planificacion del desarrollo v de las
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finanzas plbhcas, y todas las entidades que forman parle de los sistemas de
planificacion y finanzas plblicas, tienen el deber de coordinar acciones para el efectivo
cumplimiento de sus fines; 4, Transparencia y acceso a la informacion - La informacidn
que generen los sistemas de planificacion v de finanzas publicas es de libre acceso,
de conformidad con lo que establecen la Constitucion de la Republica y este codigo
Las autoridades compelentes de estos sistemas, en forma permanente v oportuna,
rendiran cuentas v facilitaran los medios necesanos para el control social, 5.
Participacion Ciudadana - Las entidades a cargo de la planificacion del desarrolio y de
las finanzas publicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de
planificacion v finanzas publicas, tienen & deber de coordinar los mecanismos gue
garanticen la paricipacidn en el fluncionamianto de los sistemas, 6. Descentralizacion y
Desconcentracidn - En el funcionamiento de los sistemas de planificacidn y de
finanzas plblicas se estableceran los mecanismos de descentralizacion vy
desconceniracién perlinentes, que permitan una gestion eficiente v cercana a la
poblacian.

Qe el A 8 del Codigo Crganico de Planificacidn y Finanzas Publicas, preve que los
presupuesios participatvos en los niveles de gobierno - Cada nivel de gobiemo
definira los procedimientos para la formulacidn de presupusstos participatvos, de
conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades definidas en
los planes de desarrgllo v de ordenamiento terntonal.

Que el Ant. 8 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé que la
pfanificacion del desarrollc se orienta hacia el cumplimiento de los derechos
constitucionales, el régimen de desamolio y &l régimen del buen vivir, y garantiza el
ordenamiento termtonial. El ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la
planificacion del desamollo que incorporara los enfoques de equidad, plurinacienalidad
e inferculturalidad.

Que el Art. 12 del Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Pdblicas, prevé que la
planificacion de! desarrollo y & ordenamiento territonial es competencia de los
gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobiernc, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Pilanificacién Participativa

Que el Ant. 13 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, preve que el
gobierno central establecera los mecanismos de participacion ciudadana que se
requeeran para la formulacion de planes y politicas, de conformidad con las leyes y &l
reglamento de esle codigo. El Sistema Nacional Descentralizade de Planificacion
Participativa acogera los mecanismos definidos por el sistema de participacion
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ciudadana de los gobiernos autdnomes descentralizados, regulados por acto
normativo del corespondiente nivel de gobierno, y propiciara la garantia de
participacién y democratizacion definida en la Constitucion de la Republica y la Ley. Sa
aprovechara las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos de
participacion

Que el Art. 14 del Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, prevé que en
el ejercicio de la planificaciin y la politica plblica se estableceran espacios de
coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de génerp, étnico-culturales,
generacionales, de discapacidad y movilidad Asimismo, en la definicidn de las
acciones plblicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccion de
brechas socip-econdmicas v la garantia de derechos. Las propuesias de politica
formuladas por los Consejos Nacionales de la lgualdad se recogeran en agendas de
coordinacion intersectorial, que seran discutidas y consensuadas en los Consajos
Sectoriales de Politica para su inclusién en la politica sectorial y posterior ejecucion
por parte de los ministerios de Estado y demas organismos ejecutores

Que el Art. 15 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé que la
definicidn de |a politica pdblica nacional le comesponde a la funcidn ejecutiva, denfro
del ambilo de sus competencias. Los ministerios, secrefarias y consejos sectoriales de
politica, formutaran y ejecutaran politicas y planes sectoriales con enfoque territorial,
sujetos estrictamente a los cbjetives y metas del Plan Macional de Desarrollo. Los
goblernos autdnomos descenftralizados formularan y ejecutaran las politicas locales
para la gestion del ferritone en el ambito de sus competencias, [as mismas gue seran
ncorporadas en sus planes de desamcllo v de ordenamento termtorial v en los
instrumentos normatives gue se dicten para el efecto. Para la definicion de las politicas
s& aplicaran los mecanismos parlicipativos establecidos en la Constitucidn de la
Fepiblica, las leyes, en los insfrumentos normalivos de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados y en el reglamento de este codigo

Que el Ant. 20 del Codige Organice de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé gue
son objetivos del Sistemna Macional Descentralizado de Planificacion Participativa: 1.
Contribuir, a través de las politicas publicas, al cumplimiento progresivo de los
derechos constitucionales, los objativos del régimen de desarrollo y disposiciones del
ragimen del buen vivir, de conformidad con lo establecido en ia Constitucion de la
Republica; 2. Generar los mecanismos e instancias de coordinacion de la ptanificacion
y de la politica publica en todos los niveles de gobierno, y, 3. Orientar la gestitn
publica hacia el logro de resultados, que contemple los impactos tangibles e

intangibles (;ﬁ
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Que el Art. 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas, prevé que los
Consejos de Planificacidn se constituirdan y organizaran mediante acto normativo dei
raspeciive Goblerno Autdnomo Descemtralizado, y, estaran inlegrados por 1. La
maxima autondad del ejecutivo local, quien convecara al Consajo, lo presidira y tendra
voto dinmente, 2. Un representante del legislativo focal, 3. La e el servidor publico a
cargo de la instancia de planificacion del gobierno auténomo descentralizada y tres
funcionarios del gobiernc auténomo descentralizado designados por la maxima
autondad del ejecutivo local, 4. Tres represenfanies delegados por las instancias de
participacidn, de conformidad con lo establecido en la Ley v sus actos normativos
respectivas, y, 5. Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el casa de
los municipios; municipal en el caso de las provincias, y provincial en el caso de las
regiones. Para el caso de ks gobiermos pamoquizles rurales el Consejo de
Planificacion estard integrado de fa siguiente manera, 1. El Presidente de [a Junta
Parroquial, 2, Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquiai, 3. Un
técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parrogquial; 4.
Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con
lo establecido en la Ley v sus actos normativos respectives.

Cue el Art. 34 del Codgo Organico de FPlanificacidn y Finanzas Publicas, preve que el
Plan Macional de Desarrollo es la maxima directriz politica v administrativa para &
disefio y aplicacién de la politica publica y todos [os instrumentos, dentro del ambito
definide en este codigo. Su observancia es obhgatons para el seclor pdblico e
indicativa para los demas sectores. El Plan Nacional de Desarrollo arficula la accion
pubdica de corlo y mediano plazo con una visién de largo plazo, en &l marco dal
Hegmen de Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir previstos en la Constitucion de la
Hepublica. Se sujetan al Plan Nacional de Desarrcllo las acciones, programas y
proyectos pablicos, el endeudamiento publico, la cooperacidn intermacional, la
programacion, formulacidn, aprobacion y ejecucion del Presupuesto General del
Estado y los presupuestos de la banca plblica, Ias empresas pablicas de nivel
nacional y la seguridad social Los presupuestos de los gobiemos autdnomos
descentralizados v sus empresas pablicas se sujetardn a sus propios planes, en al
marce del FPlan Macional de Desarrollo ¥ gin menoscabo de sus compelencias
autonomias. El Flan Macional de Desarrallo articula el gjercicio de las competancias de
cada nivel de gabierno.

Que el Art. 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé que los
planes de desamrollo son las directrices principales de los gobiernos auténamos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en &l territoria.
Estos tendran una vision de largo plazo, y serdn implementados a través del ejercicio
de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi
como de aquellas gue se les transfieran como resultado del proceso de

descentralizacion. ﬁ,
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Que el Art. 42 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé que en
concordancia con las disposiciones del Codigo de Ornganizacion Termitorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos
autdnomos descentralizados deberan contaner, al menos, lo siguiente; a. Diagnodstico -
FPara la elaboracion del diagndstico, los goblerncs autdnomos descentralizados
deberan observar, por lo menos, contenidos que descrniban las inequidades y
desequilibrios socio terriforiales, potencialidades y oporunidades de su territono, 1a
situacion deficitania, los proyvectos existentes en €l temitonio, las relaciones del termtorio
con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del terntorio articuladas al
Plan Macional de Desarrollo y, finaimente, el modelo territorial actual, b. Propuesta -
Para la elasboracion de la propuesta, los gobiernos auténomos descentralizados
tomaran en cuenia la vision de medmano y largo plazes, los objelwos, peliticas,
estrategias, resultados y metas deseadas, y e modelo territonial que debe
implementarse para viabiizar el logro de sus objetivos; y, ¢. Medelo de gestion - Para
la elaboracion del modelo de gestion, los goblermos autonomos descentralizados
deberan precisar, por ko menos, los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos, inslancias responsables de la ejecucion,
sistema de monitores, evaluacibn vy retroalimentacibén que faciliten la rendicidn de
cuentas y el controd social Los planes de desarrollo de los gobiernos autdnomaos
descentralizados consideraran los abjetivos de los planas de los nivelas supenoras a
infericres de gobserna

CQue el Art. 43 del Codigo Organico de Planficacion y Finanzas Publicas, prevé que los
planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion del
desarrallo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
economico-productivas v &l manejo de los recursos naturales en funcidn de las
cualidades territonales, a través de [a definicidn de lineamientas para la matenalizacion
del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.
Los planes de ordenamiento territonal deberan articular las politicas de desarrollo y las
diractncas de ordenamiento del lerritorio, en el marco de |as competencias propias de
cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcién social y ambiental
de la propiedad, Los gobiermnos pamoquiales rurales podran formular un soio plan de
desarrcllo y ordenamiento termtorial Los planes de ordenamiento territorial regionales,
provinciales y parmoquiales se articularan entre si, debiendo obeervar, de manera
obligatorna, lo dispuesto en los planes de ordenamienio terriorial cantonal yo distrital
respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacién del suelo. La actualizacion
de los instrumeantos de ordenamiento territorial debera mantener completa coherencia
con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes en cada nivel de gobierno.

Que el Art. 44 del Codigo Organico de Planificacsén y Finanzas Publicas, prevé que sin
perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Macional de
Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiermnos autdnomos
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descentralizados cbservaran los siguientas criterios. a. Los planes de ordenamiento
territorial regional y provincial definiran & modelo economico productive y ambiental,
de infraestructura y de conectividad, correspondiente a su nivel territorial, &l misma
fque sa& considerard como insumo para fa asgnacidn y reguiacion del uso vy coupacian
del suelo en los planes de ordenamiento territorial cantonal yo distrital, b. Los planes
de ordenamiento territorial cantonal wio distrital definiran y regularan el uso y
ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las actvidades que se
asiente en el termitorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto
Comesponde  exclusivamente a los gobiernos municipales y metropoltancs la
regulacion, control y sancion respecto del uso y ocupacidn del suelo en el territonio del
cantdn. Las decisiones de ordenamiento territonal de este nivel, racionalizaran las
intervencienes en el terntono de todos los goblernos autdnomos descentralizados. Los
planes de ordenamiento temitorial cantonal yo distntal no confieren derechos sing en
virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normative de los
gobiernos autdnomos descentralizados municipales y distritales, Respecto de ios
planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se aplicaran, ademas, las
narmas pertinentes previstas en el Codigo de Organizacion Territonal, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD), y. ¢) Las definiciones relativas al territorio parmoguial
rural, formuladas par las juntas parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos
territoriales provinciales, cantonales yao distritales.

Que el An. 45 dei Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé gue la
Ley definrd los procedimientos de coordinacidn y armonizacién de la planificacion
territorial de los goblernos autdnomos descentralizades, y de éslos con las
competencias sectonales con incidencia territorial ejercidas por el gobierno central El
gobierno caniral podra formular mstrumentos de planificacion terntonal especial para
los proyectos nacionales de caracler esiratégico, Dichos instrumentos estableceran
orientaciones generales gue deberan ser consideradas en los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial de los niveles de gobierno respectivos.

Cue ei Art. 46 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé que los
planes de desarrollo v de ordenamienio temritorial de los gobernos autdnomos
descentralizados se formularan y actualizaran con paricipacion ciudadana, para ko
cual se aplicaran los mecanismos parficipativos establecidos en la Constitucion de la
Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos autdonomos
descentraiizadaos,

Que & Art. 47 del Codigo Organico de Planfficacidn y Finanzas Poblicas, prevée que
para la aprobacion de los planes de desarrallo y de ordenamiento territorial se contara
con el voto favorable de la mayaria absoluta de los miembros del drganc legislativo de
cada gobierno autonomo descentralizade. De no alcanzar esta votacion, en una nueva
sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros pfmnm.ﬁ
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Que &i Art. 48 dei Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Pdblicas, preve que los
planes de desarrollo v de ordenamienta lermtorial entraran en vigencia a partir de su
expedicion mediante el acto normative correspondiente. Es obligacidon de cada
gobierno  auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivas planes de
desarrollo y de ordenamiento temitorial, asi como actualizarios al inicio de cada

gestidn

Que el Art. 49 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, preve qua los
planes de desamollo v de ordenamiento termtonal serdn referentes oblhigatorios para la
elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de
cada gobierno auténomo descentralizado.

Cue el Art. 50 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas, prevé que los
gobiemos autonomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periddico de las
metas propuestas en sus planes y evaluardn su cumplimiento para esiablecer los
correctivos o modificaciones gue se reguleran. La Secretaria Nacional de Planificacion
¥ Desarrollo, conjuntamenta con los gobiemos autdnomos descentralizados, formulara
los lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta disposicion, los
mismos que seran aprobados por &l Consejo Macional de Planificacion

Que el Art. 51 del Codigo Organico de Planfficacion y Finanzas Plblicas, preve gque
con &l fin de optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272
de la Constitucidn los gobiernos auténomos descentralizados reportaran anualmente a
lg Secretaria Macional de Planificacién vy Desarrollo el cumplimiento de las metas

propuesias en sus respectivos planes.

Cue el At 53 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Plblicas, prevé que la
Esfrategia Territorial MNacional es el instruments de la planificacidn nacional que forma
parfe del Plan MNacional de Desarroilo y orienia las decisiones de planificacion
territorial, de escala nacional, definidas por las entidades del gobiemo central y los
gobiernos autdnomos descentralizados. En su formulacion se propondran politicas
integrales para zonas de frontera, la Amazonia y el régimen especial de Galapagos.

Que el Art. 58 del Cadigo Organico de Planificacsdn y Finanzas Publicas, prevé que los
planes de inversion del presupuesto general del Estado seran formulados por la
Secretaria Macional de Planificacion y Desamolle. En el @mbito de las Empresas
Fublices, Banca Fdblica, Seguridad Social v gobiernos autdnomos descentralizados

cada entdad formulara sus respectivos planes de inversion. é;@—‘
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Que el Art. 60 del Codigo Organica de Planificacion y Finanzas Piblicas, preve que
seran prioritarios los programas y proyecios de inversion que la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desamolle incluya en el plan anual de inversiones del presupuesto
general del Estade, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, a la Programacion
Presupuestaria Cuatrienal y de conformidad con los requisitos y procedimientos gue se
establezcan en al reglamento de este codigo. Para las entidades gue no forman parte
del Presupuesio General del Estado, asi como para las universidades y escuelas
politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se realizara de la siguiente manera; 1,
Para el caso de [as empresas publicas, a través de sus respectivos directorios, 2. Para
&! caso de universidades y escuslas politécnicas, por parte de su maxima autoridad; 3.
Para &l caso de los goblernos auténomos descentralizados, por parte de la maxima
autoridad mjecutiva del gobierno autdnomo descentralizado, en el marco de lo que
establece la Conshitucion de la Repiblica y la Ley, 4 Para el caso de |la segundad
social, por parte de su maxima autoridad; y. 5 Para el caso de la banca publica, de
conformidad con sus respectivos marcos legales; y, en ausencia de disposiciin
expresa, se realizara por parte de cada uno de sus directorios. Unicamente los
programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones podran recibsr
recursos dael Presupuasto General del Estado.

Que el Art. 68 del Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Pulblicas, preve que la
gestidn de la cooperacion internacional no reembolsable, ejercida por los gobiemos
autenomos descentralizados, se orentaran por las politicas nacionales y a los
respectivos planes de desamolio y de ordenamiento territorial,

Que el Art. 112 dal Codigo Organico de Planficacion y Finanzas Publicas, prevé que
las proformas presupuestanas de las entidades sometidas a este codigo, que no estén
incluidas en el Presupuesto General del Estado, seran aprobadas conforme a la
legisiacion aplicable y a este cddigo. Una vez aprobados los presupuestos, serdn
enviados con fines informativos al enie rector de las finanzas puiblicas en el plazo de
30 dias posleriores a su aprobacion, Las Empresas Publicas Macionales y la Banca
Publica, tendran ademas, la misma obligacion respecto a la Asamblea Nacional

Que el Art. 119 del Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, preve gue la
fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de los resultados fisicos y
financieros oblenidos y los efectos producides, el analisis de las vanaciones
observadas, con la determinacion de sus causas y la recomendacion de medidas
correctivas. La evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los presupuesios de
las entidades contempladas en el presente codigo, sera responsabilidad del titular de
cada entidad u organismo y se realizara en forma periddica. Los informes de
evaluacion seran remifidos al ente rector de las finanzas pablicas en coordinacion con
la Secretaria Macional de Planificacidn v Desarrollo y difundidos a la ciudadania. El
ministrec a cargo de finanzas publicas efectuard la evaluacion financlera global -_.::'..
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semestral del Presupuesto General del Estado y la pondrda en conocimiento del
Presidente o Presidenta de la Republica y de la Asamblea Nacional en el plazo de 20
dias de terminado cada semesire, Para los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
aplicara una regla analoga respecio a sus unidades financieras y de planificacion.
Cada ejecutive de los Gobiermos Autdnomos Descentralizados, presentara
semestralmente un informe sobre la ejecucion presupdestana 8 sus respectivos
grganos legislativos.

Que la disposicidn transitona cuarta, del Céodigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, preve que hasta el 31 de diciembre de 2011, los gobiemos autdnomos
descentralizados, deberan formular los planes de Desarrcllo y de Ordenamiento
Terntonal conforme las disposiciones constantes en la presente norma, o adecuaran
ios contenidos de desarrolio y de ordenamienta termtonal en los nstrumentos wigentes
que tengan, de conformidad con lo dispuesto en el presente Codigo. Cumplido este
plaro, los pgobiernos autdnomoes descentralizados no podran aprobar proformas
presupuestanas si no han sido aprobados los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial respectivos. Mientras los gobienos autdnomos descentralizados adecuan los
planes de desarrollo ¥ de ordenamiento territorial en los lérminas y plazos previstos en
este cadigo, regiran los planes existentes y aprobados,

Que el Art, 10, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prevé que el Estado Ecuatoriano se organiza temritorialmente en
regicnes, provincias, cantones y parrogquias rurales. En el marco de esta organizacion
terntorial, por razones de conservacion ambiental, &tnico culturales o de poblacidn,
podran constituirse regimenes especiales de gobierno. distritos metrapaolitancs,
circunscripciones  lerritorales de pueblos y naconalidades indigenas, afro
ecuatonanas y montubias y el consejo de gobierno de la provincia de Galapagos.

Que el A, 28, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prevé que cada circunscripcion territonal tendrd un gobiemo
autdnomo descentralizado para la promocion del desarrolla y la garantia del buen vivir,
a través del ejercicio de sus competencias. Estara integrado por ciudadancs electos
democraticamente quienes ejerceran su representacion palitica Constituyen gobiernos
auténomes descentralizados: a) Los de las regiones, b) Los de las provincias. ¢) Los
de los cantones o distritos metropolitanos; v, d) Los de las parroquias rurales. En las
parroguias rurales, canfones y provincias podran conformarse circunscripciones
territoriales  indigenas afroecuatorianas y montubias, de conformidad con la
Constitucion y la ley. La provincia de Galapagos de conformidad con la Constitucidn

contara con un consejo de gobierna de régimen aspecial, (‘?i‘_.;’_"'l.—
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Que el An. 29, del Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, prevé gue el ejercicio de cada gobierno autdnomo descentralizado
se realizara a través de tres funciones integradas. a) De legislacion, normatividad y
fiscalizacidn; b) De ejecucion y adminstracion; y, ¢) De paricipacion cludadana y
caonfrol social,

Que o Art 41, del Codigo Organico de Organizacion Terrtorial, Autonomia y
Descentralizacidn, prevé que son funciones del gobemo autdnomo descentralizado
provincial las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién
territorial provincial, para garantizar la realizacidn del buen wvivir a través de la
implementacion de politicas plblicas provinciales en el marco de sus competencias
constitucionales v legales; b) Disefar e implementar politicas de promocicn y
construccion de equidad & inclusidn en su terrilono, en el marco de sus competencias
constiiucionales vy legales; ¢} Implementar un sistema de participacién ciudadana para
el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion
provincial, d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desamolie, el de ordenamiento
territoriad y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcién termitorial, de manera coordinada con ta planificacién nacional, regional,
cantonal v parrogquial, v realizar en forma permanente, el seguimiento v rendicion de
cuentas sobre el cumplimento de las metas establecidas; @) Ejecutar las
compeatencias exclusivas y concurmentes reconocidas por la Constitucion y la ley, vy, en
dicho marco prestar ks servicios publicos, construir la obra pdblica provincial,
fomantar las actvidades prowvinciales productivas, asi como [as de vialidad, gestion
ambiental, riego, desarrollo agropecuario v otras gue le sean expresamente delegadas
0 descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia vy eficiencia, obsendando los
principios de universalidad, accesibibdad, regularidad, continuidad, sohdandad,
interculturalidad, subsidiariedad, paricipacion y equidad; f) Fomentar las actividades
productivas y agropecuarias provinciales, en coordinacidn con los demas gobiernos
auténomos descentralizados; g) Promover los sistemas de proteccion integral a los
grupos de atencién prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la
Constitucion en e marco de sus competencias; h) Desarrollar planes y programas de
vivienda de interés social en el area rural de la provincia; i) Promover y patrocinar 1as
culluras, las anes, actividades deportivas v recreativas an benahicio de la colectividad
en &l area rural, en coordinacién con los gobiernos autdnomos descentralizados de las
parroquiales rurales; |) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y ofros
organismos lo relacionado con la segundad ciudadana, en el ambito de sus
competencias, y, k) Las demas establecidas en la ley

Que el An. 42 del Codigo Organico de Organizacidn Tesritorial, Autonomia y
Descentralizacidn, prevé gue los gobiernos autonomos descentralzados provinciales
tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se
determinen: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector pdblico y actores de la
sopiedad, el desarrollo provingcial y formular los comespondientes planes de
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grdenamiento terrtonal, en el ambito de sus competencias, de manera ariculada con
la planificacion nacional, regional, cantonal y parroguial, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad, b) Planificar, construir
y manienar el sistema vial de ambitc provincial, que ne incluya las zonas urbanas; ¢}
Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional y los demas gobiernos autonomos
descentralizades, obras en cuencas y micro cuencas, d) La gestion ambiental
provincial, &) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerda con
la Constitucion vy la ley. fi Fomentar las actividades productivas provinciales,
especialimenta las agropecuanas, v, §) Gestionar la cooperacién internacional para el
cumplimianta de sus competencias.

Que el Art. 47, literales d} y e), del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, prevé que al consejo provincial le corresponde las
siguientes afribuciones. d) Aprobar el plan provincial de desarrolic y el de
ordenamientc temtoral formulados particpativamente con la accion del consejo
provincial de planificacidn y las nelancias de panficipacibn ciudadana, asi como
evaluar la ejecucidn de aguelios; v, @) Aprobar u observar el presupuesto del gobiemo
autdnomo descentralizado provincial, gue deberd guardar concordancia con el plan
provincial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial, asi, como garantizar una
participacion ciudadana en el marco de la Constitucion v la ley. De igual forma,
aprobara u cbservara la ligudacidn presupuestana del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas.

Que el Art. 50, literales f), g) y o), del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia ¥ Descentralizacién, prevé que le corresponde al prefecto o prefecta
provinciall I Dirigir la elaboracidn del plan provincial de desarrollo v el de
ordenamiento territorial, @n concordancia con al plan nacional de desarolic y los
planes de los distintos gobiernos autdnomos descentralizados, en el marco de la
plurinacionalidad, imerculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de olros actores de los sectores piblicos y |la sociedad;, para le cual
presidira las sesiones del consejo provincial de planificacidn y promoverd la
constifucion de las inslancias de particpacidn ciudadana establecidas en la
Constitucion v 1a ley; g} Elaborar el plan operativo anual y la cormespaondiente profarma
presupuestaria institucional conforme al plan provincial de desarrolio y de
ordenamiento lemitorial, cbservando los procedimientos participativos sefialados en
este Codigo. La proforma del presupuesto institucional deberd someterda a
consideracidon del consejo provincial para su aprobacion; y, o) Decidir el modelo de
gestién administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan provincial de
desarrollo y e de ordenamiento terriorial,

Que el At 215 del Codigo Organico de Organzacién Terntonal, Autonomia y
Descentralizacion, prevée que el presupuestc de ios gobiernos autdnomos
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descenfralizados se ajustarda a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales respectivamente, en & marco del Plan Nacional de Desarrolla, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia. El presupuesto de los gobiemos
autonomas descentralizados debera ser elaborado parlicipativamente, de acuerdo con
lo prescrita por la Constitucion y |a ley. Las inversiones presupuastarias se ajustaran a
los planes de desarrollo de cada circunscripcian, los mismos que seran terrtorializados
para garantizar |a equsdad 2 su interior. Todo programa o proyecta financiado con
recursos plblicos tendrd objetivos, metas y plazos, al término del cual seran
evaluados. En el caso de los goblernos autdénomos descentralizados parroquiales
rurgles se regiran por lo previsto en este capitulo, en tode lo que les sea aplicable y no
s oponga a su estructura y fines.

Que el Art. 233, del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, prevé gque todas las dependencias de los gobiernos autdnomos
descentralizados deberdn preparar antes del 10 de septiembre de cada afo su plan
operativo anual y el cofrespondiente presupuesto para al afto siguiente, que contemple
los ingrescs y egresos de conformidad con fas priondades establecidas en el plan de
desarrollo y ordenamienta territorial v bajo los principios de la participacion definidos
en la Consfitucidn v la ley

Que el Art, 238, del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, prevé que las prioridades de gasto se estableceran desde las
unidades basicas de paricipacion y seran recogidas por la asamblea local o el
arganismo gue en cada gobierno autdnomo descentralizado sa eslablezca como
maxima instancia de participacion. El calculo defintiva de ingresos sera presentado en
el mismo plaro dal nciso anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local como insumo
para la definicion participativa de las priondades de inversién del afic siguiente. La
asambbea local o el organismo gue en cada gobiernc autdnomo descentralizado se
establezca como maxima instancia de participacidn, considerando el limite
presupuestario, definira prioridades anuales de Inversidn en funcidn de los
lineamientos del plan de desamolic y de ordenamianto terrdonal, que seran procesadas
por el ejecutivo local e incorporadas en los proyectos de presupuesto de las
dependancias y servicios de los goblernos auténomos descentralizados

Gue el Art. 285, del Codigo Organico de Organizacion Territonial, Autonomia y
Descentralizacion, prevé que los goblernos autdnomos desceniralizados, con la
participacidn protagdnica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrolla
con vision de largo plazo considerando las parficularidades de su junsdiccion, que
ademas permitan ordenar la localizacion de las acciones publicas en funcion de las
cualidades termioriales. Los planes de desarmolio deberdn contener al menos los
siguientes elementos; a) Un diagndstico que permita conocer las capacidades,
oporundades y polencialidades de desarrollo y las necesidades que se reguiens

T
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satisfacer de las personas y comunidades; b) La definicion de politicas generales y
particulares que determinen con claridad objetvos de largo y mediano plazo, c)
Establecimiento de lineamientos estratégicos como gulas de accion para lograr los
objetivos; y, d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que
faciliten la evaluacion, el control social y la rendicion de cuentas, Para [a farmulacién
da los planes de desarrollo y ordenamiento territonal los gobiemos autonomas
descentralizades deberdn cumplr con un procesc que apligue los mecanismas
participativas establecidos en la Constilucion, la ley y este Codigo. Los planes de
desarrcllo y de ordenamiento femitorial deberan ser aprobados por los drganos
legisiativos de cada gobiemao auténomo descentralizado por mayoria, absoluta. La
reforma de estos planes se realizara observando el mismo procedimiento que para 5u
aprobacidn.

Que el A 296 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Aulonomia y
Descentralizacién, prevé que e ordenamiento territorial comprenda un conjunto de
politicas democraticas y participativas de los gobiernos autdnomos descantralizados
gue permitén su apropiado desarrcdlo territonal, asi como una concepcion de la
planificacion con autonomia para la gestion temitorial, que parte de lo local a lo
regional en la interaccidn de planes gue posibiliten la construccién de un proyecto
nacional, basado en el reconocimienta y la valoracidn de la diversidad cultural y la
proyeccidn espacial de las politicas sociales, econdmicas y ambientales, proponiendo
un nivel adecuado de bienestar a la poblacion en donde pnme |a preservacion del
ambiente para las fuluras generaciones La formulacion e implementacion de los
comespondientes planes debera propender gl mejoramiento de ia calidad de wida de
los habitantes y fundamentarse en los principios de la funcidn social y ambiental de la
tierra, la prevalencia del interés general sobre el particular v la distribucién equitativa
de las cargas y los beneficios. La planificacion del ordenamiento territorial reglonal,
provincial y parroquial se inscribird v debera estar articulada a la planificacion del
ordenam:ente termtorial cantonal y distrital Los instrumentos de  planificacion
complementarios seran definidos v reguiados por la ley y la normativa aprobada por
los respectivos drganos de legislacion de los gobiernos auténomos descentralizados.

Que el Art. 287, del Codigo Organico de Organizacion Temitorial, Autonomia y
Descentralizacion, prevé que el ordenamiento del temitorio regional, provincial, distrital,
cantonal y parroquial, tiene por objeto compiementar a planificacidn econdmica, social
y ambiental con dimension terrtorial, racionalizar las intervenciones sobre al terrtono;
y. orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, a través de los siguientes
objetivos: a) La definicion de las estrategias temitoriales de uso, ccupacién y manejo
del suelo en funcidn de los objetives econdmices, sociales, ambientales y urbanisticos;
b) El disafio y adopcidn de los instrumentos y procedimiantos de gestion que permitan
ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la
estructura del territorio; v, ©) La definicién de los programas y proyectos que concreten
estos  propositos, Los gobierncs avténomos descentralizades metropolitanos v
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misnicipales, en la ejecucion de su competencia de uso y control del suelo, tendrédn en
cuenta los objetives contenidos en este articulo

Que el Ar. 298, del Codigo Organico de Organizacon Territonal, Autonomia y
Descentralizacion, prevé que las direcirices e instrumentos de planificacién
complementarios que orienien la formulacidn de estos planes, asi como el seguimiento
v la evaluacidn de su cumplimsento por cada uno de ios gobiernos sutonomos
descentralizades, serdn diclados a través de normas de sus respeclivos Grganos
legislativas, y se ajustaran a las narmas contempladas en |a ley que regule el sistema
nacional descentralizado de planificacian participativa y este Cadigo.

Que e At 299, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, prevé que el goblemo central y los gobemos autdnomos
descentralizados estdn cbligades a coordinar la elaboracidn, los contenidos v la
gjecuctin del Plan Macional de Desarrcllo v los planes de los distintos miveles
territoriales, como partes del sistema nacional descentralzado de planificacion
participativa. La ley y la normativa que adopte cada argano legislativo de los gobiernos
auténomos descentralizados establecera las disposiciones gque garanticen a
coordinacien interinstifucional de los planes de desarrollo

Cue el Art. 300, del Codigo Organico de Organizacion Territonal, Autonomia y
Descentralizacion, prevé que los consejos de planificacién paricipativa de los
gobiemos autdnomos descentralizados participaran en al proceso de formulacién,
geguimiento y evaluacidn de sus planes y emilirdn resclucién favorable sobre |as
pricridades estraléqicas de desarrolic como requisita mdispensable para su
aprobacion ante el drgano legislativa correspondiente. Los consejos de planificaciin
de los gobeernos autonomos descentralizados estaran presididos por sus maximos
representantes, Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley.

Que el Ar. 301, del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, preve que las sesiones de los consejos de planificacion de los
golwernas autonomos descentralizados seran convocadas y presididas por la maxima
autaridad electa y funcionaran conforme a la Ley.

Que el A, 302, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prevé que |la ciudadania, en forma individual y colectiva, podran
participar de manera protagdnica en la toma de decisiones, la planificacidn y gestion
de los asuntos pablicos v en & control social de [as instituciones de los gobiernos
auténomos descentralizados vy de sus representanies, en un procaso permanante de
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construccion del poder ciudadano. La participacion se orientard por los prnncipios de
igualdad, autonomia, deliberacion plblica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. Los goblernos autdnomos descentralizados
reconoceran todas las formas de participacion ciwdadana, de caracter individual y
colectivo, incluyendo aguellas que se generen en las unidades ferrionales de base,
barrios, comunidades, comunas, recntos v aguellas ocrganizaciones propias de fos
pueblos v nacionalidades, en &l marco de la Constitucidn y la ley. Las autoridades
ejecutivas y legislativas de los gobiernos autonomos descentralizados tendran la
obligacion de establecer un sistema de rendicion de cuentas a la ciudadania conforme
el mandato de |la ley y de sus propias normativas

Que |a disposicion transitornia décima segunda, del Codigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia v Descentralizacién, prevé gue hasta que se cuente con la
informacion oficial sobre el indice de Planificacidon para & criterio "cumplimiento de
metas del Plan Macional de Desarroilc y del Plan de Desarrollo del Gobierne
Auténomo Descentralizada” se establece; Gasto de inversidn ejecutado del afio t

2=

Gasto de inversidn presupuestado del afo t

En el plazo de un afio, el Consejo Nacional de Competencias en coordinacidon con el
organisma encargado de la planficacion promulgara la metodologia y el caleulo para la
aplicacion del criterio de cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrolio y del
plan de desarrolio de cada gobserno autonomo descentralizado.

Cue el Art. 35, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Gontral
Social, prevé que no podran ejercer veeduria las organizaciones sociales, ciudadanas
y ciudadanos que: 1, Hayan postulado para formar parte del Consejo de Participacion
Ciudadana y Contrel Social, 2. Tengan algin conflicto de intereses directa o
indirectamente con el Consejo, sean contratistas o proveedores de los organismos de
la Funcion de Transparencia y Control Social, sean dignatarios, funcionarios o
servidores de! seclor publico; o hayan laborado dentro de! afio anterior en el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, 3. Estén vinculados por matrimonia,
union de hecho o parentesco dentro del cuarto gradoe de consanguinidad, segundo de
afinidad con algdn Consajero o Consejera o postulante al Consejo.

Que el Art. 36, de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Contral
Social, preve que el Consejo de Paricipacidn Ciudadana y Control Social estard
integrado por organos de gobierno, ejecutores, asesores y de apoyo. Organos de
gobierno: El Pleno del Consejo, la Presidencia y Vicepresidencia. Organos ejecutores.
Delegaciones del Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Social, [a Secretaria
Técnica de Paricipacidn y Contred Social; la Secrelaria Técrica de Trlnupﬂ'ancm;
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Lucha confra la Corrupcion, Organos asesores. Comisiones Especializadas. Organos
de apoyo y auxilares, Secretaria General y los demas drgancs que determine el
reglamento que se dicte para el efecto,

Que el Art. 42, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, prevé gue son atrbuciones de la Presidenta o Presidente del Consejo las
siguientes: 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la ley, 2. Ejercer la
representacion legal, judicial y extrajudicial, asi como suscribir los contratos ¥ todos los
demas documentos que obliguen al Consejo de Participacion Ciudadana y Coniral
Social de acuerdo con la Constitucion y ia ley, 3 Delegar por escrito sus atribucionas y
deberes a la Vicepresidenta o Vicepresidente, quien informara el cumpiimiento de las
actividades y serd personal y solidariamente responsable de los aclos y decisiones an
el cumplimiento de las mismas; 4 Ejercer la maxima autondad administrativa ded
Consejo, 5. Convocar a sesiones ordinanas o extraordinarias, presidic las sesiones del
Fleno y elaborar el orden del dia de las sesiones; 8 Convocar a la Consejera o
Consejero suplente en caso de ausencia del titular, 7. Presentar al Consejo en Fleno
para su aprobacin el plan estratégico, el plan operativo anual y el plan anual de
adguisicionas, asi como los planes, programas y proyecios necesarios para su
funcionarmiento, B. Someter oporfunamente para conocimiento y decision del Pleno los
informes finales de las investigaciones que realice el Consejo, 9. Nombrar a las
servidoras o servidores del Consejo y ejercer las demds acciones propias de la
administracién de personal, de conformidad con las normas legales sobre la materia,
exceplo a las servidoras o los servidores cuya designacion o sancidn corresponda al
Pleno del Consejo, 10. Presentar el informe anual del Consejo ante la Asamblea
Macional, a la instancia de coordinacion de la Funcién de Transparencia y Control
Social, los organismos del Estade que comrespondan y 8 ciudadania; 11. Las demas
que estabiezcan la Ley ¥ los reglamentos perfinenies

Que el Art. 47, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, prevé que en caso de ausencia temporal o definitiva de las o los consejeros
principales, se prnncipalizara !a o el primer consejero suplente de acuerdo al orden de
asignacion por la puntuacion obtenida en el concurso pdblico de oposicidn v mMéntos,
asegurandao la alternabilidad, secuencialidad y paridad entre hombres y mujeres en la
COmMposicion.

Que el Art. 56, de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, prevé que las comisiones estaran integradas por una delegada o delegado del
Ejecutivo, unofa del Legislativa, unoia de la Funcidn Judicial, una/a de la Funcidn
Electoral y unofa de la Funcién de Transparencia y Control Social y por cinco
representantes de las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos en soreo
publico de entre ios treinta mejor calificados que se postulen y cumplan con los
requisitos gue determine la ley. Las Comisiones se conformaran de manera paritaria
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entre mujeres y hombres & través de sorfeos previos y diferenciados para
representantes de |as organizaciones sociaies y la cwdadania. Las y los delegados
deberan pertenecer a las Funciones del Estado que les delega y seran designados por
&l maximo organismo de decisidn de cada una de ellas. Las Funciones del Estado
para designar a su delegado o delegada, tendran &l plazo de treinta dias que correra
desde que sean notificadas con tal requenmiento, vencido el cual, si no han procedido
a la designacion, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social los designara
directamente, bajo prevenciones legales. Las Comisiones seran dirigidas por uno de
las o los represeniantes de la cludadania, quien tendra voto dinmente ¥y sus sesiones
seran piblicas. En la eleccion de quien dirja la comisién. pariciparan todos los
cComisicnados

Que el Art. 57, de la Ley Organica del Conseje de Participacion Ciudadana y Control
Social, prevé que para ser miembro de una Comisidn Ciudadana de Seleccion las y los
representanies de la ciudadania requieren los mismos requisitos que para ser
Comnsejera o Consejerc ademdas de demostrar conocimiento y experiencia en los
asunios relacionados con las funciones de [a autoridad a ser designada o en gestion
publica, de acuerde con los Reglamenlos que para cada concurso dicte el Consajo de
Participacion Ciudadana y Control Social Las y los miembros de las comisiones
tendran las mismas prohibiciones que para ser Consejeras o Consejeros, incluidas las
siguientes: 1. Quien sea conyuge, tenga unidn de hecho sea pariente hasta el cuaro
grado de consanguinidad o segundo de afinidad con los membros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, 2 Quien sea conyuge, mantenga unidn de
hachc o sea panente dentro del cuartc grado de consanguinidad ¢ segundo de
afinidad con otra u otro postulante a la misma Comisitn Ciudadana de Seleccion, de
gcwrmir el casgo, se sorbeara & quien deba excluirse ded proceso. Las y los integrantes
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social no podran participar en los
cOncursos de designacion de las Comisiones Ciudadanas hasta dos afios después de
terminadas sus funciones.

Que el Art. 60, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Controd
Socal, prevé que el sortec para la seleccion de las v los cinco delegados de la
Ciudadania a las comisiones ciudadanas de seleccidn serd diferenciado y ante notarna
o notanio plblico, y se realizara entre [as y los treinla postulantes mejor caiificados por
el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. En dicho sorteo se escogeran
diez postulantas, en orden de prelacion, provenientes de las organizaciones sociales y
la ciudadania. Los resultades del sorteo publico para la integracion de cada Comision
Ciudadana de Seleccion, seran difundidos en los idiomas de relacién intercultural en la
pagina electronica del Consejo, ¥ en una carelera plblica en las instalaciones del
Consejo. Las representacicnes diplomaticas vy las oficinas consulares del Ecuador,
seran responsables de ia difusidn y promocion de los resultados del sorteo. El Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social verificara y calificara a las y los
postulantes que cumplan con los requisitos y gQue no S8 encuentren iNCWsos en

e =

—

Direcchim: Francisco de Orellana 739 y 17 de Febrero » Puyo - Pastara
Taldfomon: [593) 03 2085 200 « 2683 290 Faa: 2854 179
Sitlo wab wowiw pantaci. gobooc e-mall: gadopr@pataza gab ec




GOBIERND AUTONOMO
DESCENTRALIZADOD
FREOVINCIAL DE ﬂnﬁwmrﬁ}ﬂmmﬁ.mﬂmﬁah}ﬂnﬂa.

PASTAZA

ninguna de las prohibiciones previstas en |a ley La lista de las y los postulantes
calficados sera publicada en la pagina electronica del Consejo, ¥ en una cartelera
plblica en sus instalaciones. Quienes no fueron calificados, tendran un término de dos

dias contados a8 partir de la publicacidn para apelar la decizidn al Consejo.

Que el Arl. 64, de la Ley Organica del Consajo de Participacion Ciudadana y Control
Social, prevé que los integrantes de cada comisibn ciudadana de seleccion deberan
elegir de entre las comisionadas o comisionados provenientes de las organizaciones
sociales o la ciudadania a la Presidenta o Presidente, quien tendra voto dirimente

Que el Art. 65, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, prevé que las comisionadas y comisionados, durante el periodo que duren sus
funciones percibirdn dietas diarias equivalentes al 3.3% de la remuneracidon mensual
unificada que percibierea una Consejera o Consejero del Consejo de Parbcipacion
Ciudadana y Control Social. En el caso de que las comisionadas y comisionados que
fueren servidores plblicos estardn obfigados a solicitar previamente comision de
sarvicios sin sueldo por el periodo que duren sus funciones en la Comision de
Seleccidn. En caso de gue las comisionadas o comisionados designados fueren
empleados privados, bajo relacion de dependencia, el empleador estara obligado a
concederle licencia sin sueldo por el iempo que se desempefie como comisionado o
comisionada vy a garantizarle su reincorporacion a su puesto de trabajo, una vez gue
hayan concluido las actividades de la respectiva Comision Ciudadana de Selecciin
Las Comisiones Civdadanas de Seleccion funcionaran operativamente con &l apoyo
del equipo técnico gel Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Que el Art. B8, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, prevé que a los miembros de las Comisiones Ciudadanas de Seleccidn les esta
prohibide: 1. Actuar en asuntos en los que exista conflicto de intereses con al ejercicio
de sus funciones; 2. Formular critencs, parcializarse o expresar animadversion o
dizcriminacion contra algune de los participantes en el concurso commespondiente.

Clue el An. 67, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, prevé que ios miembros de las Comusiones Cludadanas de Saleccion
terminaran sus funciones en los siguientes casos! 1 Mouere; 2. Renuncia;, 3
Resolucion motivada del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, que determine el incumplimiento de sus deberes y obligaciones, o haber
incurndo en las prohibiciones para ser miembro de las Comisiones Ciudadanas de
Seleccion, que serd aprobada por la mayoria de los miembros del Consejo; 4.
Abandono del cargo, conforme el Reglamento correspondiente; 5 Conclusion de
actividades de la Comisidn Ciudadana de Seleccin. ﬁ'
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Que el Art. 70, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Conirol
Social, prevé que la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria
Publica, Fiscalia General del Estado. Contraloria General del Estado, los miembros del
Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral, Procuraduria General dal
Estado y las Superintendencias, las representaciones ciudadanas a los distintos
organismos y cuerpos colegiados, podran pariicipar en los procesos de seleccion para
la designacién de sus reemplazos, previa renuncia ciento ochenta dias antes de la
convocatoria @ concurso o conformaciaon de las ternas y no podran participar en dichos
procedimientos si ya hubiesen ocupado &l mismo cargo por dos periodos, a excepcion
de las autoridades con prohibicién expresa establecida en la Constitucion y la ley. Para
paricipar en log procesos de seleccidn para la designacion de ofra autonidad que no
sea del cargo gque Se encuentran desempefiando, (as autondades de astas
instituciones necesariamente tendran que renunciar a su cargo, noventa dias antes de
la convocatoria al concurso publico.

Cue ai Ant. 71, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, prevé que para el caso de |a designacion de Defensor del Puebio, Defensor
Publico, Fiscal General, y Confralor General del Estado y en las designaciones de
cuerpos colegiados se garantizara la integracion paritaria entre hombres y mujeres de
concursos diferenciados v al menos la inclusidn de una perscna representanta de
pueblos y nacionaldades indigenas, afroecuatonancs o montubios, En cada uno de
los concursos se aplicardn los mismos criterios de accidn afirmativa previstos para la
designacion de consejeras y consejercs

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion y la Ley, expide la
Ordenanza gue contianea al:

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA

TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES.

Articulo 1.- Objeto y Ambito de aplicacion.- La presente ordenanza tiene por objeto
sancionar el Plan Estratégico Institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza, el cual regira para todo su temitoric y constituye un instrumento
de planificacidn y gestion de cbligatono cumplimiento para todos los organismaos de

e
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Adminisiracién Pablica Nacional, Provincial, Cantonal y Parroguial con asiento en |a
Provincia v de grentacion para las instituciones de caracter privado y particukar

Articulo 2,-De los contenidos del Plan.- Forman parie de esie Flamn;

El documents tecnico base con sus cormespondientes contenidos,

Los anexos tecnicos:
Los anexos participalvegs;

La resolucidn de conformidad y el informe favorable del Consejo de Planificacion
Provincsal.

Articulo 3.- De la ejecucidn del Plan.- Para garantizar un manejo integral del plan
Estratégico Institucional (PEI), se llevara a cabo mediante |a instrumentacién de
programas y proyecios onentados objetivos, politices y metas propuesias

Articulo 4.- De los programas y proyectos.- De acuerdo con lo delerminado an al
Capitulo 11, del PEl, de la Provincia de Pastaza, se consideran como proyectos
prioritarios los enunciados de los Planes, clasificados en proyectos de desarrollo,
proyecios de ordenamienio territorial y proyvectos de gestion.

Articulo 5.- Del control de la ejecucion de los Planes .- El control de la ejecucion
del PE! provincial de Pastaza, corresponde al Ejecutivo Provincial, con la asesoria
tecnica de las respecivas unidades administrativas y la participacion del Consejo de
Planificacion Provincial

Articulo 6.- De la revision y ajuste al Plan Estratégico Institucional.- Siendo el
Flan Estratégico Institucional, un instrumento perfectible, alendiendo lo dispuesto en &l
Articulo 48, del Cédigo de Planificacién vy Finanzas Plblicas, el PE| debera ser
revisado, modificado v actualizado, al incio de cada periodo de gestidn, para 1o cual sa
aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucidn, la ley v la
normativa expadida por el GAD provincial, Iﬁn—ﬁf
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Articule 7.- Politica Publica.- La politica pablica relativa a la regulacion,
ordenamiento, ocupacidn, transformacion y uso del suelo deben tener como
lineamientos:

1. La utilizacién de este recurso conforme al interés general y segun el principio
de desarrollo sostenible, sin perjuicio de los fines especificos que les atnbuyan
las leyes,

2. Eluso racional de los recursos naturales armonizando los requerimiantos de la
econamia;

3 El empleo, la cohesion social, |a iguaidad de trate y de oportunidades entre
mujeres y hombres, la salud v la seguridad de las personas,

4. La eficacia de las medidas de conservacién y mejora de la naturaleza, la fiora y
la fauna, |a proteccitn del patrimenio natural y cultural, y,

5. Una ocupacidn eficiente  del suelo wbane, donde las infraestrucluras y
servicios sean adecuados a la densidad prevista y cumplan una funcién social,

TITULO N
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL.

Articulo 8.- Fines.- La Estrategia Institucional constituye en su conjunto una funcién
pdblica, para el cumplimento de los siguientes fines;

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias pablicas, infraestructuras de
transporte y demas espacios publicas y hacer efectives los derechos
constitucionales de la vivienda y los servicios pablicos domiciliarics;

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del
inferés comun,

3. Preservar & patimonio cultural y natural;

4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesges naturales,

¥, ﬁ
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5 Garantizar la participacion de la ciudadania &n (o8 procesos de planeamento
del temitoria.

Articulo 9.- Principios generales que orientan el PEL- Los principios que orientan el
PE| de la provincia de Pastaza son los siguientes:

1. La funcidn social y ecoldgica de la propiedad,
2. La prevalencia del interés general sobre &l particular, v,

3. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios del desarrolio urbano y
rural.

Bajo estos principios & PE| desarrolla ia funcign piblica de la gestion estratégica
ingtitucional, fomentando la participacion democratica de las v los cudadanos y sus
organizaciones, para la concertacidn entra los diversos intereses sociales, econdmicos

y territoriales.

Articulo 10.- Del Modelo Territorial.- El modelo de organizacion territorial, definido en
al PEl Provincial de Pastaza, se fundamenta en los principios basicos sobre
sostenibilidad ambiental, competitividad, equidad social y desarrollo equitatvo y
equilibrado del territorio. A |la vez, se inspira en un imaginario deseado (vision) gue
recoge las principales expeciativas sociales y ciudadanas e incorpora los principales
objetivos estratégicos planteados para e ordenamiento futuro, los cuales han de
procurarse mediante [a aplicacidn de las politicas, metas, programas y provectos,
propuestos en el Plan.

Los prnincipales componenies del modelo termitorial son:

1. Desarrolio espacial pali céntrico y eguilibrada entre el area intervenida v el drea
conservada, a través de la generacion de cenfralidades: Centralidad Urbana
Puyo — Shell y tres ceniralidades rurales Montalve, Curaray y Lorocachi;

2. Tres circuitos intermodales. terrestre. hidrovias v pistas adreas,

3. Fonas Homogéneas en funcion de las tres cuencas hidrograficas. Curaray,

Bobanaza y Tigre: ﬁ,—

Cireccion: Froncnoo de Ceellana 739 ¢ 77 de Febieien » Puryo - Pasiaga
Telddomon: {593} 00 2885 160 = 2A83 &30 Fas: 2804 179
Sitla wak: vweeewr pasiora gobec e-mall: ga RaprrR s L, gpol e




COBIERND ALTOMNOMO
DESTENTRALIZATND

PROVINCIAL DE Uosm sassvm ﬁnpin_mynmﬂa wonde,
PASTAZA i #

4. Nodos de sustento agro productivo;

5. Areas de servicios turisticos y ambientales, y,

6. Franja de integracidn fronteriza

Articulo 11.- De las Nacionalidades y Pueblos Indigenas.- La ocupacion del
territonio de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas de la Provincia de Pastara, se lo
hard respatando su cosmovisidn exprezada en sus planes de vida y a la delimilacion
de sus territorios.

Articulo 12.- D&l Suelo Rural.- Definicién.- Se define la zona rural como el espacio
geografico provincial municipal y parroquial, constituido por los terrenos con usos no
urbanos, con procesos de urbanizacion de baja densidad, en el que se generan bienaes
primarios y se da |a explolacidn agricola, ganadera, pecuaria, vivienda rurgl, senicios,
industria y turismo, pero también, s generan servicios ambientales, culturales y socio-
aconbomicos, que cumplen un papel trascendenial en &l equilibno del territono
contribuyendo al desarmollo sostenible para el buen vivir,

Articulo 13.- Del Patrimonio natural y cultural- E| Patimonio cultural esta
constituido por todos los bienes matedales, las manifestaciones inmateriales, los
productos y [as representaciones de [a cultura que son exprasidn de la nacionalidad
ecuatoriana, tales como’ la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
nacionalidades y pueblos indigenas, la fradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje
cultural, las costumbres y los habitos, asi como los benes materales de naturaleza
mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial iMenés histdnco,
arfistico, cientifico, esiético o simbdlico en ambitos como al arte, arquitectonico,
urbano, arqueocldgico, linguistico, sonoro, musical, audiovisual, filmica, testimanial,
documental, iterario, bibliografico, museoldgico o antropaldgico.

En &l presente Plan se incorporaran lodos los bienes materiales o langibles, en sus
componentes ambiental & inmueble. Se complementara la identificacidn, delimitacion
y evaluacion de los bienes que ya lo @stan, que s& constituiran en punto de partida del
Flan Especial de Proteccdn Patnmonial bajo &l marca legal que lo parmita.

Articulo 14.- De la Gestion del Riesgo.- Es |a tarea de actuar adecuadamente sobre
el rnesgo con el fin de eviario o miligario Comprende tantas aclividades de
prevencion. mitigacion, reaccionar y reparar, que se sjecutan antes de la ocurrencia

=
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del evento polenciaimente identificado, como aquellas de atencién y rehabilitacian en
caso de desasire.

Es un proceso social que incluye aspectos técnicos, politicos, sociales y economicos
relacionados estrechamente con el ordenamiento terrtonal, la gestion ambéental y el

desarrodlo sostenible

Su objetivo es la reduccidn de [as condiciones de riesgo en los asentamientos
humanos de manera que no s& constituya en limitacidon para el desamollo
convirbéndose en un elemento basico en el proceso de ordenamiento territorial.

La efectividad y sostenibiidad de la Gestion del Riesgo se fundamenta en la
desceniralizacion, |la parlicipacion, la transparencia y el control social haciendo
necesaria la convergencia de la voluntad politico-administrattiva v la participacion
comunitaria.

La gestion del resgo estard en cabezada por el COE provincial, con el apoyo de las
respectivas direcciones de los GADs.

Articulo 15.- De la obligatoriedad del anilisis de riesgos.- Todas las entidades
publicas vy privadas, que ejecuten obras de gran magnitud o gque desamrollen
actividades industriales o de cualguier naturaleza que sean peligrosas o de allo
rnesgo, asl coma las gue especificaments daterming la Secrataria Nacional de Gestidn
de Riesgos, deberan realizar andlisis cualtatives y cuanfitativos de resgo, que
contemplen y determingn la probabilidad de [a presantacion de desasires (factores de
amenaza natural o antropica y condiciones de vulnerabilidad fisica) en sus areas de
jurisdiccitn © de influencia o que puedan ocurnir con OCasion 0 causa de sus
actividades

Articulo 16.- Participacion Democratica.- Las administraciones provinciales y
municipales deberan fomentar |la concertacion entre los intereses sociales.
econdmicos y urbanisticos, mediante la  partcipacion de los habitantes y sus 3
organizacionas é:’f";
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las disposiciones de |a presente ordenanza wvinculadas al desarrollo y
ordenamiento territorial de la Provincia de Pastaza, se aplicaran en forma preferente,
sobre cualguier otra disposician

Las provincias, cantones, parroquias y comunas adecuaran su legislacidn a (a
parsecucion de los fines indicados en el articulo cinco de la presente ley, conforme a
sus particularidades y competencias en maleria de ordenamiento ferrtorial y

urbanistico,

Las provincias, cantones, parmoguias y comunas promoveran las condiciones para que
los derachos y deberes de sus habitantes establecidos en la constilucién y demas
leyes, sean reales y efectivos

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Del manejo de los asentamientos humanos en zonas de riesgo.- La
poblacion ubicada en zonas de riesgo, seran objeto de programas de reubicacion de
asentamientos, de acuerdo a los resultados de los estudios realizados sobre estas
zonas, &n coordinacion con los ofros niveles de gobierno y la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos.

Durante el prmer (1) afic a partir de |a vigencia de la presente Ordenanza, la
Direccion de Planificacion Provincial en coordinacion con las respectivas direcciones
de planificacion de los GADs cantonales, debera adelantar estudios tendientes a
identificar, analizar y evaluar la situacion de los asentamientos humanos, localizados
en zonas de afto riesgo

SEGUNDA.- Del Seguimiento y Monitoreo de Amenazas y Riesgos.- Durante [os
tres (3) afios de la enlrada en vigencia de la presente ordenanza, el Gobierno
Autdnomo Descentralizado Provincial y los Gobeermos Autonomos Municipales
Cantonales confrataran y/o implementardn programas de monitoreo en las zonas de
riesgos mitigables v no mitigables, gue permitan comprobar v ajustar las valoraciones
de las varables utilizadas para el analisis de riesgos.
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Toda informacién gue permita la actualizacidn v complementacidn de fog mapas de
amenaza y riesgo, debera ser incorporada al Sistema de Informacidon Ambiental y
Territonal del Golserno Auténomo Descentralizade Provincial vy los Gobiernos
Autanomes Descentrahzados Municipalas Cantonales,

DISPOSICION FINAL.- La presente ordenanza, entrara en vigencia a partir de su
sancidn, sin perjuicio de su publicacién,

Dado en la sala de sesiones del Gobiermno Auténomo Descentralizado Provincial de
Pastara, a los 23 dias del mes de enero del dos mil doce.

Dr Klever Casco Meadrano

PREFECTO DEL lE}E:IEIERMEI AUTONOMO SECRETARIO GENERAL
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA
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