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SECRETARIA GENERAL

PARTE PERTINENTE

DE: SECRETARIA GENERAL
PARA; COMISION LEGISLATIVA — CONSEIQ DE PLANIFICACION - SECRETARIA
GEMERAL

ASUNTO: COMUNICANDO RESDLUCION DE CONSEID.

— FECHA: 37 DE OCTUBRE DE 2011.

El swscrito Secretario General, del Gobierno Autdnema Descentralizado Provincial de Pastaza,
para los fines legales pertinentes, transcribe la Resolucion adoptada en la Sesion Extraordinaria
de Consejo, realizada el 26 de octubre de 2011, a fin de que &l Departamento o Comisidn a su
cargo realice la aplicacian correspondiente:

RESOLUCION 0128-5G-GADPPZ-2011.- EL CONSEID POR UMNANIMIDAD DE LOS SENORES
CONSEJEROS PROVIMCIALES PRESEMTES, RESUELVE LUEGO DE LAS DELIBERACIOMES
CORRESPOMNDMEMNTES, APROBAR EN SEGUNDA Y DEFINITIVA INSTANCIA LA ORDEMNANTA DEL
PLAN DE DESARROLLO ¥ ORDEMAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADD PROVINCIAL DE PASTAZA, ENCARGANDO A LA SECRETARLA GENERAL SE

ac PROCEDA CON EL TRAMITE NECESARIO PARA LA SANCION RESPECTIVA ¥ LA APLICACION DE
CADA UNO DE LOS DEPARTAMENTOS DE LA INSTITUCION.

Puyo, a 27 de octubre de 2011.

Lo certifico.

Dr, Klever Casco Medrano

SECRETARIO GENERAL DE CONSEID
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EL PREFECTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA

RESOLUCION 0128 - 5G - GADPPZ - 2011

CONSIDERANDO

Que el Art, 322, del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, publicado en el Registro Oficial No. 303,

% de fecha 19 de octubre del 2010, establece en el tercero y cuarto inciso lo
siguiente:

“El Proyecto de Ordenanza sera sometido a dos debates, para su
aprobacion, realizados en dias distintos”.- “Una vez aprobada la norma,
por Secretaria se la remitird al Ejecutivoe del Gobiernc Autdnomo
Descentralizado, correspondiente para que en el plazo de ocho dias la
sancione o la observe en los casos que se haya violentado el tramite Legal
o que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion y las Leyes”;

Que el Pleno del Gobierno Provincial de Pastaza, en Sesion Extraordinaria
efectuada el 26 de octubre de 2011, aprobo el Informe del oficio No. 001 -
SCP-GADPPz-2011, del Consejo de Planificacion; y, consecuentemente en

5 segunda discusion, el Proyecto de Ordenanza del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Provincial de Pastaza;

Que la Secretaria General certifica que el Proyecto de Ordenanza en
referencia fue discutido en dos Sesiones Ordinaria y Extraordinaria,
realizadas el 14 de octubre de 2011 y el 26 de octubre de 2011,
respectivamente; y, remite a la Prefectura la Ordenanza, con los
documentos anexos, para la sancién correspondiente; S L

En ejercicio de su facultad Legal;
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RESUELVE

Art. 1.- Sancionar la Ordenanza del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza,
aprobada por el Consejo Provincial de Pastaza, en dos discusiones; en
Sesiones Ordinaria y Extraordinaria, realizadas el 14 de octubre de 2011 y
26 de octubre de 2011, respectivamente;

Art. 2.- Promulgar y Publicar la referida Ordenanza en la Gaceta Oficial, en
el dominio WEB de la Institucion y en el Registro Oficial; y,

Art. 3.- Remitir a la Asamblea Nacional para el archivo correspondiente.

Puyo, a 27 de octubre de 2011.
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Dr. Klever Casco Medrano, Secretario General del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, en legal y debida forma certifico
que la presente Ordenanza fue discutida y aprobada en primera y segunda
instancia en dos Sesiones Ordinaria y Extraordinaria, realizadas el 14 de
octubre de 2011 y el 26 de octubre de 2011.

Lo certifico,

)_‘_;f?’f#u o

. Klever Casco Medrano
SECRETARIO GENERAL DE CONSEIOD
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL
PASTAZA

Considerando

Que, el Art. 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que toda
persona, por sus propios derechos o como representante legitimado para el
efecto, lendra derecho a conocer de la ewxistencia y a acceder a los
documentos, dafos genélicos, bancos o archivos de dalos personales e
informes que sobre si misma, o sobre sus bienes, consten en entidades
publicas o privadas, en soporte maleral o electronico. Asimismo tendra
derecho a conocer el uso que se haga de ellos, su finaldad, el ongen y destino
de informacion personal y el tiempo de vigencia del archivo o banco de datos.
Las personas responsables de los bancos o archives de datos personales
podran difundir la informacion archivada con autonzacion de su titular o de la
ley. La persona titular de los datos podra solicitar al responsable el acceso sin
costo al archivo, asi como la actualizacion de los datos, su rectificacién,
eliminacion o anulacidn. En el caso de dalos sensibles, cuye archivo debera
estar autorizado por la ley o por [a persona titular, se exigira la adopcion de las
medidas de segurnidad necesarias. Si no se atendera su solicitud, ésta podra
acudir a |a jueza o juez. La persona afectada podra demandar por los perjuicios
ocasionados.

Cue, el Art. 100 de la Constifucion de la Republica del Ecuador, prevé que en
todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de paricipacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno,
gue funcionaran regidas por principios democraticos, La participacion en estas
instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y
sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania, 2. Mejorar la calidad de la
inversion publica y definir agendas de desarrollo; 3. Elaborar presupuestos
participativos de los gobiernos; 4. Forlalecer la democracia con mecanismos
permanentes de ltransparencia, rendicion de cuentas y control social, 5.
Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion, Para
el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las
demas instancias gue promueva la ciudadania.

Que, el Art. 241 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador, prevé que la
Planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos
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los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. Capitulo segundo y Organizacion
del Territorio.

Que, el Art, 262 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Los gobiernos
Regionales autonomos tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las otras que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias: 1. Planificar el desarrollo regional y formular los
cormmespondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacidn nacional, prowvincial, cantonal y parroguial, 2. Gestionar el
ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la creacion de consejos de
cuenca, de acuerdo con la ley, 3. Planificar, reqular y controlar el transito y al
transporte regional y e! cantonal en tanto no lo asuman las municipalidades; 4.
Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito regional, 5. Otorgar
personalidad juridica, registrar y controlar las organizaciones sociales de
caracter regional; 6. Determinar las politicas de investigacion @ innovacion del
conocimiento, desarrollo y transferencia de tecnologias, necesaras para el
desarrollo regional, en el marco de la planificacién nacional; 7. Fomentar las
actividades productivas regionales, 8. Fomentar la seguridad alimentana
regional; 9. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias. En el ambito de estas competencias exclusivas vy en el uso de
sus facultades, expedira normas regionales.

Cue, el Art. 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que los
gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo provincial y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacidn nacional, regional, cantonal y parroguial;, 2.
Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no
incluya las zonas urbanas, 3. Ejecutar, en coordinacion con el gobiemo
regional, obras en cuencas y micro cuencas,; 4. La gestion ambiental provincial;
5. Planificar, conslruir, operar y mantener sistemas de riego; 6. Fomentar la
actividad agropecuana; 7. Fomentar las actividades productivas provinciales, 8.
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias. En el ambito de sus competencias y territorio, ¥ en uso de sus

facultades, expediran ordenanzas provinciales.
e

Hreceibne Frarmcisca de Ovellamne 739 ¥ 27 de Fabrurg » F_,'u Pastara
Teldfonow: (593 00 F8H% 380 » 2R3 B30 Fax: 7884 19
Sitio webr wasw. pastara gob ec e-masll: gadppeSpestars gl e




COBIERND AUTONCMO
DESCENTRALIZADO ; z
PROVINCIAL DE Sﬂmﬁmafw1m, mmﬂuﬁah;ﬂrﬂ'&.

PASTAZA

Que, el Art. 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prevé que los
gobierncs municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de ofras que determine la ley: 1. Planificar el desamollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural; 2. Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton, 3. Planificar, construir y
mantener la viahdad urbana, 4. Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos,
actividades de saneamiento ambiental y aguellos que establezca la ley; 5.
Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras; 6. Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte plblico dentro de su terrtorio cantonal, 7. Planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi
como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo,
de acuerdo con la ley, B. Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los espacios puiblicos
para estos fines, 9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos vy
rurales; 10. Delimitar, regular, autorizar v controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin penuicio de las limitaciones que
establezca la ley, 11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas
al uso de las playas de mar, niberas de rios, lagos y lagunas; 12. Regular,
autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras, 13,
Gestionar los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincidon de
incendios; 14. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de
sus competencias. En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de
sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.

Cue, el Art. 265 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que el
sistema publico de registro de la propiedad sera administrade de manera
concurrente entre el Ejecutivo y las municipalidades.

Que, el Art. 266 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, prevé que los
gobernos de los distntos metropolitanos  autonomos  ejerceran  las
competencias que comesponden a los gobiernos cantonales y todas las que
sean aplicables de los goblernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias. En el ambito de sus competencias y terrtorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas distritales. C.:E;;__
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Que, el Art. 267 de |a Constitucion de la Repablica del Ecuador, Los gobiernos
parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin
penuicio de las adicionales que determine la ey 1. Planificar el desarrolio
parroquial y su correspondiente ordenamiento terntorial, en coordinacion con &l
gobierno cantonal y provincial, 2. Planificar, construir ¥ mantener (a
infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios plblicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales; 3 Planificar y mantener, en coordinacion con los
gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural, 4. Incentivar el desarrolio de
actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente, 5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios
publicos que le sean delegados o descentralizados por otros niveles de
gobierno; 6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base; 7. Geshonar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias, B. Vigilar la ejecucion de obras vy |2 calidad
de los servicios publicos. En el ambito de sus competencias y terntorio, y en
uso de sus facultades, emitiran acuerdos y resolucionas.,

Que, el Art. 275 de la Constitucion de la Replublica del Ecuador, prevé que el
regimen de desarrollo @s el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los
sistemas economicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan
la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay E| Estado planificara el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion
de los objetivos del regimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion.  La planificacion propiciara |a equidad social y territorial,
promovera |la conceracidn, v sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente. El buen vivir requernrd que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos,
y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a
sus diversidades, y de la convivencia armdnica con la naturaleza

Cue, el Art. 276 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, El regimen de
desarrollo tendra los siguientes objetivos: 1. Mejorar la calidad y esperanza de
vida, y aumentar |as capacidades y potencialidades de la poblacién en el marco
de los prncipios y derechos que establece la Constitucion; 2. Construir un
sistema economico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible
basado en la distribucion gualitaria de los beneficios del desarrollo, de los
medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable; 3.
Fomentar la participacion y el control social, con reconocimiento de las diversas
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identidades y promocion de su representacion equitativa, en todas las fases de
la gestion del poder publico; 4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener
un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades
el acceso equitativo, permanente v de calidad al agua, aire y suelp, vy a los
beneficios de los recursos del subsuelo y del patimonio natural; 5. Garantizar
la soberania nacional, promover [a integracién latinoamencana @ impulsar una
insercion estratégica en el contexto internacional, gue contribuya a la paz y a
un sistema democratico y eguitatvo mundial, 6. Fromover un ordenamiento
territorial equilbrado v equitativo que integre y arlicule las actividades
socioculturales, administrativas, economicas y de gestion, y que coadyuve a la
unidad del Estado, 7, Proteger v promover la diversidad cullural y respelar sus
espacios de reproduccion e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la
memaoria social y el patrimaonio cultural.

Que, el Art. 277 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, prevé que pra
la consecucidn del buen wvivir, seran deberes generales del Estado: 1
Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza, 2.
Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo, 3. Generar y ejecitar las
politicas pdblicas, v; controlar v sancionar su incumplimiento; 4. Producir
bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios publicos; 5.
Impulsar el desarrollo de las activdades economicas mediante un orden
juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan
mediante el cumplimiento de la Constitucion y la ley; 6. Promover e impulsar la
ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y en general las
actmidades de la iniciativa creativa comunitaria, asocialiva, cooperativa y
privada.

Que, el Art. 278 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador, prevé que para
la consecucion de! buen vivir, a las personas vy a las colectividades, y sus
diversas formas organizativas, les corresponde; 1. Participar en todas las fases
y espacios de la gestion publica y de la planificacién del desarrollo nacional y
local, y en la ejecucién y control del cumplimiento de los planes de desarrollo
en lodos sus niveles; 2. Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios
con responsabilidad social y ambiental Capitulo segundo y Planificacion
participativa para el desarrollo.

Que, el Art. 279 de la Constitucion de |la Republica del Ecuador, El sistema
nacional descentralizado de planificacion  panicipativa organizara [a

e
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planificacidn para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo
Nacional de Planificacidn, que integrara a los distintos niveles de gobierno, con
participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara
Este consejo tendra por objetive diclar los lineamientos y las politicas que
orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido
por la Presidenta o Presidente de la Replblica. Los consejos de planificacion
en los gobiemos auténomos descentralizados estaran presididos por sus
maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los consejos
ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacién de lineamientos y
consensos estrateégicos de largo plazo, que orentaran el desarrollo nacional.

Que, el Art. 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, preve que el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; [a programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversidn y la asignacion de los recursos pablicos, y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el seclor
publice & indicativo para los demas sectores.

Que, el Art. 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que el
sistema nacional de inclusion y eguidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y senvicios
gue asequran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos
en la Conslitucion y el cumplimiento de los objetives del régimen de desarroflo.
El sistema se ariculara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa, se guiara por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y
no discriminacion; y funcionara bajo los critenos de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacion. El sistema se compone de los
ambitos de la educacidn, salud, seguridad social, gestibn de riesgos, cullura
fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacion, disfrute
del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, sequridad humana vy
transporte

Que, el Art. 341 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, prevé que &l
Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a
lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos vy principios reconocidos en la
Constitucidn, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
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priofizard su accion hacia aquellos grupos gue requieran consideracion
especial por la persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacion o
violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad. La
proteccidn integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo
con la ley. Los sisternas especializados se guiaran por Sus principios
especificos y los del sistema nacional de inclusién y equidad social. El sistema
nacional descentralizado de proteccion integral de la nifez y la adolescencia
sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas y
comunitanas.

Que el Art. 2 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas, prevé
que los lineamientos para el desarrollo.- Para |la aplicacion de este codigo, a
traves de la planificacién del desarrollo y las finanzas plblicas, se consideraran
los siguientes lineamientos: 1. Contribuir al gjercicio de la garantia de derechos
de la ciudadania que en este Codigo incluye a las personas, comunidades,
puebios y nacionalidades por medio de las politicas publicas, la asignacion
equitativa de los recursos pulblicos y la gestion por resultados; 2. Fomentar la
parlicipacion ciudadana y el control social en la formulacién de la politica
publica, que reconozca la diversidad de identidades; asi como los derechos de
comunidades, pueblos y nacionalidades; 3. Aportar a la construccion de un
sistema econdmico social, solidario v sostenible, que reconozca las distintas
formas de produccion y de trabajo, y promueva la transformacion de la
estructura economica prnimarno-exportadora, las formas de acumulacion de
riqueza y la distnbucion equitativa de los beneficios del desarrollo; 4. Promover
el equilibrio territorial, en el marco de la unidad del Estado, que reconozca la
funcidn social y ambiental de la propiedad y gue garantice un reparto equitativo
de las cargas y beneficios de las intervenciones piblicas y privadas; 5.
Fortalecer el proceso de construccion del Estado plurinacional e imtercultural, y
contribuir al ejercicio de derechos de los pueblos, nacionalidades vy
comunidades y sus instituciones; 6. Fortalecer la soberania nacional y la
integracion latinoamericana a través de las decisiones de politica piblica; v, 7.
Propiciar a través de |a politica publica, la convivencia armonica con la
naturaleza, su recuperacion ¥ consenvacion.

Que el Art. 3 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, prevé
que el presente codigo tiene los siguientes objetivos: 1. Normar el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa v el Sistema Nacional
de las Finanzas Publicas, asi como la vinculacion entre éstos; 2. Asticular vy
coordinar la planificacion nacional con la planificacidon de los distintos niveles de
gobierno y entre estos, y. 3. Definir y regular la gestibn integrada de las
finanzas publicas para los distintos niveles de gobiemo. Egg_p
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Que el Art. 4 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, preve
gue se someteran a este codigo todas las entidades, instituciones y organismos
comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Conshitucion de la
Republica. Se respetara la facultad de gestion auténoma, de orden politico,
administrative, economico, financiero y presupuestano que la Constitucion de la
Republica o las leyes establezcan para las instituciones del sector publico. Para
efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, las
instituciones del gobierno central y de los gobiernos autonomos
descentralizados aplicaran las normas de este codigo respecto de: 1. La
direccion de la politica publica, ejercida por el gobierno central y los gobiemos
autonomos descentralizados y los procesos e instrumentos del Sistema
Macional Descentralizado de Planificacion Participativa, en &l marco de sus
competencias, 2. La coordinacitn de los procesos de planificacion del
desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobiermo; 3. La
coordinacidn con las instancias de participacidn definidas en la Constitucién de
la Replblica y la Ley; y, 4. La coordinacion de los procesos de planificacion con
las demas funciones del Estado, la seguridad social, la banca pablica y las
empresas publicas, con el objeto de propiciar su articulacion con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo y de crdenamiento territorial,
sequn corresponda

Que el Art. 5§ del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, preve
gue para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente codigo,
se observaran los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacién.- La
programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de
las entidades publicas y todos los recursos pdblicos, se sujetaran a los
lineamientos de fa planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno,
en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de
la Republica; 2. Sostenibilidad fiscal - Se entiende por sostenibilidad fiscal a la
capacidad fiscal de generacion de ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo
del financiamiento, incluido el endeudamiento, y la adecuada gestidn de los
activos, pasivos y patnmonios, de caracter plblico, que permitan garantizar la
ejecucion de las peliticas piblicas en el corto, mediano y largo plazos, de
manefa responsable y oportuna, salvaguardando los intereses de las presentes
y futuras generaciones. La planificacion en todos los niveles de gobiemno
debera guardar concordancia con cnterios y lineamientos de sostenibilidad
fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 286 de la Constitucion de [a
Repablica, 3. Coordinacion.- Las entidades rectoras de la planificacitn del
desarrollo y de las finanzas plblicas, y todas las entidades que forman parte de
los sistemas de planificacion y finanzas publicas, tienen el deber de coordinar
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acciones para el efectivo cumplimiento de sus fines; 4, Transparencia y acceso
a la informacion.- La informacion que generen los sistemas de planificacion y
de finanzas publicas es de libre acceso, de conformidad con lo que eslablecen
la Constitucién de la Repiblica y este codigo. Las autoridades competentes de
estos sistemas, en forma permanente y oportuna, rendiran cuentas y facilitaran
los medios necesarios para el control social, 5. Participacion Ciudadana.- Las
entdades a cargo de la planificacidn del desarrollo y de las finanzas publicas, y
todas las entidades que forman parte de los sistemas de planificacion y
finanzas publicas, tienen el deber de coordinar los mecanismos que garanticen
la participacion en el funcionamiento de los sistemas; 6. Descentralizacion y
Desconcentracion.- En el funcionamiento de los sistemas de planificacion y de
finanzas poblicas se estableceran los mecanismos de descentralizacion y
desconcentracion pertinentes, que permitan una gestion eficiente y cercana a la
poblacion.

Que el Ant. 8 del Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, prevé
que los presupuestos participativos en los niveles de gobierno.- Cada nivel de
gobiernc definira los procedimientos para la formulacién de presupuestos
participativos, de conformidad con la Ley, en &l marco de sus compelencias y
prioridades definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,

Que el Art. 8 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, preve
gue la planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los
derechos constitucionales, el regimen de desarrollo y el regimen del buen vivir,
y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades piblicas
debe enmarcarse en la planificacion del desarrcllo que incorporara los
enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.

Que el Art. 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé
que la planificacion del desarrollo y el erdenamiento territorial es competencia
de los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a
través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacidn con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sisterma
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Que el Art. 13 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, preve
que el gobierno central establecera los mecanismos de participacion ciudadana
que se requieran para la formulacion de planes y politicas, de conformidad con
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las leyes vy el reglamento de este codigo. El Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa acogera los mecanismos definidos por el sistema
de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados,
regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobiemo, y
propiciard la garantia de participacion y democratizacién definida en la
Constitucion de la Republica vy la Ley. Se aprovechara las capacidades y
conocimientos ancestrales para definir mecanismos de participacion,

Que el Art. 14 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, preve
gue en el ejercicio de la planificacién y la politica publica se estableceran
espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género,
étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la
definicion de las acciones publicas se incorporaran dichos enfoques para
conseguir la reduccion de brechas socio-econdmicas y |a garantia de derechos.
Las propuestas de politica formuladas por los Consejos Nacionales de la
lgualdad se recogeran en agendas de coordinacion intersectonal, que seran
discutidas y consensuadas en los Consejos Sectoriales de Politica para su
inclusidn en la politica sectonial y posterior ejecucion por parte de los
ministerios de Estado y demas organismos gjecutores.

Que el Art. 15 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas, preve
que la definicion de la politica pablica nacional le corresponde a la funcion
ejecutiva, dentro del ambito de sus competencias. Los ministerios, secretarias y
consejos sectoriales de polibca, formularan y ejecutaran politicas y planes
sectonales con enfogue territorial, sujetos estrictamente a los objetivos y metas
del Plan Nacional de Desarrollo. Los gobiermnos autonomos descentralizados
formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el
ambitc de sus competencias, |as mismas gue seran incorporadas en sus
planes de desarrollo vy de ordenamiento temitorial y en los instrumentos
normativos gue se dicten para el efecto. Para la definicion de las politicas se
aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la
Republica, las leyes, en los instumentos normaftivos de los Gobierngs
Autonomos Descentralizados y en el reglamento de este codigo.

Que el Art. 20 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, preve
gque son objetives del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa; 1. Confribuir, a través de [as politicas publicas, al cumplimiento
progresivo de los derechos constitucionales, los objetives del régimen de
desarrollo y disposiciones del régimen del buen vivir, de conformidad con lo
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establecido en la Constitucion de la Repuablica; 2. Generar los mecanismos &
instancias de coordinacion de la planificacién y de la politica piblica en todos
los niveles de gobierno; y, 3. Orentar la gestion publica hacia el logro de
resultados, que contemple los impactos tangibles e intangibles.

Que el Art. 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, preve
que los Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto
normativo del respectvo Gobierno Autonomo Descentralizado, vy, estaran
integrados por: 1. La maxima autoridad del ejecutive local, gquien convocara al
Consejo, lo presidira y tendra voto dinmente; 2. Un representante del legisiativo
local; 3. La o el servidor pliblico a cargo de la instancia de planificacion del
gobierno autdnomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo
descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres
representantes delegados por las instancias de parficipacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectives; y. 5. Un
representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de los
municipios, municipal en el caso de las provincias; y provincial en el caso de las
regiones. Para el caso de los gobiernos parroguiales rurales el Consejo de
Planificacion estara integrado de [a siguiente manera; 1. El Presidente de la
Junta Parroguial, 2. Un representante de los demas vocales de la Junta
Parroquial, 3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de
la Junta Parroguial, 4. Tres representantes delegados por las instancias de
participacidon, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos
normativos respectivos.

Que el Art. 34 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé
que el Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica v
administrativa para el disefio y aplicacion de la politica plblica y todos los
instrumentos, dentro del ambite definido en este cbdigo. Su observancia es
obligatoria para el sector pablico e indicativa para los demas sectores. El Plan
MNacional de Desarrollo articula la accién poblica de corto y mediano plazo con
una vision de largo plazo, en el marco del Régimen de Desarrollo y del
Régimen del Buen Vivir previstos en la Constitucidn de la Repiblica. Se sujetan
al Plan MNacional de Desarrollo las acciones, programas y proyectos publicos, el
endeudamiento pulblico, la cooperacon internacional, la programacion,
farmulacion, aprobacion y ejecucion del Presupuesto General del Estado y los
presupuestos de la banca pablica, las empresas publicas de nivel nacional vy la
seguridad social. Los presupuestos de los gobiernos autonomos
descentralizados y sus empresas publicas se sujetaran a sus propios planes,
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo v sin menoscabo de sus
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competencias y aulonomias. El Plan Nacional de Desarrollo articula el ejercicio
de las competencias de cada nivel de gobierno.

Que el Art. 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé
que los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos
autdnomos descentralizados respecto de las decisiones estralégicas de
desarrollo en el termtono. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Repuiblica y las Leyes, asi como de aguellas que se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizacion,

Que el Art. 42 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puoblicas, preve
gque en concordancia con las disposiciones del Codigo de Organizacion
Termitorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo
de los gobiernos autonomos descentralizados deberan contener, al menos, lo
siguiente: a. Diagnostico.- Para la elaboracion del diagnostico, los gobiermnos
auténomos descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que
describan las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y
oporiunidades de su temritorio, la situacion deficitania, los proyectos existentes
en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad v
los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo vy,
finalmenta, &l modelo termtonal actual, b. Propuesta - Para la elaboracion de la
propuesta, los gobiernos auténomos descentralizados tomaran en cuenta la
vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados
y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para
viabilizar el logro de sus objetivos, y, c. Modelo de gestién - Para la elaboracion
del modelo de gestion, los gobiermos autonomos descentralizades deberan
precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la
gjecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la
rendicion de cuentas y el control social. Los planes de desarrolio de los
gobiernos autdnomos descentralizados consideraran los objetivos de los planes
de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Que el Art. 43 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, preve
que los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de |a
planificacion del desarrollc que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y
amonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
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asentamientos humanos, las actividades economico-productivas y el manejo de
los recursos naturales en funcidn de las cualidades territoriales, a través de la
definicion de lineamientos para la matenalizacién del modelo ternitonial de largo
plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo. Los planes de
ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarollo v las
directrices de ordenamiento del terntorio, en el marco de las competencias
propias de cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcion
social y ambiental de |la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podran
formular un solo plan de desarrollo vy ordenamiento territorial. Los planes de
ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan
entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes
de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y
requlacion del uso y ocupacion del suelo. La actualizacion de los instrumentos
de ordenamiento territorial debera mantener completa coherencia con los
instrumentos de planificacidn del desarrollo vigentes en cada nivel de gobiamo.

Cue el Arl. 44 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, preve
que sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo
Macional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos autonomos descentralizados observaran los siguientes criterios: a.
Los planes de ordenamiento territorial regonal y provincial definiran & modelo
economico productivo vy ambiental, de infraestructura y de conectividad,
correspondiente a su nivel territorial, & mismo que s& considerard como INsUMmo
para |la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital. b. Los planes de ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital definirdn y regularan el uso y ocupacion del suelo
que contiene la localizacion de todas las actividades que se asiente en el
territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto.
Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la
regulacion, control y sancién respecto del uso y ocupacidén del suelo en el
territorio del canton, Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel,
racionalizaran las intervenciones en el terriforic de todos los gobierncs
autonomos descentralizados. Los planes de ordenamiento terrtorial cantonal
ylo distrital no confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones expresas
constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos autonomos
descentralizados municipales vy distritales. Respecto de los planes de
ordenamiento teritorial cantonales y/o distritales se aplicaran, ademas, las
normas pertinentes previstas en el Cddigo de Organizacion Temtonal,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD); v, c) Las definiciones relativas al
territorio parroguial rural, formuladas por las juntas parroquiales rurales, se
coordinaran con los modelos territonales provinciales, cantonales yio distritales. =
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Que el Art. 45 del Codige Organico de Plantficacion y Finanzas Publicas, prevé
que la Ley definira los procedimientos de coordinacién y armonizacion de la
planificacion temtonial de los gobiernos autonomos descentralizados, y de éstos
con las competencias sectoriales con incidencia territorial ejercidas por el
gobiemo central. El gobemo central podra formular instrumentos de
planificacion territorial especial para los proyectos nacionales de caracter
estrateégico. Dichos instrumentos estableceran orientaciones generales que
deberan ser consideradas en los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial de los niveles de gobiemno respectivos.

Que el Art. 46 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, preve
que los planes de desarrolle y de ordenamiento teritorial de los gobiernos
autonomos descentralizados se formularan y actualizaran con participacion
cludadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos paricipativos establecidos
en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los
gobiernos autonomos descentralizados.

Que el Art. 47 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, preve
que para |a aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territonial
se contara con el volo favorable de la mayoria absoluta de los miembros del
organo legislativo de cada gebierno autonomo descentralizado. De no alcanzar
esta votacidon, en una nueva sesibn se aprobara con el voto de la mayoria
simple de los miembros presentes.

Que el Art. 48 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé
que los planes de desarrolio y de ordenamiento territonal entraran en vigencia a
partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es
obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento termtorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestion.

Que el Art. 45 del Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, preve
que los planes de desarrollo v de ordenamiento territorial seran referentes
obligatorios para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas
instrumentos de gestién de cada gobierno autdnomo descentralizado. =
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Que el Art. 50 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, preve
que los gobliernos autbnomos descentralizados deberan realizar un monitoreo
penodico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento
para establecer los correctivos o modificaciones gue se requieran. La
Secretaria MNaciwonal de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los
gobiernos auténomos descentralizados, formulara los lineamientos de caracter
general para el cumplimiento de esta disposicidn, los mismos que seran
aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

Que el Art. 51 del Cadige Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, prevé
que con &l fin de optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3
del Art. 272 de la Constitucidon los gobiemos autonomos descentralizados
reportaran anualmente a la Secretaria Macional de Planificacion v Desarrollo el
cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes.

Que el Art. 53 del Cdédigo Organico de Planificacion vy Finanzas Pablicas, preve
que |la Estrategia Territonal Macional es el instrumento de la planificacion
nacional que forma parie del Plan Nacional de Desarrollo y onenta las
decisiones de planificacion territorial, de escala nacional, definidas por las
enhdades del gobierno central y los gobiernos autdénomos descentralizados. En
su formulacién se propondran politicas integrales para zonas de frontera, la
Amazonia y el regimen especial de Galapagos.

CGue el Art. 59 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé
gue los planes de inversidbn del presupuesto general del Estade seran
formulados por la Secretaria MNacional de Planificacion y Desarrolle. En el
ambito de las Empresas Publicas, Banca Publica, Sequridad Social y gobiemos
autonomos descentralizados, cada entidad formulara sus respectivos planes de
inversion.

(Que el Art. 60 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas, prevé
que seran prioritaros 08 programas y proyectos de inversion que la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo incluya en el plan anual de inversicnes
del presupuesto general del Estado, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo,
a la Programacion Presupuestaria Cuatrienal y de conformidad con los
requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento de este
codigo. Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General %
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Estado, asi como para las universidades y escuelas poltécnicas, el
otorgamienio de dicha prioridad se realizara de la siguiente manera: 1. Para el
caso de las empresas publicas, a través de sus respectivos direclorios; 2. Para
el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su maxima
autoridad;, 3. Para el caso de los gobiernos autonomos descentralizados, por
parte de la maxima autoridad ejecutiva del gobiemo autdnome descentralizado,
en &l marco de lo que establece la Constitucion de la Repdblica y la Ley; 4.
Para el caso de la segundad social, por parte de su maxima autoridad; y, 5.
Para el caso de la banca publica, de conformidad con sus respectivos marcos
legales; y, en ausencia de disposicion expresa, se realizara por parte de cada
uno de sus directorios. Unicamente los programas y proyectos incluidos en el
Plan Anual de Inversiones podran recibir recursos del Presupuesto General del
Estado.

Que el Art. 68 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas, preve
gue la gestion de la cooperacion internacional no reembolsable, ejercida por los
goblernos autdnomos descentralizados, se orentaran por las  politicas
nacionales y a los respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial.

Que el At 112 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
preveé que las proformas presupuestarias de las enfidades sometidas a este
codigo, que no estén incluidas en el Presupuesto General del Estado, seran
aprobadas conforme a la legislacion aplicable y a este codigo. Una vez
aprobados los presupuestos, seran enviados con fines informativos al ente
rector de las finanzas publicas en el plazo de 30 dias posteriores a su
aprobacion. Las Empresas Publicas Nacionales y la Banca Publica, tendran
ademas, la misma obligacién respecto a la Asamblea Nacional.

Que el At 119 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
preve que la fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de los
resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el andlisis
de las variaciones observadas, con la determinacion de sus causas y |a
recomendacion de medidas comectivas. La evaluacion fisica y financiera de [a
ejecucion de los presupuestos de las entidades contempladas en el presente
codigo, sera responsabilidad del titular de cada entidad u organismo y se
realizara en forma periddica. Los informes de evaluacion seran remitidos al
ente rector de las finanzas publicas en coordinacion con la Secretaria Nacional ﬁ/
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de Planficacion y Desarrollo y difundidos a la ciudadania. El ministro a cargo
de finanzas plblicas efectuara la evaluacién financiera global semestral del
Presupuesto General del Estado y la pondra en conocimiento del Presidente o
Presidenia de la Republica y de la Asamblea Nacional en el plazo de 90 dias
de terminado cada semestre. Para los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
aplicard una regla analoga respecto a sus unidades financieras y de
planificacidon. Cada ejecutive de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados,
presentara semestralmente un informe sobre la ejecucion presupuestaria a sus

respectivos organos legislatives

Que la disposicion transitoria cuarta, del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Plblicas, prevé que hasta el 31 de diciembre de 2011, los gobiernos
autonomos descentralizados, deberan formular los planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Terntorial conforme |las disposiciones constantes en la presente
norma, o adecuaran los contenidos de desarrolle y de ordenamiento territorial
&n los instrumentos vigentes que tengan, de conformidad con lo dispuesto en el
presente Codigo. Cumplido este plazo, los gobiernos auténomos
descentralizados no podran aprobar proformas presupuestarias si no han sido
aprobados los planes de desarrollo v de ordenamiento territorial respectivos.
Mientras los gobiernos autonomos descentralizados adecuan los planes de
desarrolio y de ordenamiento territonal en los térinos vy plazos previstos en
este codigo, regiran los planes exisientes y aprobados.

Que el Art. 10, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prevé que el Estado Ecualoriano se organiza territorialmente
en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. En el marco de esta
organizacion territonal, por rarones de conservacion ambiental, étnico
culturales o de poblacidn, podran constituirse regimenes especiales de
gobierno: distritos metropolitanos, circunscripciones territoriales de pueblos y
nacionalidades indigenas, afro ecuatoranas y montubias y el consejo de
gobierno de la provincia de Galapagos.

Que el Art. 28, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, preve que cada circunscripcion territorial tendra un gobierno
autonomo descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del
buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias. Estard integrado por
ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su representacion
politca. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados: a) Los de ia.?ﬁ'
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regiones;, b) Los de las provincias, c) Los de los cantones o distrtos
metropolitancs; vy, d) Los de las parroquias rurales. En las parroguias rurales,
cantones vy provincias podran conformarse circunscripciones territorales
indigenas afroecuatorianas y montubias, de conformidad con la Constitucion y
la ley. La provincia de Galapagos de conformidad con la Constitucién, contara
con un consejo de gobierno de regimen especial.

Que el Art. 29, del Codigo Organico de Organizacion Territonal, Autonomia y
Descentralizacion, prevé que el ejercicic de cada gobiernc auténomo
desceniralizado se realizara a través de tres funciones integradas: a) De
legislacion, normatividad y fiscalizacion; b) De ejecucion y administracion; v, c)
De participacion ciudadana y control social

Que el Art. 41, del Codigo Organico de Organizacion Territonial, Autonomia vy
Descentralizacion, prevé que son funciones del gobierno autdnomo
descentralizado provincial las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable
de su circunscripcion temitorial provincial, para garantizar la realizacion del
buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas provinciales en el
marco de sus competencias constitucionales y legales, b) Disefar e
implementar politicas de promecion y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales. o)
Implementar un sistema de parlicipacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accidgn provincial, d)
Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas pdblicas en el ambito de sus competencias ¥y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional,
regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento
y rendicidn de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; &)
Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley, y, en dicho marco prestar los servicios publicos, construir
la obra pubhca pravincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi
como las de viahdad, gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras
que |l& sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continudad, soldaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad; f) Fomentar las actividades productivas
y agropecuarias provinciales, en coordinacion con los demas goblemnos
autonomos descentralizados. g) Promover los sistemas de proteccidn integral a
los grupos de atencion priornitana para garantizar los derechos consagrados en
la Consfitucion en el marco de sus competencias, h) Desarrollar planes ﬁ

Direccldn: Francaca de Orellara 739 v 27 da Febrare » Puye - Postaza
Teléfomnos: {593) 03 Z365 180 « ZRE] B30 Fax: 2804 179
Sitlo web: waw pastnca.gob ec e-mail: gadppr@pastaza.gob ac




GOBIERND AUTONOMO
DESCENTRALIZADO ? o
FREOVINCIAL DE ﬂ%mrﬂ#ﬁﬂﬁﬂm,mwﬁd%nnﬁ.

PASTAZA

programas de vivienda de interés social en el area rural de la provincia, i)
Promover y patrocinar las culturas, las arles, actividades deportivas vy
recreativas en beneficio de la colectividad en el area rural, en coordinaciéon con
los gobiernos autdnomos descentralizados de las parroguiales rurales; j)
Coordinar con la Policia Macional, la sociedad y obros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus compatencias; y,
k) Las demas establecidas en la ley.

CQue el Ar. 42, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, preve que los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales tendran las siguentes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras que se determinen; a) Planificar, junto con otras instituciones del sactor
piblico y actores de la sociedad, el desarrolic provincial y formular los
correspondientes planes de ordenameento territorial, en el ambito de sus
competencias, de manera articulada con la planificacion naciwonal, regional,
cantonal y parroguial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respelo a la diversidad; b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de
ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas; c¢) Ejecutar, en
coordinacion con el gobierno regional y los demas gobiermos aultnomos
descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas; d) La gestion ambiental
provincial, ) Planificar, construir, operar ¥y mantener sistemas de riego de
acuerdo con la Constitucion y la ley, f) Fomentar las actividades productivas
provinciales, especialmente las agropecuarias; vy, g) Gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Que el Art. 47, literales d) y e), del Codigo Organico de Organizacion Terntorial,
Autonomia y Descentralizacion, prevé que al consejo provincial le corresponde
las siguientes atribuciones: d) Aprobar el plan provincial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del consajo
provincial de planificacion v las instancias de participacion ciudadana, asi como
evaluar la ejecucion de aquellos; y, e) Aprobar u observar el presupuesto del
gobierno  auténomo descentralizade provincial, que deberda guardar
concordancia con el plan provincial de desarrollo v con el de ordenamiento
terntorial, asi, como garantizar una participacion ciudadana en el marco de la
Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion
presupuestana del afdo inmediato antenor, con las respectivas reformas. ﬁ:‘;}f
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Que el Art 50, literales ), g) v o), del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, preve que le corresponde al prefecto
o prefecta provincial: f) Dirigir la elaboracion del plan provincial de desarrollo y
el de ordenamiento territonal, en concordancia con el plan nacional de
desamolio y los planes de los distintos gobiernos autonomos descentralizados,
en &l marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad,
con la participacion ciudadana y de otros actores de los sectores publicos y la
sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo provincial de
planificacion y promovera la constitucion de las instancias de participacion
ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley; g) Elaborar el plan operativo
anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al
plan provincial de desarrollo y de ordenamiento ferntorial, observando los
procedimientos participativos sefialados en este Codigo. La proforma del
presupuesto institucional debera someterla a consideracion del consejo
provincial para su aprobacion; v, o) Decidir el modelo de gestion administrativa
mediante el cual deben ejecutarse el plan provincial de desamollo y el de
ordenamiento territorial.

Que el Art. 215, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, preve que el presupuesio de los gobiernos autonomos
descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia. El presupuesio de les
gobiernos autonomos descentralizados  debera ser alaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucidn y la ley. Las
inversiones presupuestanas se ajustaran a los planes de desarrollo de cada
circunscripcién, los mismos que seran termtorializados para garantizar la
equidad a su interior. Todo programa o proyecto financiade con recursos
publicos tendra objetivos, metas y plazos, al término del cual seran evaluados.
En el caso de los gobiermnmos auténomos descentralizados parroguiales rurales
se regiran por lo previsto en este capitulo, en tode lo que les sea aplicable y no
s& oponga a su estructura vy fines,

Que el Art, 233, del Codigo Organico de Organizacion Territonal, Autonomia y
Descentralizacion, prevé gque todas las dependencias de los gobiemos
autonomos desceniralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de
cada afo su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afo
siguiente, que contemple los ingresos y egresos de conformidad con las
prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento termitorial y
bajo los principios de la participacion definidos en la Constitucion y la ley.

Dérmccion: Frarcaco de Orellara 739 ¢ 27 da Fabrerg » F".r'n Pastaza
Tebilonas: (593} 03 2265 180 « ZHE3 B30 Faw: 2808 119
Sitlo wels v pastaca ok, e a-masil: gadppitdpattara gob e




GORIERNO AUTONOMO
PDESCENTHALIZADO

PROVINCIAL DE Uorn sorsonm ; Piacia, wn nuero Aotigonde,
PASTAZA k> >

Que el Art. 238, del Cédigo Organico de Organizacion Territonal, Autonomia y
Descentralizacion, preve que las prioridades de gasto se estableceran desde
las unidades basicas de participacion y seran recogidas por la asamblea local o
el organismo gue en cada gobiemo auténomo descentralizado se establezca
como maxima instancia de participacién. El célculo definitivo de ingresos sera
presentado en el mismo plazo del inciso anterior, por el ejecutivo, en la
asamblea local como insumo para la definicion parficipativa de las prioridades
de inversion del afo siguiente. La asamblea local o el organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacion, consderando el limite presupuestano, definira priondades
anuales de inversion en funcién de los lineamientos del plan de desarrollo y de
ordenamiento terntorial, que seran procesadas por el eecutivo local e
incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios
de los gobiernos auténomos descentralizados.

Que el Art. 295, del Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, prevé que los gobiernos auténomos descentralizados, con la
participacion protagonica de la ciudadania, planificaran estrategicamente su
desarrollo con vision de largo plazo considerando las pariculandades de su
jurisdiccion, que ademas permitan ordenar la localizacion de las acciones
plblicas en funcion de las cualidades territoriales. Los planes de desamolio
deberan contener al menos los siguientes elementos: a) Un diagndstico que
permita conocer las capacidades, oporiunidades y potencialidades de
desarrollo y las necesidades que se requiere salisfacer de las personas y
comunidades, b) La definicion de politicas generales y particulares que
determinen con claridad objetivos de largo y mediano plazo; c) Establecimiento
de lineamientos estratégicos como guias de accion para lograr los objetivos, vy,
d) Programas y proyecltos con metas concretas y mecanismos que faciliten la
evaluacion, el control social y la rendicién de cuentas. Para la formulacion de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los gobiernos autonomos
descentralizados deberan cumplir con un proceso que aplique los mecanismos
participatives establecidos en la Constitucion, la ley y este Codigo. Los planes
de desarrollo y de ordenamiento termtonal deberan ser aprobados por los
arganos legislativos de cada gobierno auténomo descentralizado por mayoria,
absoluta. La reforma de estos planes se realizara observando el mismo
procedimiento que para su aprobacion.

Que el Art, 286, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, preve que el ordenamiento territorial comprende un conjunto
de politicas democraticas y paricipativas de los gobiermnos Hulénmugﬁ.-
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descentralizados que permiten su apropiado desarrollo temitonal, asi como una
concepcion de la planificacion con autonomia para la gestion territorial, que
parte de lo local a lo regional en la interaccién de planes que posibiliten la
construccion de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento y la
valoracién de la diversidad cultural v la proyeccidn espacial de las politicas
sociales, economicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de
bienestar a la poblacion en donde prime la preservacion del ambiente para las
futuras generaciones. La formulacion e  implementacidin  de  los
correspondientes planes debera propender al mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes y fundamentarse en los principios de la funcion social y
ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el particular vy la
distribucién equitativa de las cargas y los beneficios. La planificacion del
ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial se inscribira y debera
estar articulada a la planificacion del ordenamiento territorial cantonal y distrital,
Los instrumentos de planificacién complementarios seran definidos y regulados
por la ley vy la normativa aprobada por los respectives Grganos de legislacion de
los gobiernos auténomos descentralizados.

Que el Art. 297, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prevé que el ordenamiento del territorio regional, pravincial,
distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto complementar la planificacion
econdmica, social y ambiental con dimensidn territorial, racionalizar las
intervenciones sobre el termtorio, y, orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible, a traves de los siguientes objetivos. a) La definicién de las
estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo en funcion de los
objetivos economicos, sociales, ambientales y urbanisticos; b) El disefio y
adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion que permitan
ejecutar actuaciones integrales y aricular las actuaciones sectoriales que
afectan la estructura del temritorio; y, ¢} La definicidn de los programas y
proyeclos que concreten estos propositos. Los gobiemos auténomos
descentralizados metropeolitanos y municipales, en la ejecucidn de su
competencia de uso y control del suelo, tendran en cuenta los objetivos
contenidos en este articulo.

Que el Art. 298, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, preve que las directrices e instrumentos de planificacion
complementarios que orienten la formulacion de estos planes, asi como el
seguimiento vy la evaluacion de su cumplimiento por cada uno de los gobiernos
autonomos descentralizados, serdn dictados a través de normas de sus
respectivos drganos legislativos, y se ajustaran a las normas contempladas en 3

e
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la ley que regule el sistema nacional descentralizade de planificacion
participativa y este Cadigo.

Que el Art, 289, del Codigo Organico de Organizacion Terntorial, Autonomia y
Descentralizacion, prevé gue el gobiernc central y los gobiernos autonomos
descenfralizados estan obligados a coordinar la elaboracion, los contensdos y [a
gjecucion del Plan Nacional de Desarrollo v los planes de los distintos niveles
territoriales, como partes del sistema nacional descentralizado de planificacion
participativa. La ley y la normativa que adopte cada organo legislativo de los
gobiemos autonomos descentralizados establecera las disposicicnes gue
garanticen |la coordinacion interinstitucional de los planes de desarrollo

Que el Art. 300, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, prevé que los consejos de planificacion participativa de los
gobierncs autonomos descentralizades participaran en el proceso de
formulacidn, sequimiento y evaluacidn de sus planes y emitiran resolucidn
favorable sobre |as prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativa correspondiente.
Los consejos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados
estaran presididos por sus maximos representantes. Su conformacion y
atribuciones seran definidas por la ley.

Que el Art. 301, del Cédigo Organico de Organizacién Territonal, Autonomia y
Descentralizacion, prevé que las sesiones de los consejos de planificacion de
los gobiemos auténomos descentralizados seran convocadas y presididas por
la maxima autondad electa y funcionaran conforme a la Ley.

Que el Art. 302, del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, prevé que la ciudadania, en forma individual vy colectiva,
podran participar de manera protagonica en la toma de decisiones, la
planificaciéon y gestion de los asuntos poblicos yv en el control social de las
instituciones de los gobiernos autonomos descentralizados y de sus
representantes, &n un proceéso permanenie de construccion del poder
ciudadano, La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculuralidad. Los gobiemos autonomos descentralizados
reconoceran todas las formas de participacion ciudadana, de caracter individual =
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y colectivo, incluyendo agquellas que se generen en las unidades temitoriales de
base, barnos, comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones
propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley.
Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos autdnomos
descentralizados tendran la obligacion de establecer un sistema de rendicion
de cuentas a la ciudadania conforme &l mandato de la ley y de sus propias
normativas.

Que |a disposicion transitoria décima segunda, del Cddigo Organico de
Organizacion Territonial, Autonomia y Descentrafizacion, prevé gue hasta que
se cuente con la informacidn oficial sobre el indice de Planificaciin para el
criterio “cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de
Desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado” se establece: Gasto de
inversion ejecutado del afo t

= - = s

Gasto de inversion presupuestado del
ano t

En el plazo de un ano, el Consejo Macional de Competencias en coordinacion
con el organismo encargado de la planificacion promulgara la metodologia y el
calculo para la aplicacion del criteric de cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada gobierno auténomo
descentralizado.

Que el Art. 35, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, prevé que no podran ejercer veeduria las organizaciones
sociales, ciudadanas y ciudadanos que: 1. Hayan postulado para formar parte
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2. Tengan algln
conflicto de intereses directa o indirectamente con el Consejo, sean confiratistas
o proveedores de los organismos de la Funcion de Transparencia y Control
oocial, sean dignatarnos, funcionarios o servidores del sector publico; o hayan
laborado dentro del afo anterior en el Consejo de Paricipacion Ciudadana y
Control Social; 3. Estén vinculados por matrimonio, unin de hecho o
parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afimdad
con algun Consejerc o Consejera o postulante al Consejo. ‘_/.},f:"
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Que el Art. 36, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana vy
Control Sccial, prevé gue el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social estara integrado por drganos de gobierno, ejecutores, asesores y de
apoyo. Organos de gobiemo: El Pleno del Consejo, la Presidencia y
Vicepresidencia. Organos gjecutores.  Delegaciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Secretaria Técnica de
Participacién y Control Social, la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion. Organos asesores: Comisiones Especializadas. Organos
de apoyo vy auxiliares: Secretaria General y los demas drganos que determing
el reglamento que se dicte para el efecto.

Cue el Art. 42, de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, preve que son atribuciones de la Presidenta o Presidente del
Consejo las siguientes: 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la ley; 2.
Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial, asi como suscribir los
contratos y todos los demas documentos gue obliguen al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social de acuerdo con la Constitucidn v la
ley, 3. Delegar por escrito sus atribuciones y deberes a la Vicepresidenta o
Vicepresidente, quien informara el cumplimiento de las actwvidades y sera
personal y solidariamente responsable de los actos y decisiones en el
cumplimiento de las mismas, 4. Ejercer la maxima autondad administrativa del
Consejo, 5. Convocar a sesiones ordinarias o extraordinarias, presidir las
sesiones del Pleno y elaborar el orden del dia de las sesiones; 6. Convocar a la
Consejera o Consejero suplenie en caso de ausencia del titular;, 7. Presentar al
Consejo en Pleno para su aprobacion el plan estratégico; el plan operativo
anual y el plan anual de adqguisiciones, asl como los planes, programas y
proyectos necesanos para su funcionamiento, 8. Someter oporfunamente para
conocimiento y decisién del Pleno los informes finales de las investigaciones
gue realice el Consejo; 9. Nombrar a las servidoras o servidores del Consejo y
ejercer las demas acciones propias de la administracion de personal, de
conformidad con las normas legates sobre la materia, excepto a las servidoras
o los servidores cuya designacion o sancion comesponda al Pleno del Consejo;
10. Presentar &l informe anual del Consejo ante la Asamblea Nacional, a la
instancia de coordinacion de |la Funcidn de Transparencia y Control Social, los
organismos del Estado que correspondan y la ciudadania; 11. Las demas que
establezcan la Ley y los reglamentos pertinentes.

Que el Art. 47, de la Ley Organica de! Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, prevé que en caso de ausencia temporal o definitiva de las o los

consejeros principales, se principalizara la o el primer consejero suplent%ﬂ
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acuerdo al orden de asignacion por la puntuacion obtenida en el concurso
publico de oposicitn y méritos, asegurando la alternabilidad, secuencialidad y
paridad entre hombres y mujeres en la composicion

Que el Ant. 56, de la Ley Orgdnica del Consejo de Paricipacion Ciudadana y
Control Social, prevé que las comisiones estaran integradas por una delegada
o delegado del Ejecutive, uno/a del Legislativo, uno/a de la Funcién Judicial,
unofa de la Funcién Electoral v uno/a de Ia Funcidn de Transparencia y Control
Social y por cinco representantes de las organizaciones sociales y la
ciudadania, escogidos en sorteo publico de entre los treinta mejor calificados
que se postulen y cumplan con los requisitos que determine la ley. Las
Comisiones se conformaran de manera paritaria entre mujeres y hombres a
través de sorlecs previos y diferenciados para representantes de las
organizaciones sociales y la cwdadania, Las y los delegados deberan
pertenecer a las Funciones del Estado que les delega y seran designados por
el maximo organismo de decision de cada una de ellas. Las Funciones del
Estado para designar a su delegado o delegada, tendran el plazo de treinta
dias que correra desde que sean notificadas con tal requerimiento, vencido &l
cual, si no han procedido a la designacidn, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social los designard directamente, bajo prevenciones
legales. Las Comisiones seran dingidas por uno de las o los representantes de
la ciudadania, quien tendra volo dirmente y sus sesiocnes seran publicas. En |a
eleccidn de quien dinja la comision, participaran todos los comisionados.

Que el Art. 57, de la Ley Organica del Consejo de Participacidon Ciudadana y
Control Social, prevé que para ser miembro de una Comision Ciudadana de
Seleccion las y los representantes de la ciudadania requieren los mismos
requisitos que para ser Consejera o Consejero ademas de demostrar
conocimiento y expenencia en los asuntos relacionados con las funciones de la
autoridad a ser designada o en gestion plblica, de acuerdo con los
Reglamentos que para cada concurso dicte el Consejo de Paricipacion
Ciudadana y Control Social. Las y los miembros de las comisiones tendran las
mismas prohibiciones que para ser Consejeras o Consejeros, incluidas las
siguientes: 1. (Quien sea conyuge, tenga union de hecho sea pariente hasta el
cuaro grado de consanguinidad o segundo de afinidad con los miembros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; 2. Quien sea conyuge,
mantenga unidn de hecho o sea pariente dentro del cuarto grado de
consangumidad o segundo de afinidad con otra u otro postulante a la misma
Comision Ciudadana de Seleccién, de ocurrir el caso, se sorfeara a quien deba
excluirse del proceso. Las y los integrantes del Consejo de Participacion
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Civdadana y Control Social no podran parlicipar en los concursos de
designacion de las Comisiones Ciudadanas hasta dos afios después de
terminadas sus funciones

Que el Art. 60, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, preve que el sorteo para la seleccion de las y los cinco
delegados de la ciudadania a las comisiones ciudadanas de seleccion sera
diferenciado y ante notaria o notaro plblico; y se realizara entre las y los treinta
postulantes mejor calificados por el Consejo de Participacion Ciudadana vy
Control Social. En dicho sorteo se escogeran diez postulantes, en orden de
prelacion, provenientes de las organizaciones sociales y la ciudadania. Los
resultados del sorteo publico para la integracidn de cada Comisidén Ciudadana
de Seleccion, seran difundidos en los idiomas de relacidon intercultural en la
pagina electronica del Consejo, vy en una cartelera pdblica en las instalaciones
del Consejo. Las representaciones diplomaticas y las oficinas consulares del
Ecuador, seran responsables de la difusidn vy promocion de los resultados del
sorteo. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social verificara vy
calificara a las y los postulantes que cumplan con los requisitos y que no se
encuentren incursos en ninguna de las prohibiciones previstas en la ley. La lista
de las y los postulantes calificados sera publicada en la pagina electrénica del
Consejo, y en una cartelera publica en sus instalaciones. Quienes no fueron
calificados, tendran un término de dos dias contados a partir de la publicacion
para apelar la decisidn al Conseajo

Que el Art. 64, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, prevé gque los integrantes de cada comisidn ciudadana de
seleccion deberan elegir de entre las comisionadas o comisionados
provenientes de las organizaciones sociales o la ciudadania a la Presidenta o
Presidente, quien tendra volo dinmente.

Que & Art. 65, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana vy
Control Social, prevé que las comisionadas vy comisionados, durante el periodo
gue duren sus funciones, percibiran dietas dianas equivalentes al 3.3% de la
remuneracidn mensual unificada que percibiere una Consejera o Consejero del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. En el caso de que las
comisionadas y comisionados que fueren servidores pablicos estaran obligados
a solicitar previamente comisién de servicios sin sueldo por el periodo que
duren sus funciones en la Comisidn de Seleccion En caso de que las
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comisionadas o comisionados designados fueren empleados privados, bajo
relacién de dependencia, el empleador estara obligado a concederle licencia
sin sueldo por el tiempo que se desempefe como comisionado o comisionada
y a garanfizarle su reincorporacion a su puesto de trabajo, una vez que hayan
concluido las actividades de la respectiva Comision Ciudadana de Seleccion.
Las Comisiones Ciudadanas de Seleccion funcionaran operativamente con el
apoyo del equipo téenico del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
social,

Que el Ant. 66, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, prevé que a los miembros de |las Comisiones Ciudadanas de
Saleccion les esta prohibido: 1. Actuar en asuntos en los que exista conflicto de
intereses con el ejercicio de sus funciones,; 2. Formular criterios, parcializarse o
expresar animadversion o discriminacion contra alguno de los participantes en

el concurso camaspondients

Que el Art. 67, de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, prevé que los miembros de las Comisiones Ciudadanas de
Seleccion terminaran sus funciones en los siguientes casos: 1. Muerte, 2.
Renuncia; 3. Resolucion motivada del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, que determine &l incumplimiento de sus deberes y
obligaciones, o haber incurndo en las prohibiciones para ser miembro de las
Comisiones Ciudadanas de Seleccidn, que sera aprobada por la mayoria de los
miembros del Consejo; 4 Abandono del cargo, conforme el Reglamento
correspondiente; 5 Conclusion de aclividades de la Comision Ciudadana de
Seleccion.

Que el Art. 70, de la Ley Organica del Consejo de Paricipacion Ciudadana y
Control Social, prevé que la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo,
Defensoria Publica, Fiscalla General del Estado, Contraloria General del
Estado, los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso
Electoral, Procuraduria General del Estado y las Superintendencias, las
representaciones ciudadanas a los distintos organismos y cuerpos colegiados,
podran participar en los procesos de seleccion para la designacion de sus
reemplazos, previa renuncia ciento ochenta dias antes de la convocatoria a
concurso o conformacion de las ternas y no podrdn paricipar en dichos
procedimientos si ya hubiesen ocupado el mismo cargo por dos periodos, a
excepcion de las autondades con prohibicion expresa establecida en la

= -
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Constitucién y la ley. Para padicipar en los procesos de seleccion para la
designacion de otra autoridad gue no sea del cargo que se encuentran
desempefiando, las autonidades de estas instituciones necesariamente tendran
gue renunciar a su cargo, noventa dias antes de la convocatoria al concurso
publico.

Cue el Anl. 71, de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana vy
Control Social, prevé que para el caso de la designacion de Defensor del
Pueblo, Defensor Pidblico, Fiscal General, y Contralor General del Estado y en
las designaciones de cuerpos colegiados se garantizara la integracion parilaria
entre hombres y mujeres de concursos diferenciados y al menos la inclusion de
una persona representante de pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatonanos o montubios. En cada uno de los concursos se aplicaran los
mismos criterios de accion afirmativa previstos para la designacion de
consejeras y consejeros.

En ejercicio de las atrbuciones que le confiere |a Constitucion vy la Ley, expide
la Ordenanza que contiene el

PLAN DE DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE PASTAZA

TITULO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo Uno.- Objeto y Ambito de aplicacion.- La presente ordenanza tiene
por objeto sancionar el Plan de Desarrollo v el Plan de Ordenamiento
Territorial de la Provincia de Pastaza, el cual regira para todo su territorio y
constituye un instrumento de planificacion y gestion de obligatorio cumplimiento
para todos los organismos de la Administracion Pablica Nacional, Provincial,
Municipal con asiento en la Provincia y de orientacion para las instituciones de
caracter privado v particular.

Articulo Dos.-De los contenidos del Plan.- Forman parte de estos Planes:
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a) Eldocumento técnico base con sus correspondientes mapas, cuadros y
graficos.

b) Los anexos técnicos,
¢) Los anexos participativos

d) La resolucion favorable del Consejo de Planificacidn Provincial

Articulo Tres.- De la ejecucion de los Planes.- Para garantizar un mangjo
integral del PD y POT, se llevara a cabo mediante la instrumentacion de
programas y proyectos onentados objetivos, politicas y matas propuestas.

Articulo Cuatro.- De los programas y proyectos.- De acuerdo con lo
determinado en e Capitulo Il del PD y POT de la Provincia de Pastaza, se
consideran como programas y proyectos  prioritarios de Desarrollo los
enunciados en el Cuadro No. 108 y se consideran como programas y proyectos
de Ordenamiento Terntorial los enunciados en el Cuadro No. 11 del Plan de
Crdenamiento Terntornal.

Articulo Cinco.- Del control de la ejecucion de los Planes .- El control de la
ejecucion del PD y POT provincial de Pastaza, corresponde al Ejecutivo
Pravincial, con la asesoria técnica de las respectivas unidades administrativas,
la participacion del Consejo de Planificacion Provincial.

Articulo Seis.- De la revision y ajuste al Plan de Desarrollo y Plan de
Ordenamiento Territorial.- Siendo el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, un instrumento perfectible, atendiendo lo dispuesto en el articulo 48
del Codige de Planificacion y Finanzas Pdblicas, el PD y POT debera ser
revisado, modificado y actualizado, al inicio de cada perlodo de gestién, para lo
cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion,
la ley ¥ la normativa expedida por el GAD provincial.

Articulo Siete.- Politica Publica.- La politica publica relativa a la regulacidn,
ordenamiento, ocupacion, transformacion y uso del suelo deben tener como
lineamientos:

-
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La utilizacién de este recurso conforme al interés general y segin el pnncipio
de desarrollo sostenible, sin perjuicio de los fines especificos que les atribuyan

las leyes.

a) El uso racional de los recursos nalurales armmonizando los requerimientos
de la economia,

b) El empleo, la cohesion social, la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres, la salud y la seguridad de las personas.

c) La eficacia de las medidas de conservacion y mejora de la naturaleza, la
flora y la fauna, la proteccién del patnmonio natural y cultural,

d) Una ocupacién eficiente del suelo urbano, donde las infraestructuras y
sarvicios sean adecuados a la densidad prevista v cumplan una funcion
social.

TiITuLG

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo Ocho.- Fines - El ordenamiento del territonio constituye en su conjunto
una funcion pdblica, para el cumplimiento de los siguientes fines

a) Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infragstructuras de
transporte y demas espacios plblicos, y hacer efectivos los derechos
conshitucionales de la vivienda y los servicios pablicos domiciliarios.

b) Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del
interés coman.

c) Preservar el patrimonio cultural y natural.

d) Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos anle los riesgos

naturales.
"
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@) Garantizar la participacion de la ciudadania en los procesos de
planeamiento del ternitorio,

Articulo Mueve.- Principios generales que orientan el PD y POT.- Los
principios que orentan el PD y POT de la provincia de Pastaza son los
siguientes:

a) La funcién social y ecologica de la propiedad.

b) La prevalencia del interés general scbre el particular.

c) La distribucidn equitativa de las cargas y los beneficios del desamollo
urbano.

Bajo estos principios el PD y POT desarrolla la funcidn publica del desarmolio y
&l ordenamiento terntorial, fomentando la participacion democratica de las y los
civdadanos y sus organizaciones, para la concertacién entre los diversos
intereses sociales, economicos y terntoriales

Articulo Diez.- Del Modelo Territorial.- El modelo de organizacién territorial,
definido en el PD y POT Provincial de Pastaza, se fundamenta en los principios
basicos sobre  sostenibilidad ambiental, competitividad, equidad social y
desarroflo equitative y equilibrado del terrtorio. A la vez, se inspira en un
imaginano deseado (vision) que recoge las principales expectativas sociales y
ciudadanas e incorpora los principales objetivos estratégicos planteados para el
ordenamiento futuro, los cuales han de procurarse mediante la aplicacion de
las politicas, metas, programas y proyecios, propuastos en el Plan.

Los principales componentas del modelo territorial son.

a) Desarrollo espacial poli céntrico y equilibrado entre el area intervenida y el
area conservada, a través de |a generacion de centralidades: Centralidad
Urbana Puyo - Shell y tres centralidades rurales Montalvo, Curaray y
Lorocachi.

b) Tres circuitos intermodales; terrestre, hidrovias y pistas agreas.

c) Zonas Homogeneas en funcion de las tres cuencas hidrograficas: Curaray,
Bobonaza y Tigre. ﬁ
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d) Nodos de sustento agro productivo.

e) Areas de servicios turisticos y ambientales.

f} Franja de integracion frontenza

Articulo Once.- De las Nacionalidades y Pueblos Indigenas.- La ocupacian
del territorio de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas de la Provincia de
Pastaza, se lo hara respetando su cosmovisién expresada en sus planes de
vida y a la delimitacion de sus territorios.

Articulo Doce.- Del Suelo Rural. Definicion. Se define la zona rural como al
espacio geografico provincial, municipal y pamoquial, constituido por los
lerrenos con usos no urbanos, con procesos de urbanizacién de baja densidad,
en el gue se generan bienes primarios y se da la explotacion agricola,
ganadera, pecuaria, vivienda rural, servicios, industria y turismo, pero tambeén,
s& generan senvicios ambientales, culturales y socio-econdmicos, que cumplen
un papel trascendental en el equilibrio del temitorio confribuyendo al desarrollo
sostenible para el buen vivir,

Articulo Trece.- Del Patrimonio natural y cultural.- el Patrimonio cultural
esta constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad ecuatoriana, tales como: la lengua castellana, las
lenguas y dialectos de las nacionalidades y pueblos indigenas, la tradicion, el
conocimiento ancestral, @ paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi
como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les
atribuye, entre otros, especial interés historico, artistico, cientifico, estético o
simbolico en ambitos como el arte, arquitectdnico, urbano, arquealdgico,
linguistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental,
Iterario, bibliografico, museologico o antropolagico

En el presente Plan se incorporaran todos los bienes materiales o tangibles, en
sus componentes ambiental & inmueble. Se complementara la identificacion,
delimitacion y evaluacion de los bienes que ya lo estan, que se conslituiran en
punto de partida del Plan Especial de Proteccion Patrimonial baje el marco
legal que lo permita.
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Articulo Catorce.- Del Sistema Hidrografico.- El Sistema hidrografico esta
conformado por el cauce natural de los cuerpos de agua, tales como rios y
gquebradas, embalses, elementos naturales (lagunas, humedales, recarga de
acuiferos, nacimientos, etc.); junto con los elementos naturales requeridos para
sU preservacion y conservacion (zonas de retiro a corrientes de agua, las
respectivas areas forestales, fajas y zonas de proteccion y amorliguamiento).

Articule Quince,.- De la elaboracién de Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas. Con el fin de emprender la ordenacion y manejo de las cuencas, sub
cuencas y micro cuencas, pertenecientes a la Provincia de Pastaza, la
priorizacion de su ordenacion es un asunto provincial, en concordancia con |as
autondad ambiental del Agua (SENAGUA) y el Goblerno Auténomo Regional

Las acciones de manejo del sisiema hidrografico provincial, estaran
encaminadas a la conservacién, la proteccion y el ordenamiento de las areas y
elementos naturales que lo conforman, mediante la requlacion de usos del
suelo compatibles y tratamientos especiales tendientes al mantenimiento del
corredor bidtico, a la preservacién y recuperacion de cuencas, fuentes y
cormentes naturales de agua Igualmente sus elementos constitutivos hacen
parte de los suelos de proteccion,

Las normas sobre manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables previstas en los planes de crdenacion y manejo de cuencas, priman
sobre [as disposiciones generales dispuestas en oftro ordenamiento
administrativo, en las reglamentaciones de cormentes o establecidas en los
permisos, concesiones, flicencias y demas autorizaciones ambientales
otorgadas anles de entrar en vigencia el respectivo plan o acuerdo de manejo.

Articulo Dieciséis.- De las actividades de manejo del recurso hidrico.- En
las intervenciones gque adelante el Gobiemo Provincial, los Gobiernos
Municipales y Goblernos Parroquiales ejecuten en las cuencas de los Rios
Curaray, Bobonaza y Tigre, asi como en las sub cuencas y micro cuencas
pertenecientes a cada una de ellas, se dara prioridad a las siguientes acciones:

a) De conservacion, Revegetacion y reforestacion, identificacion y manejo de
zonas de nacimiento y recarga, cercamientos y sefializacién, adecuacion de
areas para la educacion ambiental, repoblamiento de fauna y flora,
vigilancia y control.

b) De rehabilitacion Construccion de sistemas de recoleccion y tratamiento
de aguas residuales, obras de control de la erosidn, recuperacion
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hidrobiolégica de corrientes de agua, vigilancia, control y adecuacion de
espacio plblico (equipamientos turisticos y balnearios).

c) De prevencion. Reubicacion de viviendas ubicadas en zonas de riesgo
hidrolégico (inundaciones), sefalizacién de areas de retiro, campafias de
prevenciaon, vigilancia y control.

Articulo Diecisiete.- De la Gestion del Riesgo. Es la tarea de actuar
adecuadamente sobre el riesgo con el fin de evitarlo o mitigarlo. Comprende
tanto actividades de prevencion, mitigacion, reaccionar y reparar, que se
ejecutan antes de la ocurrencia del evento potencialmente Wentificado, como
aquellas de atencidn y rehabilitacion en caso de desastre.

Es un proceso social que incluye aspectos técnicos, politicos, sociales y
economicos relacionados estrechamente con el ordenamiento terntonal, la
gestion ambiental y &l desarrollo sostenible.

Su objetivo es la reduccion de las condiciones de riesgo en los asentamientos
humanos de manera gue no se constituya en limitacién para el desamollo
convirtiendose en un elemento basico en el proceso de ordenamiento territonal
La efectividad y sostenibilidad de la Gestion del Riesgo se fundamenta en la
descentralizacion, la participacion, la transparencia y el control social haciendo
necesaria la convergencia de la voluntad poliico-administrativa y la
participacién comunitaria

La gestidbn del nesgo estara en cabeza del COE provincial, con el apoyo de las
respectivas direcciones de los GAD a cargo del tema.

Articulo Dieciocho.- De la obligatoriedad del analisis de riesgos Todas las
enlidades publicas y privadas, que ejecuten obras de gran magnitud o que
desarrollen actividades industriales o de cualguier naturaleza que sean
peligrosas o de alte riesgo, asi como las que especificamente determine la
Secretaria MNacional de Gestion de Riesgos, deberan realizar  andlisis
cualitativos vy cuantitativos de riesgo, que contemplen y determinen |a
probabilidad de la presentacion de desastres (factores de amenaza natural o
antropica y condicionas de vulnerabilidad fisica) en sus greas de jurisdiccion o
de influencia o que puedan OCUMIr cON OCasion o causa de sus actividades.

Articulo Diecinueve.- Participacion Democratica - Las administraciones
provinciales y municipales deberan fomentar la concertacion entre los intereses

o
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sociakes, econdmicos y urbanisticos, mediante la participacion de los
habitantes y sus organizacionas

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las disposiciones de la presente ordenanza wvinculadas al
desarrollo y ordenamiento territorial de la Provincia de Paslaza, se aplicaran en
forma preferente, sobre cualquier otra disposicion,

Las provincias, municipios y comunas adecuaran su legislacion a la
persecucidn de los fines indicados en el articulo cinco de la presente ley,
conforme a sus particularidades y compatencias en materia de ordenamiento
territorial y urbanistico.

Los estados provinciales y municipales promoveran las condiciones para que
los derechos y deberes de sus habitantes establecidos en la constitucion vy
demas leyes, sean reales y efectivos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Gobierno Autdnomo Provincial de Pastaza en cooperacion con
la entidad rectora del Agua (SENAGUA), en el lapso dos (2) afios del presente
plan, gestionara la elaboracion de los planes de ordenamiento y manejo de las
cuencas sub cuencas y micfo cuencas que no dispongan de estudios a fin de
consolidar la totalidad de la informacion de |a base natural del sistema
hidrografico provincial. Los resultados de dichos planes seran tomados en
cuenta, para las posteriores del presente Plan.

SEGUNDA.- Del manejo de los asentamientos humanos en zonas de
riesgo.- La poblacion ubicada en zonas de riesgo, seran objeto de programas
de reubicacion de asentamientos, de acuerdo a los resultados de los estudios
realizados sobre estas zonas, en coordinacion con los otros niveles de
gobierno y la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos. ﬁ
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Durante el primer (1) afio a partir de la vigencia de la presente Ordenanza, la
Direccidon de Planificacién Provincial en coordinacion con las respectivas
direcciones de planificacion de los GADs cantonales, debera adelantar estudios
tendientes a identificar, analizar y evaluar la situacién de los asentamientos
humanos, iocalizados en zonas de alto riesgo.

TERCERA.- Del Seguimiento y Monitoreo de Amenazas y Riesgos. Durante
los tres (3) afios de la enfrada en vigencia de la presente ordenanza, el
Gobierno  Autbnomo Provincial vy los Gobiernos Autonomos Municipales
contratara y/o implementara programas de monitorec en las zonas de riesgo
mitigable y no mitigable, que permitan comprobar ajustar las valoraciones de
las variables utilizadas para el analisis de riesgos.

Toda nformacion que permita la actualizacion y complementacion de los
mapas de amenaza y riesgo, debera ser incorporada al Sistema de Informacion
Ambiental y Territorial del Gobierno Provincial y los Gobiernos Municipales.

DISPOSICION FINAL.- La presente ordenanza, entrara en vigencia a partir de
SU sancion, sin parjuicio de su publicacion,

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza, a los veinte y siele dias del mes de octubre del dos mil

Qnce,

(TG
Dr. Klever Casco Medrano
SECRETARIO GENERAL
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