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Seguimiento al Cumplimiento de Recomendaciones

Emisién de certificaciones presupuestarias sin considerar el tipo de
gasto al que correspondia los objetos a contratar, ni los presupuestos
referenciales requeridos.

Evaluacién de ofertas no acorde a los requisitos establecidos en los pliegos
y términos de referencia, con vinculaciones entre oferentes y sustento de
oferta con factura no emitida por la casa comercial.

Estudios de mercado para determinacién de los presupuestos referenciales
sin cumplir con las condiciones minimas y proformas no emitidas por las casas
comerciales.

Adquisicién de switch con especificaciones técnicas modificadas sin sustento,
con vinculacion comercial y bienes no constatados.

Prérrogas de plazo sin documentacidn de sustento e informacidn del sistema
de control de bienes no confiable.

Maquinaria y equipos adquiridos para la Central Panelera de Teniente Hugo
Ortiz no cumplen las especificaciones técnicas requeridas y sin instalacion

Contratacion de reingenieria con productos no aprobados ni utilizados, generé una

nueva contratacién por el mismo objeto
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Puyo,

Sefior

Prefecto Provincial

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza
Presente. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a las fases contractual y de ejecucién de los
procesos para la adquisiciéon de bienes y servicios incluidos consultorias con cdédigos
COBS-GADPPz-01-2016 y CDC-GADPPz-008-2016; las fases preparatoria,
precontractual, contractual y de ejecucién de los procesos para la adquisicion de bienes
y servicios, incluidos los de consultoria signados con cddigos SIE-GADPPz-083-2017,
SIE-GADPPz-063-2017, LICB-GADPPz-001-2018, SIE-GADPPz-011-2018, LISEG-
GADPPz-01-2019, SIE-GADPPz-020-2018, SIE-GADPPz-003-2018, SIE-GADPPz-
020-2021, COBS-GADPPz-001-2019, SIE-GADPPz-055-2017, SIE-GADPPz-004-
2017, SIE-GADPPz-011-2017, SIE-GADPPz-011-2019, SIE-GADPPz-029-2018, MCS-
GADPPz-008-2019, SIE-GADPPz-030-2018, CDC-GADPPz-009-2019, CDC-GADPPz-
011-2019, SIE-GADPPz-015-2019, SIE-GADPPz-004-2020, SIE-GADPPz-031-2018,
SIE-GADPPz-017-2019, SIE-GADPPz-012-2017, SIE-GADPPz-065-2017, CDC-
GADPPz-001-2017; al cumplimiento del articulo 15 de la LOSEP, en torno al reingreso
al sector publico del Prefecto electo para el periodo comprendido entre el 15 de mayo
de 2019 y el 14 de mayo de 2023; y, al Contrato de donacién suscrito con la embajada
de Japén para el proyecto de equipamiento Fisioterapéutico para el Centro Integral
Terapéutico de Pastaza, su adquisicion, destino y uso, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, por el periodo comprendido entre el 2 de enero

de 2017 y el 31 de julio de 2022.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria

¢-Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren



que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
cardcter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias

vigentes, politicas y demés normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el

presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y

con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Abg. Carlos René Toctaquiza Narvaez
Director Provincial 1, encargado



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Pastaza se
efectué en cumplimiento a la orden de trabajo 0006-DPP-AE-2022 de 19 de septiembre
de 2022, con cargo al Plan Anual de Control del afio 2022 de Auditoria Externa de la

Direccion Provincial de Pastaza de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

. Determinar que las fases preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion,
para la adquisicibn de bienes, servicios y consultoria, se hayan ejecutado de

acuerdo con las disposiciones legales, reglamentarias y demas normas aplicables.

« Determinar que el cumplimiento del articulo 15 de la LOSEP, en torno al reingreso
al sector publico del Prefecto electo para el periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023; se haya efectuado de conformidad con las

disposiciones legales vigentes.

e Verificar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales
reglamentarias y normativas aplicables respecto al Contrato de donacién suscrito
con la embajada de Japdn para el proyecto de equipamiento Fisioterapéutico para

el Centro Integral Terapéutico de Pastaza, su adquisiciéon, destino y uso.

Alcance del examen

Se analizé las fases contractual y de ejecucién de los procesos para la adquisicion de
bienes y servicios incluidos consultorias con coédigos COBS-GADPPz-01-2016 y CDC-
GADPPz-008-2016; las fases preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion de
los procesos para la adquisicibn de bienes y servicios, incluidos los de consultoria
signados con cédigos SIE-GADPPz-083-2017, SIE-GADPPz-063-2017, LICB-GADPPz-
001-2018, SIE-GADPPz-011-2018, LISEG-GADPPz-01-2019, SIE-GADPPz-020-2018,
.SIE-GADPPz-003-2018, SIE-GADPPz-020-2021, COBS-GADPPz-001-2019. SIE-



GADPPz-055-2017, SIE-GADPPz-004-2017, SIE-GADPPz-011-2017, SIE-GADPPz-
011- 2019, SIE-GADPPz-029-2018, MCS-GADPPz-008-2019, SIE-GADPPz-030-2018,
CDC-GADPPz-009-2019, CDC-GADPPz-011-2019, SIE-GADPPz-015-2019, SIE-
GADPPz-004-2020, SIE-GADPPz-031-2018, SIE-GADPPz-017-2019, SIE-GADPPz-
012- 2017, SIE-GADPPz-065-2017, CDC-GADPPz-001-2017; a cumplimiento del
articulo 15 de la LOSEP, en torno al reingreso al sector publico del Prefecto electo para
el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023; vy, al
Contrato de donacién suscrito con la embajada de Japén para el proyecto de
equipamiento Fisioterapéutico para el Centro Integral Terapéutico de Pastaza, su
adquisicién, destino y uso, del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Pastaza, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2017 y el 31 de julio de

2022.

Base legal

El Gobierno Provincial de Pastaza fuer creado mediante la reforma a la Ley Especial de

Oriente, publicada en el Registro oficial 963 de 10 de noviembre de 1959.

El Prefecto Provincial de Pastaza, mediante Resolucién 002-2011 de 11 de enero de
2011, emiti6 la Ordenanza que cambidé la denominacion de Gobierno Provincial de
Pastaza por Gobierno Autdbnomo Descentralizado Provincial de Pastaza y sus siglas de

GPPz por GADPPz.

Estructura orgéanica

En el titulo lll, articulo 5 del Estatuto Organico Sustitutivo de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Provincial de Pastaza, emitido con Resolucion Administrativa

0300-GADPPz-2021 de 29 de abril de 2021, se estableci6 la Estructura Organica asi:

a) Nivel de Legislaciéon y Fiscalizacion
b) Nivel Ejecutivo

c) Nivel Asesor

d) Nivel Apoyo

e) Nivel Operativo



Capitulo Il - Nivel Ejecutivo

“...Art. 7. De acuerdo al articulo 49 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el nivel ejecutivo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza se atribuye a la Prefectura y
Vice prefectura Provincial

Capitulo V - Nivel de Apoyo

Art. 10.- El nivel de Apoyo esté integrado por:

a) Secretaria de Prefectura
b) Secretaria General conformada por:
« Documentacion y Archivo
c) Direccidon de Administracion del Talento Humano conformada por:
e Talento Humano
e Seguridad y Salud Ocupacional
d) Direccidn Administrativa, conformada por:
e Compras Publicas
« Tecnologia de Informacién y Comunicacion (TICs)
e Servicios Generales
« Bodega
e) Direccion Financiera, conformada por:
e Presupuesto
« Tesoreria

¢« Contabilidad

Objetivos de la entidad

Los objetivos de la entidad descritos a continuacion, que guardan relacion con el alcance

a la accion de control, son los siguientes:

s Incrementar el nimero de bienes y servicios ofertados por los nlcleos organizativos
del sector productivo, PYMES y MIPYMES, organizaciones de economia populary
solidaria mediante el acceso a los servicios brindados por el GADPPz.

Mejorar la gestion institucional mediante la implementacién de un mecanismo de

/-gobierno responsable que permita satisfacer la demanda ciudadana al afio 2023.



s Fortalecer la gobernanza institucional mediante la ejecucién de programas y

proyecto de apoyo a los GAD cantonales y parroquiales en la Provincia de Pastaza.

Fuente: Articulo 4 del Estatuto Organico Sustitutivo de Gestién Organizacional por Procesos del
Gobierno Provincial de Pastaza, emitida con Resolucién Administrativa 0300-GADPPz-2021 de
29 de abril de 2021.

Monto de recursos examinados

Conforme el alcance del examen especial el monto de recursos examinados ascendid

a 5 053 153,43 USD, asi:

Valores Total
Componentes 201\55 | 201\3 | 201\? | 2019 2020 | 2021 usb
alor alor alor Valor Valor Valor Valor
Cant. Cant. Cant. Cant. Cant. Cant. Cant
(USD.) (USD.) (USD.) (USD.) (USD.) (USD.) (USD.)

Fases contractual y de
ejecucién de los procesos
para la adquisiciéon de bienes
y sérvelos Incluidos
consultorlas con  cédigos
COBS-GADPPz-01-2016 y
CDC-GADPPz-008-2016, las
fases preparatoria
precontractual, contractual y
de ejecucién de los para la
adquisicion  de  bienes 'y
servicios.

2 152 165.00 8 2253872,12 7 1611 316,46 8 719 294,76 1 57 374,61 1 157 446.48 27 4 951 469,43

Contrato de donacién susento

con la embajada de japén

para el proyecto de

equipamiento Fisioterapéutico 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0.00 1 101 684,00 O 0,00 1 101 684.00
para el Centro Integral

Terapéutico de Pastaza, su

adquisicion, destino y uso

Al cumplimiento del articulo

15 de la LOSEP, en tomo al

reingreso al sector publico del

Prefecto electo para el periodo Por la naturaleza y alcance de la accién de control, el monto de los recursos examinados es Indeterminado
comprendido entre el 15 de

mayo de 2019 y el 14 de

mayo de 2023

TOTAL 2 | 152 165,001 8 |~22S3872,12j 7 {1611316,46) 8 |719294,76; 2 ]115905861[ 1 |IS7 446,48] 28 |5053 153,43

Fuente: Orden de trabajo 006-DPP-AE-2022, portal de compras publicas www compraspublicas.qob.ee y copias
certificadas de los expedientes proporcionados por la entidad.

Detalle de los montos examinados
Conforme el alcance del examen especial se analizaron 27 procesos de contratacion,
distribuidos en Subasta Inversas Electrénicas, Consultoria de Contratacion Directora,

Cotizaciones de Bienes y Servicios, Licitacion de Bienes y Seguros, Menor Cuantia de

Servicios, que ascendieron a 4 951 469,43 USD, distribuidos asi:

"Procesos de contratacion:



2016
Valor
(USD.)

Tipo de proceso Cant
Subasta Inversa
Electrénica (SIE)
Consultoria de
Contratacion Directa
Cotizacién de Bienes
y Servicios (COBS)
Licitacion de

0 0.00

1 55 000,00

1 97 165,00

. 0 0.00
Bienes(LICB)
Licitacié

icitacion de Seguros 0 0,00
(LISEG)
Men(vnrv Cuantia de 0 0,00
Servicios (MCS)

TOTAL 2 152 165,00

Fuente: Orden de trabajo 006-DPP-AE-2022, portal

Cant

0

8

2017
Valor

2018
Valor

2019
Valor

2020
Valor

2021
Valor

2022

TOTAL

Valor USD

(UsD.)

0.00 3 649 674,66
0,00 203 530,00

0,00 237 494.40

0,00 589 491,48

0.00 200 278.89
0.00 71 000,00

0,00 4 951 469,43

wspy S wspy " wsp) (UsD.) (USD.) ant
2233 342.12 6 1021 824.98 3 179 686.47 1 57 374,61 1 157 446,48 0
2053000 0 000 2 12800000 O 000 o0 000 ©
0,00 0 0,00 1 140 329,40 0 0,00 O 0.00 0
000 1 589 491.48 0 000 © 0,00 0 000 0
0,00 0 000 1 20027889 0 000 0 000 ©
0,00 0 0.00 1 71 000,00 0 0,00 0 0,00 0
2253 872,12 7 1611 316,46 8 719 294,76 1 57 374,61 1 167 446,48 0

de compras publicas www.compraspublicas.qob.ee y copias

certificadas de los expedientes proporcionados por la entidad.

Detalle de procesos:

No. Cadigo

1 SIE-GADPPz-004-2017

2 CDC-GADPPz-001-2017

3 SIE-GADPPz-011-2017

4 SIE-GADPPz-012-2017

5 SIE-GADPPz-055-2017

6 SIE-GADPPz-063-2017

SIE-GADPPz-065-2017

8 SIE-GADPPz-083-2017

9 SIE-GADPPz-003-2018

10 SIE-GADPPz-011-2018
11 SIE-GADPPz-020-2018
12 SIE-GADPPz-030-2018

Objeto del Proceso

ADQUISICION DE CANOAS DE FIBRA DE VIDRIO PARA
FORTALECER A LA CONECTIVIDAD PRODUCTIVA,
TURISTICA COMUNITARIA DE LAS NACIONALIDADES
INDIGENAS DE LAS PARROQUIAS RURALES DEL
INTERIOR DE LA PROVINCIA DE PASTA2A
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA
ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE
HIDROCARBUROS (DIESEL Y GASOLINA)
CONTRATACION DEL SERVICIO DE RASTREO SATELITAL
PARA LOS VEHICULOS, MAQUINARIA Y MOTOCICLETA
DEL GADPPz 2017 Y 2018

ADQUISICION DE SWITCHES DE COMUNICACION,
INCLUYE (ENLACE DE FIBRA OPTICA ENTRE EDIFICIO
ADMINISTRATIVO Y HANGARES) Y  FIREWALL
PERIMETRAL PARA EL GADPPz

ADQUISICION DE MOTORES FUERA DE BORDA PARA
FORTALECER A LA CONECTIVIDAD PRODUCTIVA,
TURISTICA COMUNITARIA DE LAS NACIONALIDADES
INDIGENAS DE LAS PARROQUIAS RURALES DEL
INTERIOR DE LA PROVINCIA DE PASTAZA

ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA: EXCAVADORA
SOBRE ORUGAS, RETROEXCAVADORA Y TRACTOR
SOBRE ORUGAS PARA EL GADPPz

ADQUISICION DE EQUIPOS INFORMATICOS  DE*
CONSOLIDADO DELARNO 2017, QUE NO SE ENCUENTRAN
EN CATALOGO ELECTRONICO PARA EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
PASTAZA

ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA: VOLQUETAS Y
CABEZAL MAS CAMA BAJA, MAS BANERA PARA EL
GADPPz

CONTRATACION DE VUELOS AL INTERIOR DE LA
PROVINCIA DE PASTAZA DURANTE EL ANO 2018
ADQUISICION DE UN TRACTOR SOBRE ORUGA, UNA
EXCAVADORA SOBRE ORUGAS Y DOS MINI
EXCAVADORAS SOBRE ORUGAS

ADQUISICION DE UN TRACTO CAMION CON CAMA BAJA
ADQUISICION DE INSUMOS AGRICOLAS PARA LOS
PROYECTOS "RECUPERACION DE SUELOS ANEGADOS
PARA EL DESARROLLO DE LA PRODUCCION
AGROECOLOGICA EN PASTAZA, SEGUNDA ETAPA EN
LOS CANTONES PASTAZA, SANTA CU\RA Y MERA" Y
“RECUPERACION DE SUELOS ANEGADOS PARA EL
DESARROLLO DE LA PRODUCCION AGROECOLOGICA

EL
DE

Valor
uUsD

99 068,00

20 530,00

96 000.00

41 539,00

104 756,94

872 900,00

26 078,18

993 000,00

161 994,00

502 800,00

169 890,00

68 400,00


http://www.compraspublicas.qob.ee

No.

13

14

16

17

19

20

23

24

25

26

27

Cadigo

SIE-GADPPz-029-2018

SIE-GADPPz-031 -2018

LICB-GADPPz-001 -2018

LISEG-GADPPz-01-2019

SIE-GADPPz-011-2019

MCS-GADPPz-008-2019

SIE-GADPPz-015-2019

CDC-GADPPz-009-2019

COBS-GADPPz-001-2019

CDC-GADPPz-011-2019

SIE-GADPPz-017-2019

SIE-GADPPz-004-2020

SIE-GADPPz-020-2021

COBS-GADPPZ-01-2016

CDC-GADPPz-008-2016

Objeto del Proceso

EN LA PROVINCIA DE PASTAZA Il ETAPA - PARROQUIA
TARQUI"

ADQUISICION DE LLANTAS PARA LA MAQUINARIA
PESADA DEL GADPPz

ADQUISICION DE EQUIPOS INFORMATICOS,
ACCESORIOS, PARTES Y PIEZAS PARA EL ANO 2018
EQUIPAMIENTO, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA
DE LA CENTRAL PANELERA DE TENIENTE HUGO ORTIZ
DE LA PROVINCIA DE PASTAZA

CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS DE
VEHICULOS LIVIANOS, PESADOS, Y EQUIPO Y
MAQUINARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA, PARA EL
ANO 2019

CONTRATACION DEL SERVICIO DE RASTREO
VEHICULAR INCLUYE 12 DISPOSITIVOS DE RASTREO
PARA TODO EL PARQUE AUTOMOTOR DEL GAD
PROVINCIAL DE PASTAZA

CONTRATACION PARA LA ORGANIZACION Y EJECUCION
DE EVENTOS CULTURALES, TURISTICOS Y DEPORTIVOS
AL CONMEMORARSE EL LX ANIVERSARIO DE
PROVINCIALIZACION DE PASTAZA CON LA FINALIDAD DE
PRESERVAR NUESTRA CULTURA, IMPULSAR EL
TURISMO Y DINAMIZAR LA ECONOMIA LOCAL
ADQUISICION DE LUBRICANTES, REFRIGERANTES Y
ADITIVOS PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE
VEHICULOS Y MAQUINARIA DEL GADPPz

CONSULTORIA PARA REALIZAR LA ACTUALIZACION DE
ESTATUTO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR
PROCESOS, PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2019-
2023, MANUAL DE DESCRIPCION Y VALORACION DE
PUESTOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA
ADQUISICION DE EMBRIONES PARA TRANSFERENCIA
MAS EL SERVICIO DE IMPLANTACION PARA EL
PROGRAMA PRODUCCION ANIMAL DE LA PROVINCIA DE
PASTAZA

CONSULTORIA PARA REALIZAR LA ACTUALIZACION DEL
ESTATUTO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR
PROCESOS, PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2019-
2023, MANUAL DE DESCRIPCION Y VALORACION DE
PUESTOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA
ADQUISICION DE EQUIPOS VETERINARIOS PARA EL
PROYECTO DE FOMENTO DE LA ACTIVIDAD GANADERA
EN LA PROVINCIA DE PASTAZA

CONTRATACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE AEREO
PARA EL GADPPz

ADQUISICION DE CAMIONETAS 4X4 PARA EL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
PASTAZA

ADQUISICION DE 100 COCHES PARA VENTAS
AMBULANTES DENTRO DEL PROYECTO

EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS
CONSULTORIA PARA LA REINGENIERIA ADMINISTRATIVA
DEL GADPPz

SUMA TOTAL:

Valor
UsD

72 485,61

46 255,37

589 491,48

200 278,89

75 024,00

71 000,00

60 609,90

64 000,00

140 329,40

64 000,00

44 052,57

57 374,61

157 446,48

97 165,00

55 000,00

4 951 469,43



Contrato de donacidon suscrito con la embajada de Jap6n para el provecto de
equipamiento Fisioterapéutico para el Centro Integral Terapéutico de Pastaza, su

adquisicion, destino y uso.

De acuerdo con el contrato suscrito entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza y la Embajada del Japon, el monto de recursos examinados es de

101 684,00 USD.

Cumplimiento del articulo 15 de la LOSEP, en torno al reingreso al sector publico
del Prefecto electo para el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 vy el

14 de mayo de 2023.

Por la naturaleza y alcance de la accidn de control, el monto de los recursos examinados
es indeterminado, en razon que se analizaron aspectos administrativos y operativos no

susceptibles de valoracion directa.

Servidores relacionados

Anexo 1



c-0,n

CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General de Estado através de la Direccion Provincial de Pastaza ejecuté
dos examenes especiales, cuyos resultados constan en los informes DPP-0008-2020 y
DPP-0010-2021, aprobados el 28 de enero de 2021 y el 8 de mayo de 2020,

respectivamente

Conforme la orden de trabajo 0006-DPP-AE-2022 de 19 de septiembre de 2022, se
estableci6 como componentes de andlisis, las fases preparatoria, precontractual,
contractual y de ejecucién de los procesos para la adquisicion de bienes y servicios de
27 procesos de contratacion; al cumplimiento del articulo 15 de la LOSEP, en torno al
reintegro al sector publico del Prefecto electo para el periodo comprendido entre el 15
de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023; y al contrato de donacién suscrito con la
embajada de Japon para el proyecto de equipamiento Fisioterapéutico para el Centro
Integral Terapéutico de Pastaza, su adquisicién, destino y uso; no obstante, de los
procesos seleccionados en la orden de trabajo, 2 se encontraron para analisis, conforme
las fechas de envio de los informes aprobados al GADPPz, portal motivo, no se efectué

el seguimiento al cumplimiento de recomendaciones al no ser representativos.

Emisioén de certificaciones presupuestarias sin considerar el tipo de gasto al que
correspondia los objetos a contratar, ni los presupuestos referenciales

requeridos.

Entre los procesos de contratacién efectuados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza en el afio 2017, constaron las adquisiciones de
subasta inversa electronica, SIE-GADPPz-004-2017 y SIE-GADPPz-055-2017; como
parte de la documentacion de la fase preparatoria, constan las certificaciones
presupuestarias que sustentaron la disponibilidad de recursos para iniciar las
adquisiciones; sin embargo, al momento de su emisién se evidencié que no se consideré
el tipo de gasto al que correspondian los bienes, por cuanto, la servidora que actud en
calidad de Analista de Administracién 1y 2, de manera posterior a la determinacién de

jos presupuestos referenciales de los dos procesos de contratacién, mediante

1
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memorandos 0336-CP-GADPPz-2017 y 3764-CP-GADPPz-2017 de 8 de febrero y 24
de agosto de 2017, respectivamente, solicitd a la Jefe de Presupuesto 1 las
actualizaciones (certificaciones presupuestarias) de las partidas presupuestarias para
continuar con los procesos de adquisicién, ante lo cual, la Jefe de Presupuesto 1 emitio

las certificaciones presupuestarias 65 y 1387, generadas en el sistema OLYMPO, asi:

.- NUmero Fecha ftems Valor
Codigo Procesos documento  documento presupuestarios usD
SIE-GADPPZ-004-2017 65 2017-02-00 240105 112 937,52
Vehiculos
840104

SIE-GADPPz-055-2017 1387 2017-08-25 Maquinarias y 119422091
Equipo

Fuente: Certificaciones presupuestarias

Reflejando que, las afectaciones presupuestarias fueron realizadas al grupo de gastos
“8 Gastos de Capital"el mismo que abarca las adquisiciones de bienes de larga duracion
para uso institucional y que incrementa la composicion patrimonial de la entidad, es
decir, se aumentaria los activos de larga duracién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, situacion inobservada por la Jefe de
Presupuesto 1, previo a emitir los documentos pues no considerd que los bienes objeto
a contratar no cumplian esta condicién, de conformidad con el convenio denominado
"Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito entre el GAD Provincial de Pastaza
y los GADs Parroquiales Rurales de: Curaray, Sarayaku, Rio Tigre, Montalvo, Simén

Bolivar, Tarqui, Pomona, San José; y, GAD Municipal de canton Arajuno”.

Hecho que gener6 que mediante comprobante de diario 1202 de 9 de abril de 2018 se
realice un registro de reversién, por cuanto los bienes fueron registrados como bienes
de uso institucional en la cuenta del grupo 141 Propiedad, Planta y Equipo de
Administracién, que comprende cuentas que registran y controlan los bienes muebles e
inmuebles destinados a actividades administrativas y operacionales, y se ajusto
contablemente a las cuentas 151 Inversiones en Obras en Proceso, subgrupo 151.41
Bienes Muebles para Inversion, asientos que fueron realizados después de 326 y 137
dias, respectivamente, contados desde la fecha de recepcion de los bienes por parte
del GAD Provincial de Pastaza, conforme consté en el registro contable proporcionado
por el Director Financiero (E) en oficio GADPPZ-DF-2022-051 de 7 de noviembre de

2022, que establecio:



"... REGISTRO DE REVERSION ...EL CUAL SE REGISTRO COMO BIENES
INSTITUCIONALES POR CIERRE DE ANO FISCAL, EL MISMO QU ESTUVO
CARGADO COMO PROYECTO, SE REINGRESA AL PROYECTO PARA SU
RESPECTIVO PROCESO (...)".

Por lo que, la Jefe de Presupuesto 1 actuante desde el 3 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2017, inobservé el nimero 2.3.3 Clasificaciones presupuestarias, seccion
Clasificacién por concepto de ingresos y por objeto del gasto; establecido en las Normas

Técnicas de Presupuesto, que establece:

. Es la clasificacion principal para la identificacion de los ingresos y gastos
contenidos en el presupuesto. El clasificador de ingresos organiza los recursos
segln su origen y su naturaleza corriente, de capital y de flnanciamiento; el
clasificador por objeto del gasto identifica los recursos segln su destino
especifico y su naturaleza corriente, de capital y de aplicacion del financiamiento.
- El uso del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos es de uso
obligatorio en el sector publico no financiero (...)".

Ademas, incumpli6 sus funciones establecidas en el articulo 27, namero 9 del
Reglamento Organico Estructural y Funcional del Gobierno Autbnomo Descentralizado

Provincial de Pastaza, vigente desde el 8 de junio de 2011 hasta el 28 de abril de 2021.

Con oficio 207-0006-DPP-AE-2022 de 25 de enero de 2023; se comunic6 los resultados

provisionales a la Jefe de Presupuesto 1, sin recibir respuesta.

Conclusién

La Jefe de Presupuesto 1 emitid las certificaciones presupuestarias para los procesos
de contratacion efectuados en el afio 2017, afectando a los items presupuestarios del
grupo 8 gastos de capital; lo que ocasiond que los bienes adquiridos para la entrega a
beneficiarios finales (convenios), con cargo a proyectos de inversion, se hayan reflejado
financiera y presupuestariamente como adquisiciones de activos fijos de uso

institucional.

Recomendacién

A la Jefe de Presupuestos

1. Emitira las certificaciones presupuestarias por la totalidad de los presupuestos

,referenciales y considerando los grupos de gastos a los que corresponden los
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procesos de contratacion, verificando el clasificador presupuestario de ingresos y
gastos del sector publico vigente a la fecha de las adquisiciones, con la finalidad de
que la informacion financiera se refleje de conformidad a la naturaleza de las

adquisiciones.

Evaluacion de ofertas no acorde a los requisitos establecidos en los pliegos y
términos de referencia, con vinculaciones entre oferentes y sustento de oferta con

factura no emitida por la casa comercial.

Los Prefectos Provinciales en los afios 2017, 2018 y 2019 mediante resoluciones
administrativas aprobaron los pliegos, autorizaron el inicio y adjudicaron 10 procesos de
contratacién, sin embargo, durante la evaluacién y calificacion de las ofertas

presentadas en los procesos de contratacion, existieron las siguientes observaciones:

Proceso SIE-GADPPz-011-2017: Contratacién del servicio de rastreo satelital para los

vehiculos, maquinaria v motocicleta del GADPPz 2017 y 2018.

El Prefecto Provincial que actud entre el 2 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019,
mediante memorando 082-GADPPZ-2017 de 2 de marzo de 2017, designd como
Miembros de la Comision Técnica a la Analista de Administracion 1 en calidad de
presidenta, a la Analista de Administracion como titular del area requirente; y, a la
servidora que actué en calidad de Jefe de la Tecnologia de la Informacién vy
Comunicacién 1 como profesional a fin, con la finalidad que efectlen la evaluacién de
ofertas, quienes mediante “Acta de calificacién de ofertas" de 2 de mayo de 2017
concluyeron que, una vez realizado el analisis y evaluacién de las 3 ofertas presentadas,
2 cumplieron con los requisitos solicitados en los pliegos y se encuentran habilitadas

para continuar con las siguientes fases.

Al respecto, conforme el parametro 4.1.5 “Experiencia minima del personal técnico” de

los términos de referencia y pliegos, la entidad requirié:

“...1. Técnico Instalador. -1.1 Experiencia en la instalacion de equipos de rastreo
satelital, para lo cual debera adjuntar los certificados donde constara el tiempo
de la prestacion del servicio de rastreo satelital. - 2. Programador AVL. - 2.1
Experiencia impartiendo capacitacion a los usuarios de sistemas de rastreo
satelital, para lo cual debera adjuntar los certificados donde constara el tiempo
9‘%& prestacién del servicio de rastreo satelital. - 3. Post-Venta 3.1 Experiencia
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en soporte técnico a sistemas de rastreo satelital, para lo cual debera adjuntar
los certificados donde constara el tiempo de la prestacion del servicio de rastreo
satelital. - 4. Mecanico. - 4.1 Experiencia en el mantenimiento de equipos de
rastreo satelital, para lo cual deberd adjuntar los certificados donde constara el
tiempo de la prestacidn del servicio de rastreo satelital

No obstante, uno de los oferentes habilitados correspondiente al RUC 0503355257001,
que fue posteriormente adjudicado por la maxima autoridad, no cumpli6 con el
paradmetro requerido, por cuanto, en los respaldos de la oferta presentada constaron
Unicamente las hojas de vida de las personas que formaron parte del personal técnico
minimo, y no los certificados que evidencien el tiempo de prestacion del servicio de
rastreo satelital por un monto de 25 000,00 USD requerido en los pliegos, ni las copias
de los roles de pago o planillas de aporte del IESS del mes de febrero de 2017 del
personal requerido en los términos de referencia, por lo que, no se adjuntaron

certificados que acrediten la experiencia, lo cual era causal de inhabilitacion de la oferta.

Proceso SIE-GADPPz-055-2017: Adquisicion de motores fuera de borda para fortalecer
a la conectividad productiva, turistica comunitaria de las nacionalidades indigenas de

las parroquias rurales del interior de la provincia de Pastaza.

Respecto a la evaluacion de las ofertas presentadas en el proceso de contratacion
SIE-GADPPz-055-2017, se evidencié que el 2 de octubre de 2017 los miembros de la
comisién técnica conformada por el Analista de Desarrollo Sustentable 1, el Director de
Desarrollo Sustentable y el Técnico en Promocidn Social y Comunitario, suscribieron el
acta de calificacion en la que establecieron que de las cinco ofertas dos cumplieron con

los requerimientos institucionales habilitandoles para la fase de puja.

No obstante, la oferente ganadora no cumplié con el siguiente parametro:

"... Carta compromiso de la empresa proveedora legal de la marca de los
motores requeridos en la que se comprometa a brindar una capacitacion sobre
el uso y manejo de los motores que forman parte de los TDR'S (..

En razén que, en su oferta presenté una certificacién emitida por el Gerente de otra
empresa, en la que consté que la oferente era distribuidora de motores fuera de borda
y repuestos; y, una Carta de Representacién del Fabricante emitida por otra empresa,
que certific6 que la empresa era representante y distribuidor oficial en el territorio

e%;atoriano de HONDA SOUTH AMERICA; sin que conste una carta de compromiso
cy
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para la capacitacion sobre el uso y manejo de los motores emitida por la empresa
proveedora de la marca, conforme lo requerido en el pliego del proceso de contratacion,
lo cual era causa de rechazo por parte de la comision técnica, lo que ocasiond que no

se evidencie la capacitacién brindada por parte del oferente adjudicado.

Proceso SIE-GADPPz-065-2017: Adquisicién de equipos informaticos de consolidado
del afio 2017, que no se encuentran en catalogo electrénico para el Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de Pastaza.

En el proceso de contratacion SIE-GADPPz-065-2017 la Analista de Administracion 2,
en calidad de responsable de la unidad de Compras Publicas mediante memorando
4758-CP-GADPPz-2017 de 15 de noviembre de 2017, inform6é a la Directora
Administrativa que se recibié dos ofertas y solicitd se continde con el tramite respectivo;
por lo que, la Directora mediante sumilla inserta en el mismo documento, designo a la
Jefe de Tecnologia de la Informaciéon y Comunicacion a la Analista de Administracion; y

al Técnico en Informatica 1 como miembros de la comisidon técnica.

Los servidores en calidad de miembros de la comision técnica evaluaron las dos ofertas
y mediante acta de calificacion de 20 de noviembre de 2017, concluyeron que cumplian
con los requerimientos institucionales y fueron habilitadas para la fase de puja; sin
embargo, los miembros de la Comisién Técnica no verificaron que las dos ofertas
presentaron conexién entre si; en razén que, el esposo de la oferente con RUC
0923127971001 era el hijo de la oferente con RUC 1600048373001, es decir, las ofertas
fueron presentadas, existiendo vinculacién de primer grado de afinidad (nuera y suegra),

lo cual, era causal de descalificacién de las ofertas.

Proceso SIE-GADPPz-003-2018: Contratacién de vuelos al interior de la provincia de

Pastaza durante el afio 2018.

El Prefecto Provincial que actu6 entre el 2 de enero de 2017 al 14 de mayo de 2019,
mediante memorando 068-GADPPZ-2018 de 2 de febrero de 2018, design6 como
Miembros de la Comision Técnica al, Asesor de Prefectura en calidad de presidente, a
la Directora Administrativa titular del &rea requirente; y, al Analista de Desarrollo
Sustentable 2 en calidad de profesional afin, para que efectden la evaluacién de ofertas,
guienes mediante "Acta de calificacion de ofertas” de 23 de abril de 2018, concluyeron

&ﬂue, kuna vez realizado el andlisis y evaluacion de la Unica oferta presentada, cumplia
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integramente con los requisitos exigidos en los pliegos y términos de referencia, no

obstante, entre los parametros requeridos por la entidad, consto:

Parametro Descripcion Dimensién

Permisos de operacion del servicio de
Permisos de operacién del servicio de transporte aéreo en el aeropuerto Rio
transporte aéreo Amazonas de la parroquia Shell (Copias
certificadas)

i Habilitacién de operacién del transporte aéreo
Otro (s) parametro (S) Habilitacion de operacion del transporte (tipo, matricula y certificado vigente de
resuelto por la entidad agreq operacién) - certificado de aeronavegabilidad
contratante (copias certificadas)

Licencias de habilitacion de pilotos (copias
certificadas)

Pdéliza de seguro vigente para pasajeros
(copias certificadas)

Licencias de habilitacion de pilotos

Pdliza de seguro vigente para pasajeros

La documentacion antes referida, que formd parte de la oferta presentada por la
compafila con RUC 1791355245001, constd en copias simples, y no en copias
certificadas conforme se solicitdé en los pliegos, sin embargo, los Miembros de la
Comision Técnica suscribieron el “Acta de convalidacién de ofertas” sefialando que la
oferta presentada no contiene errores convalidables, por lo que fue habilitada y
posteriormente adjudicada por la maxima autoridad, motivo por el cual, los servidores
inobservaron los articulos 152 “Convalidacién de errores a peticién de la entidad
contratante” y 153 “Error de forma”; de la Codificaciéon y Actualizacién de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica de la Resolucion
RE- SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, referente a, si la entidad
contratante al analizar las ofertas determina la existencia de errores de forma debe
realizar un informe justificado y publicarlo en el portal de compras publicas, lo que
ocasion6é que el oferente no cumpla con el requisito solicitado en los pliegos, y

posteriormente sea adjudicado.

Proceso SIE-GADPPz-029-2018: Adquisicién de llantas para la maquinaria pesada del
GADPPz.

El Prefecto Provincial mediante memorando 417-GADPPz-2018 de 9 de octubre de
2018, designé6 al Analista de Mecéanica y Mantenimiento de Equipo 1; al Vulcanizador y
al Asistente Administrativo 2, en calidad de miembros de la comision técnica del proceso

,de contratacion SIE-GADPPz-029-2018.
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Ante lo cual, los servidores el 8 de noviembre de 2018 suscribieron el “Acta calificacion
de ofertas”, mediante la cual evaluaron las diez ofertas presentadas en el proceso de
contratacién, concluyendo que seis cumplieron con los requisitos solicitados por la

entidad y cuatro fueron descalificadas, asi:

N° RUC ESTADO
1 0103012696001 DESHABILITADO -
No cumplié especificaciones técnicas
2 1101847000001 DESHABILITADO -
No cumplié especificaciones técnicas
DESHABILITADO
3 1701099291001 No present6 certificado de distribuidor autorizado de la marca Alliance.
4 1600398315001 HABILITADO
5 1800747667001 HABILITADO
6 1790606198001 HABILITADO
7 0501807648001 HABILITADO
8 1791973895001 HABILITADO
9 0591743767001 HABILITADO
10 1792458374001 DESHABILITADO

No cumplié especificaciones técnicas

No obstante, los miembros de la comisién técnica al evaluar las ofertas consideraron

como parametros de calificacion lo siguiente:

“...Entregar fichas técnicas de cada uno de los tipos de neumaticos en donde
consten cada especificacion técnica solicitada, esta ficha debe estar respaldada
por el link (pagina web de la marca). (Adjuntar iink) ...Entregar certificado de
distribuidor autorizado emitido por fabrica (...)"

Sin embargo, estos documentos no eran de cumplimiento obligatorio para los oferentes,
sino para el contratista, conforme constd en la Seccion VI, Obligaciones de las partes,
nimero 6.1 Obligaciones del Contratista; hecho que ocasioné que se deshabilite al
Oferente de RUC 1701099291001 bajo el criterio de no cumplir con la presentacion del
“Certificado de distribuidor autorizado emitido por fabrica”, a pesar que el oferente

cumplié con los parametros exigidos como requisitos minimos.

Asi también, los miembros de la comisidn técnica previo habilitar las seis ofertas, no

. consideraron que cuatro de ellas presentaron conexiones familiares, asi:
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N° Oferente

Oferente RUC Vinculacion Grado vinculacion

1 1600398315001 . .

La Oferente 1 es conyuge del hijo (Cl anmer grado lde faflnldad, entre d
1712703758) del oferente 2 oferente 1 y el oferente 2 (nuera y

2 1800747667001 suegro)

3 0501807648001 la Oferente 3 es conyuge Ol Primer grado de afinidad, entre la
0501262851 del Presidente de la Of€rente 3, y el Presidente de la
empresa del oferente 4 empresa que presenté la oferta 4. RUC:

4 0591743767001 0591743767001.

A pesar de ello, las ofertas no fueron descalificadas y fueron habilitadas para la fase de

la puja.

Proceso SIE-GADPPz-031-2018: Adquisicion de equipos informéaticos, accesorios,

partes y piezas para el afio 2018.

El Analista de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon 1 en calidad de Delegado
de la Direccion Administrativa; y, el Técnico en Informéatica 1 como Apoyo Técnico,
suscribieron el documento denominado “Acta de calificacion de ofertas” de 10 de
diciembre de 2018, mediante el cual evaluaron y calificaron las seis ofertas presentadas
en el proceso de contratacién SIE-GADPPz-031-2018, concluyendo que dos oferentes
cumplieron con el requerimiento institucional dando lugar a que sean habilitadas para la

siguiente fase (puja), asi:

“...Realizado el andlisis y evaluacién de los oferentes que presentaron los
requisitos establecidos en los pliegos para el PROCESO N° SIE-GADPPz-031-
2018 “ADQUISICION DE EQUIPOS INFORMATICOS, ACCESORIOS,
PARTES Y PIEZAS PARA EL ANO 2018 se considera las ofertas con codigo:
CODO003, CODO004, las cuales CUMPLEN, con todos los requisitos solicitados en
los pliegos, por lo tanto, se encuentran habilitados para continuar con las
siguientes fases (...)".

Sin embargo, dos bienes que constaron en los “formulario 1.6 Componentes de los
(bienes o servicios) ofertados” presentados por los oferentes habilitados, no cumplieron

.con las especificaciones técnicas requeridas por la entidad, asi:
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BIENES REQUERIDOS ENTIDAD

BIENES OFERTADOS

BIENES ESPEQIFICACIONES OFERENTE OFERENTE OBERVACION
TECNICAS 1710261635001 1714601026001
Tipo de escaner
Escéner con alimentacion .
automatica plano El oferente presenté
- Formatos Papel: A3 con E%;Léﬁfe\r,t\? ofl|< egg'rgg
funcién de conmutacién El equipo ofertado no
A4. A5, A6, B5, B6, Carta D920, con las cumpli6 las
Postal, Tarjetas de visita siguientes . especificaciones
Tarjetas de  plastico caracteristicas: técnicas requeridas:
ESCANNER Leaal E'ecutivo’ - Tipo de escéner Ti d P
DOCUMENTAL 08 o i vertical f'po © esca”erl’
DE ALTO -Ulsrgerzaget? oeBCOIr:ﬁzlr(fjgz - Formatos Papel: A4, i igtrg:faatg:s de congji%i’
RENDIMIENTO Ethernét (2000’ Base-T/ AS, A6, BS. BG, Carta, panel de interfaz de red7
100-Base TX/ 10-Base- ~ostal Taretas de fpo de panel de
visjta_, Tarjetas ~ de irﬂen‘az corr)lfiguracién
- I5ane| de interfaz de red pl_astlc_o ' Legal, de Ethérnet.
- Tipo de panel de interfaz EJeC.Ut'VO'
de red. - Sm_ ) Interfaces de
Configuracion de conexion.
Ethernet.
El oferente presentd
- GRAFICOS: GDDRS5 de en su oferta el
2 GB (minimo). equipo MBO ASUS
Alternancia automatica de - i7 7700, con las E equipo ofertado no
gréficos. siguientes cumplié con la tarjeta de
CPU ALTA - Minimo 16 GB de caracteristicas: video, la memoria de
GAMA memoria integrada - - No indicé tarieta RAM de 16 GB y no
LPDDR3 de 2133 MHz de video sefialé el sistema de
procesador 3.3 GHz - Memoria FtAM de refrigeracion.
- Ventilador Performance 8 GBB
Liquido - No indica sistema

de refrigeracion.

Lo anterior no fue observado por los servidores al evaluar las ofertas, dando lugar a que
se adjudique al oferente con RUC 1710261635001, a pesar de que el “ESCANNER
DOCUMENTAL DE ALTO RENDIMIENTO” ofertado, respecto al interfaz de conexion,
panel de panel de interfaz de red, tipo de panel de interfaz, configuracién de Ethernet y

el CPU ALTA GAMA no cumplieron con las especificaciones técnicas requeridas.

Proceso LICB-GADPPz-001-2018 Equipamiento, instalacion y puesta en marcha de la

central panelera de Teniente Hugo Ortiz de la provincia de Pastaza.

El Prefecto Provincial mediante memorando 494-GADPPz-2018 de 28 de diciembre de

2018 design6 como miembros de la Comisibn Técnica a la Coordinadora del
Componente de Riego y Drenaje designada como presidenta; al Director de Desarrollo
Sustentable como titular del area requirente; y, al Técnico en Promocion Social y
Comunitario 2 como profesional a fin, para que efectien la evaluacion de ofertas. Los
citados servidores mediante “Acta de calificacion de ofertas” de 29 de enero de 2019
concluyeron que la Unica oferta presentada por el Contratista con RUC 0602681702001

cumplia con los requisitos exigidos, asi:
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“...CONCLUSION. - Una vez efectuado la calificacion de la oferta presentada
dentro de los requisitos establecidos en los pliegos con coédigo LICB-GADPPz-
001-2018 cuyo objeto es el “EQUIPAMIENTO, INSTALACION Y PUESTA EN
MARCHA DE LA CENTRAL PANELERA DE TENIENTE HUGO ORTIZ DE LA
PROVINCIA DE LA PASTAZA’ se establece que la oferta habilitada es la

siguiente:
No. OFERENTE RUC RESULTADO PUNTAJE
1 0602681702001  Habilitado 93,50

Por cuanto CUMPLE integramente con los requisitos exigidos tanto en los
pliegos de contratacion como en los términos de referencia, por lo que se
recomienda la habilitacion y adjudicaciéon del oferente y se continle con la
siguiente etapa del proceso pre contractual (...)".

No obstante, al revisar la documentaciéon proporcionada por la entidad respecto a la

oferta habilitada, se evidenciaron las siguientes inconsistencias:

Equipo minimo

Conforme el parametro 4.1.2 “Equipo minimo” de los pliegos la entidad requirid6 que el
Contratista disponga de 1 Dobladora, por lo que, como respaldo de su oferta, el
contratista adjunto la factura 001-001-0195651 de 19 de octubre de 2007 emitida a su
nombre, sin embargo, el comprobante de venta no se encontrdé autorizado por el Servicio
de Rentas Internas conforme se evidencio en el portal web institucional, informacion que
fue confirmada por la Directora Provincial de Pastaza del SRI, mediante oficio

1160120220GTC001017 de 17 de noviembre de 2022, quien, sefald:

“...se informa que el comprobante de venta No. 001-001-0195651 de 19 de
octubre de 2007, autorizacion 1108335920, del sujeto pasivo ... con RUC No.
1790391310001, no se encuentra autorizado para su emision (...)".

Por consiguiente, al no encontrarse autorizada por el ente rector en tributacién, se
requirié informacién a la Gerente General de la compafiia con RUC 1790391310001,

quien, mediante comunicacién de 23 de noviembre de 2022, indicé:

“...Después de haber revisado exhaustivamente nuestros respaldos contables,
con respecto a la mencionada factura le informo que: No fue emitida por la
empresa que represento.- Los articulos detallados nunca han formado parte del
mix (sic) de productos que comercializamos.- El nimero 1108335920 que consta
en esta factura, corresponde a la autorizacidén de emisién de documentos fisicos
que entrega el SRI, pero nosotros recibimos esta autorizacion el 28 dejunio del
.2010 para la numeracion de 478001 al 502000, por lo que no coincide con
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nuestros registros la fecha de emision ni el nUmero de factura, y por este motivo
el SRI indica que el documento no esta autorizado.- La Unica venta realizada al
Sr. (...) con RUC: 0602681702001, es del 19 de octubre de 2010 con la factura
n. 001-001-000495022 por el valor de $127,73, este documento si esta
autorizado por el SRI (...)".

De esta manera, el oferente con RUC 0602681702001 utilizé como respaldo del equipo

minimo un comprobante de venta que no se encontré autorizado por el SRI, ni que fue

emitido por la casa comercial donde el oferente aseguré haber adquirido el bien, pese a

haber declarado en el formulario 1.1 “Presentacién y compromiso” nimero 14 de la

oferta, que indica;

“...Garantiza la veracidad y exactitud de la informacién y documentacion, asi
como las declaraciones incluidas en los documentos de la oferta, formularios y
otros anexos, asi como toda la informacion que como proveedor consta en el
portal, al tiempo que autoriza a la Entidad contratante a efectuar averiguaciones
para comprobar u obtener aclaraciones e informacién adicional sobre las
condiciones técnicas, economicas, y legales del oferente. Acepta que, en caso
de que se comprobare administrativamente por parte de las entidades
contratantes que el oferente o contratista hubiere alterado o faltado a la verdad
sobre la documentacién o informacién que conforma su oferta, dicha falsedad
ideolégica serd causal para descalificarlo del procedimiento de contratacion,
declararlo adjudicatario fallido o contratista incumplido (...)".

Personal técnico minimo

Asi también, respecto al pardmetro 4.1.5 Experiencia minima del personal técnico, la

entidad requiri6:

No.

Tiempo

Perfil Descripciéon i i
experiencia

Experiencia comprobable en la fabricaciéon de maquinaria y/o

Ingeniero . . . - . ~

Mecanico equipos agricolas y construcciones metal mecénica destinadas a la 5 afios
agroindustria

Ingeniero Experiencia comorobable en transformacién de productos,

Alimentos asistencia técnica o procesos de acreditaciéon de cumplimiento de la 5 afios

/Agroindustria normativa de alimentos

Respecto al Ingeniero Mecénico constd como parte de la experiencia un acta entrega

provisional del "Equipamiento de paneleras, segunda etapa, para la Asociacién de

caficultores de Pastaza, ASOCAP, provincia de Pastaza", por un plazo de 90 dias; v,

de la Ingeniera en Alimentos constd un certificado emitido por la Presidenta de la

. Asociacion AMUF, sefialando que disefié y formuld el "Fortalecimiento de la planta
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procesadora de lacteos", sin registrar el tiempo de experiencia; y, asi también, consté
un certificado emitido por el Presidente de ASOCAP, con experiencia en calidad de
Coordinadora del proyecto "Circuito del buen alimento" desde el mes de febrero del afio
2013 hasta febrero de 2014. Es decir, los profesionales no acreditaron los 5 afios
requeridos por la entidad contratante, sin embargo, la oferta fue habilitada para la

siguiente etapa.

Proceso SIE-GADPPz-015-2019: Adquisicion de lubricantes, refrigerantes y aditivos

para el mantenimiento preventivo de vehiculos y maquinaria del GADPPz.

El Director de Obras Publicas mediante sumilla inserta en el memorando 3131-CP-
GADPPz-2019 de 26 de noviembre de 2019, designé al Jefe de Mecanica y
Mantenimiento Equipo 1 (E) actuante entre el 20 de mayo de 2019 y el 6 de abril de
2021 para la calificacion de las nueve ofertas presentadas en el plazo establecido para
el proceso de contratacion SIE-GADPPz-015-2019, ante lo cual, el Jefe de Mecanica y
Mantenimiento Equipo 1, calificé las ofertas conforme const6 en el “Acta de calificacion
de ofertas" de 28 de noviembre de 2019, estableciendo que dos ofertas fueron

habilitadas por cumplir con los requisitos institucionales y siete fueron descalificadas.

En este caso, el citado servidor, para la calificaciéon de las ofertas consideré 3 de los 14
requisitos establecidos en la Seccién VI Obligaciones de las partes, nimero 6.1
Obligaciones del Contratista del pliego, entre estos evalué el parametro “Certificados”,

estableciendo como documentos a evaluar los siguientes:

- Certificacion de distribuidor autorizado aditivos
Certificacion de distribuidor autorizado grasa multipropésito carga pesada
- Certificacion de distribuidor autorizado agua de bateria
Certificacion de distribuidor autorizado lubricantes
- Certificados ISO 9001
- Certificados ISO 14001
Certificado OHSAS 18001

Asi también, evalué los parametros “Fichas técnicas de los bienes ofertados” y la

“Presentacion del CD” a pesar que dichos requisitos no fueron solicitados por la entidad

“Ten ninguna seccion de los documentos preparatorios (pliego y especificaciones
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técnicas), por lo que su presentacién no era obligatoria para los oferentes conforme lo
establecié la seccion IV Evaluacion de las ofertas técnicas del pliego del proceso de
contratacion y en las especificaciones técnicas, que constan en los numerales 4.1.8 y

4.1.9; asi:

"...4.1.8 ... - Otro (s) parametro(s) resuelto por la entidad contratante: ... -
No requerido porla entidad-4.1.9 Verificacion de cumplimiento de integridad
y requisitos minimos de la oferta:

. No .
Parametro Cumple Observaciones
Cumple

Integridad de la oferta

Umbral de Valor Agregado
Ecuatoriano Minimo (VAE)
Experiencia general minima
Experiencia minima del personal
técnico

Patrimonio (Personas Juridicas) *
Especificaciones técnicas o Términos
de referencia

Unicamente aquellas ofertas que cumplan integramente con los parametros
minimos requeridos por GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA, se habilitaran a fin de que los oferentes envien sus
ofertas a través del portal institucional del SERCOP para participar en la puja

Lo seflalado dio lugar a que los oferentes con RUC 1191726738001 y RUC
0990011109001, sean descalificados por no cumplir con el parametro de “Certificados",
a pesar que, los referidos requisitos constaron en la Seccion VI Obligaciones de las
partes, nimero 6.1 Obligaciones del Contratista del pliego, requisitos que eran
obligatorios para el contratista y no para los proveedores participantes, por lo que, el
servidor a cargo de la calificacion de ofertas determiné los pardmetros de evaluacién de
forma discrecional y descalificd a oferentes que cumplian con los requisitos en la etapa
de calificacién y habilité a dos oferentes para la etapa de puja, sin considerar que la
proveedora con RUC 1600501637001 que posteriormente fue adjudicada, presenté
cuatro “Certificados de distribuidor autorizado" de los 19 requeridos, de los cuales 1 fue
emitido por el otro proveedor habilitado y 3 certificados presentaron similitud con los
presentados por el otro proveedor habilitado, respecto a la empresa que los emitid, la

fecha y el contenido.
trEi+>moei _
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De igual manera, los certificados fueron presentados por los dos proveedores de manera

general y no por producto, pese a que los oferentes solicitaron una aclaracién, asi:

"... Pregunta 10 - Pregunta/Aclaracioén: ... en la Seccion de Obligaciones del
Contratista establece que se deben presentar Certificados de Distribuidor
Autorizado de los productos ofertados, por favor considerar que estos
certificados se apliquen solo para los lubricantes, grasas y refrigerantes. -
Respuesta/Aclaracion: Se aplica en todos los productos que solicita la
institucion

Lo anterior muestra que los dos oferentes presentaron vinculacibn comercial,

observaciones que también fueron detectadas por el Coordinador Zonal 3, Encargado

del Servicio Nacional de Contratacion Publica mediante oficio SERCOP-CZ3-2020-

0823-0 de 4 de junio de 2020.

Proceso CDC-GADPPZz-011-2019: Consultoria para realizar la actualizacion del estatuto
de gestidn organizacional por procesos, plan estratégico institucional 2019-2023,
manual de descripcion v valoracién de puestos del Gobierno Autdénomo Descentralizado

Provincial de Pastaza.

El Prefecto Provincial que actud entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de julio de 2022,
mediante sumiila inserta en memorando 1471-DATH-2019 de 9 de diciembre de 2019
designé como Miembros de la Comision Técnica, al Director Administrativo en calidad
de presidente, y al Analista de Planificacion 2 como profesional afin; y, mediante
memorando GADPPz-DA-1318-2019 de 18 de diciembre de 2019, deleg6 a la Director
de Talento Humano en calidad de titular del area requirente, con la finalidad que
efectlen la evaluacion de ofertas, servidores que suscribieron el “Acta de calificacion de
ofertas” de 19 de diciembre de 2019 concluyendo que el oferente con RUC
1702984905001, cumplia con la integridad y los requisitos minimos solicitados por la

institucion. Al respecto, entre los parametros requeridos por la entidad, consto:

“...Experiencia Especifica Minima: Experiencia en los ultimos 15 afios previos
a la publicacion de la presente contratacién para lo cual se solicita presentar
copia de contrato/s con su respectiva factura/s o actas de entrega recepcion
definitivas o certificados que acrediten su experiencia en la participacion de
elaboracion de planes estratégicos y/o gestidn organizacional con entidades
publicas y/o privadas, con instituciones publicas, acordes a lo solicitado en la
reingenieria de gestidn organizacional, de (sic) por un monto minimo de
$3.200,00 USD (tres mil doscientos con 00/100 dérales de los Estados Unidos
¢¢.de América) sin incluir IVA.-La sumatoria de los proyectos que sean presentados

B u-tic I/A ?iro
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C

como experiencia especifica tendran un monto minimo de $3.200,00 USD (tres
mil doscientos con 00/100 ddrales de los Estados Unidos de América) sin incluir
IVA. (correspondiente al 5% del monto referencial). - Los documentos requeridos
para verificar el cumplimiento de la experiencia deben contener lo siguiente:
Identificacion de la empresa en la cual se brinda el servicio y el monto de
contratacién. Cabe recalcar que las certificaciones no podran ser emitidas por
las mismas contratadas. NOTA: Este requisito no esta sujeto a un nimero de
documentos presentados por el oferente para acreditar la experiencia general;
sino al cumplimiento de esta condicién en relacion al valor minimo requerido

Como respaldo de la experiencia especifica, el oferente entregé: un convenio de pago
de la “Elaboracidon de lineamientos, asesoramiento y actividades encaminadas para la
elaboracion de plan estratégico institucional para la elaboracion presupuestaria del afio
2006” suscrito entre el Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de Pastaza y la
Consultora con cédula 1715344634 el 20 de diciembre de 2005, ciudadana que, formé
parte del equipo técnico incluido en la oferta, ademas, constdé una certificacion emitida
por la referida Consultora sefialando que, el oferente particip6 como Técnico en el
desarrollo de referido convenio. Sin embargo, no se documenté la relacion laboral bajo
dependencia ni prestacion de servicios profesionales que mantuvo el oferente con RUC
1702984905001 con la Consultora quien le emitié el certificado, conforme consté en el
“Historial del tiempo de trabajo por Empresa” emitido por la Directora Provincial de
Pastaza Encargada del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social mediante oficio IESS-
DPS-2022-0191-0 de 20 de octubre de 2022; ni tampoco a esa fecha el oferente tenia
autorizacion del SRI para emitir comprobantes de venta por servicios profesionales
conforme lo informd la Delegada de la Directora Provincial de Pastaza del Servicio de

Rentas Internas mediante oficio 1160120220GTC000962 de 26 de octubre de 2022.

Sobre los hechos expuestos, los miembros de las comisiones técnicas al revisar las
ofertas presentadas en los procesos de contratacién, no verificaron que cumplan con
los parametros exigidos por la entidad en los documentos preparatorios (términos de
referencia, especificaciones técnicas y pliegos) previo a la calificacion y habilitacion de
ofertas; por lo que, incumplieron Seccion Il Metodologia de evaluacién de ofertas,
nimero 2.3. De la evaluacion, letra a.2. Verificacibn de requisitos minimos vy
especificaciones técnicas: Evaluacién de la oferta técnica (cumple / no cumple) de las
Condiciones Generales para la contratacion de bienes y/o servicios del Modelo de pliego
Version SERCOP 2.1 (9 de junio de 2017), que hacen referencia a que la omisién o
incumplimiento de cualquiera de los requisitos serd causal de rechazo de la oferta; vy,

rIos _rr/1|jerpbros de la comisidn técnica del proceso LICB-GADPPz-001-2018 inobservaron
11
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los numeros 4.1 Verificacion de las ofertas, 4.1.1 Integridad de las ofertas, de las
Condiciones Particulares; y, el 1.1. Comisién Técnica, de las Condiciones Generales del
Modelo de pliego de los procedimientos de Licitacion de Bienes y Servicios; referente a
la obligacion de verificar los parametros solicitados por la entidad y los previstos en los
modelos obligatorios de los pliegos y los articulos 165. - De los parametros de
evaluacion y 168. - Descalificacion de la oferta, inciso primero de la Codificacion y
Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica expedida con Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de
2016.

Ademas, los oferentes de los procesos SIE-GADPPz-065-2017, SIE-GADPPz-029-2018
y SIE-GADPP2z-015-2019 incumplieron el numero 3; y, del proceso LICB-GADPPz-001-
2018, el nimero 14 del formulario 1.1 “Presentacibn y compromiso”, con el que
declararon que la oferta se realiz6 en forma independiente y sin conexién abierta u
oculta con otra u otras personas, compafiias o grupos participantes en el procedimiento;

y, que garantizaban la veracidad y exactitud de la informacién y documentacion.

Asi también, los miembros de la comisién técnica de los procesos de contratacién SIE-
GADPPz-065-2017, SIE-GADPPz-029-2018 y delegado del proceso de contratacién
SIE-GADPPz-015-2019 al no detectar la vinculacién existente entre los proveedores que
presentaron sus ofertas, inobservaron el articulo 64.2.- Presentacion de ofertas en
cumplimiento de los principios y objetivos del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
de la Codificacién y actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica RE-SERCOP-2016-0000072, articulo agregado mediante
Resolucion R.E.-SERCOP-2017-0000075 de 1 de marzo de 2017, referente a que las
ofertas presentadas deben mantener independencia entre si y que en el caso de existir

vinculaciones o conexiones de forma explicita u oculta deben ser descalificadas.

Y, los prefectos provinciales que actuaron entre el 2 de enero de 2017 y el 14 de mayo
de 2019; y, del 15 de mayo de 2019 al 31 de julio de 2022, al adjudicar mediante
resoluciones administrativas los procesos de contratacion a oferentes que no
cumplieron con los requisitos establecidos en los términos de referencia y pliegos,
incumplieron los articulos 32. - Adjudicacién y 99. - Responsabilidades inciso tercero de
la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica y 24.- Adjudicacion de su

Reglamento General, que en su orden refieren a que la maxima autoridad, funcionarios
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o servidores que hayan intervenido en cualquiera de las etapas de los procedimientos
precontractuales de preparacion, seleccién, contratacion, asi como, en la ejecucion
misma de los contratos seran personal y pecuniariamente responsables por el
incumplimiento de las disposiciones legales; y, que de acuerdo al procedimiento a seguir
en base al tipo de contratacion adjudicara el contrato observando los parametros
objetivos de evaluacion previstos en los pliegos; asi como también, el articulo 278.-
Gestion por contrato del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, referente a que en la adquisicién de bienes los gobiernos autbnomos
descentralizados observaran las disposiciones y principios previstos en la Ley que

regula la contratacién publica.

Hechos que en su conjunto ocasionaron que el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Provincial de Pastaza, contraiga derechos y obligaciones con proveedores que no
disponian de la experiencia, equipo y personal minimo requerido; que ofertaron bienes
no solicitados por la entidad; y, que mantenian vinculacion familiar y comercial con otros
oferentes, lo que afect6 al derecho de una competencia libre, leal yjusta: y, los principios

de contratacion publica.

Con oficios 124 y 125-DPP-AE-2023, 356, 275, 276, 278, 279, 280, 281, 283, 285, 286,
287,288, 290, 291, 292, 293, 294, 296, 297, 288, 299, 300, 303, 306, 307, 309, 310,
311, 312 y 313-DPP-AE-2022 de 14, 17, 22 y 23 de febrero de 2023; se comunic6 los
resultados provisionales a los Prefectos Provincial de Pastaza, Asesor de Prefectura 1,
los Director de Talento Humano, Director de Desarrollo Sustentable, Directores
Administrativos, Jefe de Mecanica y Mantenimiento equipo 1, Jefe de la Tecnologia de
la Informacion y Comunicacién 1, Analista de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion 1, Analista de Desarrollo Sustentable 1, Técnico en Promocién Social y
Comunitaria 1, Analista de Administracion 1, Analista de Administracion, Analista de
Desarrollo Sustentable 2, Técnico en promocion Social y Comunitario 2, Técnico 2,
Analista de Planificacién 2, Técnico en Informéatica 1, Analista de Mecanica y
Mantenimiento de Equipo 1, Vulcanizador, Asistente Administrativo 2, Proveedor y

Oferentes.

La Oferente con RUC 0923127971001 del proceso de contrataciéon SIE-GADPPz-065-

2017 mediante comunicacién de 3 de marzo de 2023 manifesto:
ttr-n s/ere
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"...cabe recalcar que la Invitacién fue hecha a 4 .284 participantes hecho que
garantiza la libre competencia y la transparencia del proceso; en relacion al grado
de parentesco con la mama (sic) de mi esposo debo aclarar que ese hecho no
constituye una prueba para que se me pretenda inculpar que las ofertas tienen
conexioén entre si (...)".

Al respecto la oferente no contemplé que en el formulario 1.1 “Presentacion y
compromiso”, los participantes tienen la obligacion de declarar que las ofertas

presentadas deben realizarse en forma independiente.

El Analista de Mecanica y Mantenimiento de Equipo 1 mediante comunicacién de 10 de
marzo de 2023, respecto a la evaluacién de las ofertas del proceso de contratacion SIE-

GADPP2z-029-2018, sefial6:

. En primera instancia, ...es importante aclarar que, dentro de la etapa de
preguntas, respuestas y aclaraciones, fue el mismo proveedor, ... quien planteé
a la comisién en esta etapa se entregue Unicamente el certificado de fabrica de
los neuméticos para maquinaria pesada, peticion que fue aceptada porla entidad
conforme se evidencia en el SOCE ... - Por tanto, es claro que el proveedor
conocia del alcance de los requisitos solicitados en el pliego ... para finalmente
ser el tnico proveedor que no cumplié con el mismo, es decir, este requisito fue
cumplido a cabalidad por los 9 oferentes restantes, lo que permite inferir que su
cumplimiento no revestia mayor complejidad o indicio de discrecionalidad (...)".

Lo manifestado por el servidor no modifica el comentario de auditoria, por cuanto, en
los pliegos, la entrega de los certificados no se establecié como un requisito minimo, por
lo que, su presentacion no era obligatoria para la calificacion de la oferta, debiendo ser

presentado por el oferente que resultare adjudicado.

Ademas, respecto a la vinculacién de las ofertas citd6 el articulo 64.2 de la Resolucién

RE-SERCOP-2016-0000072 y sefiald:

"... la metodologia a la que se refiere este inciso, jaméas fue publicada por el
SERCOP, porlo que no existia el sustento para efectuarla descalificacién de las
ofertas, debiéndose agregar a este hecho de que el analisis de las vinculaciones
en los procedimientos de Subasta Inversa Electronica, eran realizados
automaticamente por el SOCE, porlo que no cabe en este punto la observacién
... por cuanto no existieron a la fecha de calificacion, los medios para determinar
de forma objetiva la vinculacion de las ofertas (...)"

Al respecto, a la fecha de la evaluacion de las ofertas del proceso de contratacion, se

eEcor.}Eré vigente el articulo 64.2 de la Resolucion 000072 que establecia Ila
JVEIrn iXome
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descalificacion de las ofertas que presentaban vinculaciones entre si, normativa que
sigue vigente hasta la actualidad. Ademas, en el acta de calificacion no consta la revision
de la informacién relacionada a los socios y representantes legales de cada oferta para
determinar la existencia o0 no de vinculacién entre oferentes, por lo que la observacion

se mantiene.

El Asistente Administrativo 2 que actud entre el 2 de enero de 2018 y el 21 de marzo de
2019 y el Vulcanizador que actu6 entre el 2 de enero de 2017 y el 31 de julio de 2022,
en calidad de miembros de la comisién técnica del proceso SIE-GADPPz-029-2018,
mediante comunicaciones de 10 y 13 de marzo de 2023, se refirieron en términos
similares a lo manifestado por el Analista de Mecanica y Mantenimiento de Equipo, por

lo que la observacion de auditoria se mantiene.

El Asesor de Prefectura 1 que actuo entre el 2 de enero de 2017 y el 1 de mayo de 2018,
la Directora Administrativa que actud entre el 21 de abril y el 9 de septiembre de 2018 y
el Analista de Desarrollo Sustentadle 2 que actu6 entre el 25 de septiembre de 2017 y
el 31 de diciembre de 2018 en calidad de miembros de la comision técnica del proceso
SIE-GADPPz-003-2018, mediante comunicaciones de 13 de marzo de 2023, en
términos similares citaron los articulos 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; 17 y 97 del Cdédigo Organico Administrativo, 90 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado; y, 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica, e indicaron:

"...Al respecto, el numeral 12 de los términos de referencia, sobre la evaluacién
de las ofertas, claramente sefialan los documentos a presentar sin especificar
gue sean copias certificadas...Los términos de referencia forman parte integra
del pliego de contratacién, situacion que demostré el requerimiento de copias
(sin especificar expresamente que debian ser certificadas) de los requisitos
solicitados en el proceso precontractual. La comision aplicé lo considerado en el
numeral 3.4, parrafo quinto del pliego de contratacion que en su parte pertinente
sefiala:...Tampoco se exigird que la documentacion presentada por los oferentes
sea notariada; Unicamente el oferente adjudicatario debera cumplir con la
entrega notariada de documentos para la suscripcion del contrato, (de ser el
caso) (...)"

Al respecto, el numero 4.1.1 “Integridad de la oferta" del pliego, sefiala que la integridad
de la oferta técnica se evaluara considerando la presentacion de los formularios y
requisitos minimos previstos en el pliego, por lo que, al requerir la entidad en el item

"Otro(s) parametro(s) resuelto por la entidad contratante” que los oferentes presenten
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copias certificadas de los documentos: permisos de operaciéon del servicio de transporte
aéreo, habilitacién de operacion del transporte aéreo, licencias de habilitacion de pilotos
y péliza de seguro vigente para pasajeros, era obligacion de los servidores exigir la
documentacion certificada, caso contrario, solicitar la convalidacion de errores. Cabe
indicar el equipo auditor no se ha pronunciado respecto a la presentacion de

documentos notariados, por lo que, el comentario de auditoria se mantiene.

La Coordinadora del Componente de Riego y Drenaje, mediante comunicacion de 13 de

marzo de 2023, indico:

“...Respecto de la experiencia minima del personal técnico, se hace alusién a
certificaciones que han sido incorporadas al expediente de adjudicacion...”.

Lo manifestado por la servidora, no guarda relacion con la observacion de auditoria,
debido a que, el equipo auditor se refiere a la calificacién efectuada por la comisién
técnica, sin que haya sido verificado el cumplimiento de la experiencia requerida por la

entidad, establecida en el parametro 4.1.5 Experiencia minima del personal técnico.

El Director de Desarrollo Sustentadle, que actu6é desde el 1 de marzo de 2017 hasta el
7 de mayo de 2019, mediante comunicacion de 13 de marzo de 2023, se pronunci6
respecto a la factura presentada por el oferente como parte de la oferta, para justificar

el equipo minimo, indicando:

“...Al respecto la responsabilidad por el uso de un documento falso no es
endosadle a quien lo recibe sino por parte de la persona quien emite con el fin
de hacer mal uso del mismo conforme lo tipifica el ART. 328 del COIP, en
concordancia con el art. 26 ibidem. Por lo expuesto, como comision se verifica el
cumplimiento de los requisitos para la calificacion de la oferta, siendo
responsabilidad del oferente respecto de la entrega de los documentos, es por
ello que el formulario para la aprobacion y adjudicacion establece “...garantizar
la veracidad y exactitud de la informaciéon y documentacion...” constando la firma
de responsabilidad de quien entrega el documento para participar como tal...”.

Lo manifestado por el servidor, no modifica el comentario de auditoria, por cuanto, la
comision técnica designada para la calificacién de las ofertas, no validd la integridad de
oferta con la documentacién presentada por los oferentes, con la finalidad de que se

garantice la veracidad de la informaciéon entregada.
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En relacién a la experiencia minima del personal técnico, el Director de Desarrollo
Sustentable que actué desde el 1 de marzo de 2017 hasta el 7 de mayo de 2019, se
refiri6 en términos similares a la Coordinadora del Componente de Riego y Drenaje, por

lo que, el comentario de auditoria se mantiene.

Conclusioén

Los servidores que conformaron las comisiones técnicas y fueron delegados para las
evaluaciones de las ofertas, de 9 procesos de contratacidn, suscribieron los documentos
denominados “Actas de calificacion”, mediante las cuales concluyeron que los oferentes
cumplieron con los requisitos solicitados; sin considerar que, los documentos
presentados no justificaron ni evidenciaron el cumplimiento de los requisitos minimos
como: experiencia general y especifica del oferente y del personal técnico; certificados
de compromiso otorgados por las empresas fabricantes; que el personal técnico no
cumplié con la formacion académica requerida; y, que los documentos que fueron
presentados para sustentar la disponibilidad del equipo minimo no disponian de la
autorizacion de comprobantes de venta por el Servicio de Rentas Internas y que
presentaron vinculaciones entre si; y, en el proceso de contratacién SIE-GADPPz-003-
2018 no verificaron que los documentos entregados no fueron certificados conforme lo
requerido por la entidad, sin que se solicite la convalidacién respectiva; hechos que, en
Su conjunto ocasionaron que se adjudique y contrate a proveedores que no garantizaron
el cumplimiento de los objetos contractuales al no disponer de la experticia requerida ni
de los equipos necesarios, limitando la participacion de los oferentes y afectando los

principios de igualdad y trato justo.

Recomendacion

Al Prefecto Provincial

2. Al momento de integrar las comisiones técnicas, dispondra que se evalle y califique
las ofertas presentadas en los procesos de contratacion, contrastando los
documentos que conforman las ofertas con los requisitos institucionales
establecidos en los términos de referencia, especificaciones técnicas, pliegos y

condi/ciones de los formularios, previo a recomendar la adjudicacién a los oferentes,
Inetrr/i i u.uo
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lo cual sera verificado en el informe respectivo para garantizar la seguridad juridica

del proceso.

Estudios de mercado para determinacién de los presupuestos referenciales sin
cumplir con las condiciones minimas y proformas no emitidas por las casas

comerciales.

Entre los procesos de contratacion ejecutados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza entre los afios 2017 y 2019, constaron tres
adquisiciones de Subasta Inversa Electrénica y una de Cotizacién de bienes y servicios,
evidenciandose novedades en los presupuestos referenciales de los cuatro procesos de

contratacion, conforme lo descrito:
Procesos SIE-GADPPz-004-2017 v SIE-GADPPz-055-2017

Para la determinacion de los presupuestos referenciales de las dos adquisiciones
efectuadas en el afilo 2017, la servidora que actué en calidad de Analista de
Administracion 1y 2 en calidad de servidora encargada de los procesos, elaboré los
documentos denominados "ESTUDIO PRESUPUESTO REFERENCIAL” mediante los
cuales defini6 los montos de contratacién, con base en un andlisis de precios de
proformas, sin considerar precios de adjudicaciones anteriores de la misma entidad o

de otras instituciones, bajo los siguientes argumentos:

"... Al realizar la busqueda de procesos similares en el portal de Compras
Pulblicas, se hallan procesos similares pero de caracteristicas distintas en las
medidas de las canoas, y otros procesos no disponen de precios unitarios, sino
globales, por tanto se solicita se proformen los bienes requeridos acorde a las
especificaciones solicitadas

"... Al realizar la busqueda de procesos similares en el portal de Compras
Pudblicas, se hallan procesos similares pero dentro de sus precios unitarios, esta
englobada la adquisicién de varios motores fuera de borda dentro del precio
global, sin especificar mayormente la descripcidn del rubro; por tanto se solicita
se proformen los bienes requeridos acorde a las especificaciones solicitadas

No obstante, en el contenido de los estudios no se identificé ni especificéd los procesos
de contratacién similares a los que hace referencia la servidora como resultado de las
busquedas realizada en el portal institucional de compras publicas; asi como tampoco,

.Se evide\ngic'J) los andlisis efectuados para determinar que no correspondieron a las
—.
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especificaciones técnicas requeridas por la entidad ni a los montos totales o generales
de los procesos conforme los argumentos sefialados por la servidora, que permitan su
revision posterior y sustenten la imposibilidad de considerar los precios de otras
contrataciones para actualizar a precios futuros con base a la inflacion acumulada

conforme lo establece el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Por consiguiente, la comparacion de precios que sustentaron los montos de contratacion

fueron realizados con las proformas entregadas por cuatro proveedores, asi:

RUC Proveedor

Actividad comercial

R U C:1600505117001

Cria y reproduccién de
ganado bovino incluido
la obtencion de pelo y
excremento

RUC: 1400346118001

Venta al por menor de
articulos de ferreteria:

martillos, sierras,
destornilladores y
pequefias

herramientas en
general, equipo Yy
materiales de
prefabricados para

armado casero (equipo
de bricolaje); alambres
y cables eléctricos

IflitfiP f UE]

SIE-GADPPz-004-2017

Adquisicién de canoas de fibra de vidrio para
fortalecer a la conectividad productiva,
turistica comunitaria de las nacionalidades
indigenas de las parroquias rurales del
interior de la provincia de Pastaza

Valor
Proforma Descripcion uUSsD
(Sin IVA)
1 Canoa en fibra de
pro- 0002 vidrio: Eslora de 7
febrero metros, manga de 1 2 192,00
de 2017  Metro, fondo de 0,40
cm.
Nro.
0000636
de30de L Canoa elaborada ;54 4,
enero de N fibra de vidrio
2017
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SIE-GADPPz-055-2017

Adquisicion de motores fuera de borda para
fortalecer a la conectividad productiva,
turistica comunitaria de las nacionalidades
indigenas de las parroquias rurales del interior
de la provincia de Pastaza

Valor
Proforma Descripciéon UsD
(Sin IVA)
1 PEQUE PEQUE:
potencia 6,5 HP, 4
Nro. 0001 tiempo-OHV-
3de MONOCILINDRICO,
febrero 196 cc, sistema de 658,00
de 2017 arranque manual
retractil, combustible
de uso comln
NIo. 1. Motor fuera de
0000e35  Porda de 25 HP 4 252,20
de 30 de 1 Motor fuera de 501028
enero de borda de 40 HP 900’00
2017 1. Peque Peque 13 ’

HP motor 6 x 390 TI



SIE-GADPPz-004-2017 SIE-GADPPz-055-2017

Adgquisicion de canoas de fibra de vidrio para Adquisicion de motores fuera de borda para
fortalecer a la conectividad productiva, fortalecer a la conectividad productiva,
turistica comunitaria de las nacionalidades turistica comunitaria de las nacionalidades

RUC Proveedor S . L L . .
indigenas de las parroquias rurales del indigenas de las parroquias rurales del interior

Actividad comercial interior de la provincia de Pastaza de la provincia de Pastaza
Valor Valor
Proforma Descripcién uUsb Proforma Descripcion uUsb
(Sin IVA) (Sin IVA)
RUC: 1600581399001
Venta a por menor de
articulos de ferreteria:
martillos, sierras, NIo Nro 1. Motor 25 HP fuera
destornilladores y y y de borda para canoa.
pequefias ggogol?ji 1 Canoa elaborada 450000 8203%132 1 Motor 40 HP fuera gégg(l)g
herramientas e cnerode " fibra de vidrio ’ enero de de borda para canoa 899Y00
general, equipo Yy 2017 2017 1 Peque Peque 13 '
materiales de HP
prefabricados para
armado casero (equipo
de brlcolaje); alambres
y cables eléctricos
Nro.
003914
de 9 de |::.PPeque Peque 6.5 670.45
febrero
RUC: 1600274052001 Nro. de 2017
003899 ) 1 Motor fuera de
Venta al por mayor de  de 30 de \]/-| dﬁgnoa en fibra de 4 300,00 NIO borda de 25 HP pata
pintura, barnices y enero de y corta
lacas 2017 003898 1. Motor fuera de 4 048,58
de 30 de borda de 40 HP pata 4 892,01
enero de 877,19
2017 corta

1. Peque Peque 13
HP motor 6 x 390 Tl

Lo sefialado refleja que los analisis de precios se realizaron con los mismos proveedores
para los dos procesos de contratacién, sin que se evidencie la metodologia aplicada
para la seleccion de los proveedores, asi como tampoco constd los medios utilizados

para el requerimiento y recepcién de las cotizaciones.

Ademas, conforme consté en el estudio de mercado del proceso de contratacién SIE-
GADPPz-004-2017, el requerimiento institucional fue para la adquisicién de canoas en
fibra de vidrio con eslora de 12 y 7 metros, sin embargo, en el detalle de las 3 proformas
no se especificé estos parametros por lo que la Analista de Administracion 1y 2, utilizé
los montos de las proformas para la comparacion de precios de las canoas de 12 metros

sin contar con toda la informacion técnica pertinente.

Asi también, las actividades comerciales de los propietarios de los locales comerciales

a la fecha de la emisién de las proformas, no guardaron consistencia con los objetos a
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contratar por la entidad; por cuanto, no incluian de manera especifica la fabricacién y/o
comercializacién de canoas de fibra de vidrio ni de comercializacién de motores de fuera
de borda; y, en el caso del propietario del local comercial con RUC 1600581399001 no
disponia de la autorizacibn de comprobantes de venta; conforme la informacion
proporcionada por la Delegada de la Direccion Provincial de Pastaza del Servicio de
Rentas Internas mediante oficio 1160120220GTC000987 de 2 de noviembre de 2022.
A pesar de las inconsistencias presentadas, la servidora que actué en calidad de
Analista de Administracion 1y 2 determind los presupuestos referenciales, bajo las

siguientes conclusiones:

.. De acuerdo al presente Estudio de Mercado, se determina que el valor final
para el proceso de ... ADQUISICION DE CANOAS DE FIBRA DE VIDRIO ...es
de 99,068,00 sin incluir IVA (...)"

“... De acuerdo al presente Estudio de Mercado, se determina que el valor final
para el proceso de ... ADQUISICION DE MOTORES FUERA DE BORDA ... es
de $ 104,756,94 sin incluir IVA (...)".

Procesos CQBS-GADPPz-001-2019 y SIE-GADPPz-017-2019

Del mismo modo, para la determinacién de los montos de contratacion de los dos
procesos de contratacion del afio 2019, se evidencid que los médicos veterinarios 1y el
Promotor Social y Comunitario 1 elaboraron los documentos denominados “Estudio de
mercado para la definicion del presupuesto referencia!" de 29 de agosto y 22 de octubre
de 2019, mediante los cuales efectuaron los analisis de precios considerando los valores
mas bajos de las tres proformas requeridas para cada proceso de contratacion,

conforme constd en los niumeros 5 de los documentos, en términos similares:

"... 5.- PROFORMAS DE PROVEEDORES: ... - Con el objetivo de determinar o
comparar los precios actuales de mercado, el programa de producciéon animal
solicito a diferentes casas comercializadoras de equipos veterinarios, las
proformas o cotizaciones sobre los bienes objeto del presente requerimiento

Sin embargo, lo descrito en el nimero 5 del proceso COBS-GADPPz-001-2019, no
guard6 conformidad con el objeto de contratacién que fue la “adquisicidon de embriones
para transferencia”y no la adquisiciéon de equipos veterinarios, reflejando que, la Médico
Veterinario 1 al elaborar el documento no consideré que el contenido del mismo no

guardaba relacién con el objeto de adquisicion. Ademas, en los expedientes de los dos
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procesos de contratacién efectuados en el afio 2019, no se evidencié el criterio utilizado
para seleccionar a los proveedores para requerir las proformas, ni los medios mediante

los cuales receptaron los documentos.

Con la finalidad de validar la veracidad de las proformas que fueron utilizadas para la
elaboracion de los estudios de mercado en los procesos de los afios 2017 y 2019, se
solicité a los propietarios y representantes de los locales comerciales, se indique si
entregaron al Gobierno Autébnomo Descentralizado Provincial de Pastaza sus
cotizaciones, evidenciandose que un propietario comercial por cada proceso sefalé no

haber entregado los documentos, asi:

Ante lo cual, en las dos adquisiciones efectuadas en el afio 2017, tres proveedores
confirmaron que si entregaron las proformas en los dos procesos de contratacion; y, una
proveedora en calidad de propietaria de un local comercial manifesté que no emitio

ninguna de las dos proformas que constaron en los cuadros comparativos, asi:

"... Yo, ... con nimero de identidad 140034611-8, expropietaria de la Ferreteria
"... el almacén que en aquel entonces llevaba el nombre de ..., no ha realizado
ninguna proforma desde hace mas de diez afios atrds, ademas que, nuestra
ferreteria no vende este tipo de productos como se menciona en las
descripciones de las proformas. -... las proformas no fueron emitidas por ningun
representante de la Ferreteria, por lo mismo, los valores, la cotizacién y la firma
no son de ningun sujeto del personal autorizado y calificado del almacén. - Con
lo ya mencionado anteriormente, desconocemos dichas cotizaciones, puesto
gue, la Ferreteria..., no contaba con ninguno de los productos que se detalla en
las proformas No. 0000635 y No. 0000636. Ademas, en las fotocopias adjuntas
no cuenta con el sello del almacén para su autenticidad (...)".

Cabe mencionar que la proveedora con RUC 1600505117001, quien afirmé haber
entregado a la entidad, las proformas 0001 y 0002 de 3 de febrero de 2017 para las dos

adquisiciones del afio 2017, mediante comunicacion de 28 de noviembre de 2022 sefial6

haber entregado los documentos al Analista de Desarrollo Sustentable 1, asi:

.. Sientregue las proformas al Ing. ... técnico de la prefectura de Pastaza, quien
me solicito directamente, seflalando que otros centros comerciales no lo (sic)
queria facilitar las proformas, indicando que solo vienen a pedir las proformas y
las compras las hacen en otras empresas. La (sic) facilite la proforma sin interés
de nada, ya que el técnico requeria para presentar una propuesta en favor de las
personas que habitan al interior de la provincia de Pastaza (...)".

Conforme lo indicado por la proveedora las dos proformas que constaron en los estudios

para determinar los presupuestos referenciales y que fueron emitidas bajo su razon
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social y RUC, fueron entregadas al Analista de Desarrollo Sustentable 1, servidor que
pertenecio a la unidad requirente y que elabor6 los documentos preparatorios para las
dos adquisiciones (términos de referencia) SIE-GADPPz-004-2017 y SIE-GADPPz-055-
2017; y, que ademas conforme consté en la “ficha simplificada de datos del ciudadano”
obtenido de la herramienta informatica del Registro Civil denominado “Consulta Datos
Ciudadano” este servidor es cényuge de la proveedora; y de esta manera, las
comparaciones de precios en los dos procesos de contratacion fueron sustentadas con

proformas de la conyuge del servidor.

. Propietarios
o Fecha estudio L
Afio  Proceso RUC Proveedores entregaron las Observacioén
de mercado

proformas
Cényuge del Analista de
1600505117001 S Desarrollo Sustentable 1
SIE- No fi jtid. | ietari
2017 GADPPz- SIF 1400346118001 NO d°| I“e Tm' I0a p.orl €l propietario
el local comercial
004-2017
1600581399001 Sl
1600274052001 Sl
Conyuge del Analista de
1600505117001 S Desarrollo Sustentable 1
SE- " o
2017 GADPPz- SIF 1400346118001 NO No fue emitida por el propietario
055-2017 del local comercial
1600581399001 S|
1600274052001 Sl

Ademas, el Analista de Desarrollo Sustentable 1 mediante comunicacién de 28 de
noviembre de 2022, inform6 que las proformas fueron solicitadas a los propietarios de
los locales comerciales de manera verbal y que se consideré los valores mas bajos para
las adquisiciones del afio 2017, asi:

Se solicito tres proformas de diferentes proveedores de la provincia de
Pastaza, las mismas que fueron solicitadas verbalmente a cada uno de los
propietarios y/o administradores de los centros comerciales, una vez
recolectadas las proformas se identificé la proforma de menor valor para
proceder armar la propuesta

No obstante, lo manifestado por e servidor no guardé conformidad con lo sefialado por
la propietaria del local comercial con cédula de ciudadania 140034611-8, quien sefial6
que no entregd las proformas que fueron utilizadas en la comparacion de precios de los

"dos procesos de contratacién del afio 2017; ademas, el servidor menciondé que se
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solicité tres proformas, lo que tampoco fue consistente con los cuadros comparativos;
por cuanto en los procesos de contratacion SIE-GADPPz-004-2017 y SIE-GADPPz-055-
2017, los analisis se efectuaron con 4 y 5 proformas respectivamente; reflejando

inconsistencias entre lo manifestado por el servidor y los estudios de mercado.

En cuanto, a las dos adquisiciones efectuadas en el afio 2019 dos representantes
legales de cada proceso de contratacién, sefialaron que no emitieron los documentos

(proformas), asi:

Afio Proceso Fecha estudio RUC Proveedores Propietarios entregaron Observacioén
de mercado las proformas
1600313108001 Sl
COBS-
2019 GADPPz- 2019-10-22
0501251607001 |
001-2019 S
No fue emitida por el
1792329043001 NO propietario del local
comercial
0102076312001 Sl
SIE-
2019 GADPPz-  2019-08-29 0102628654001 Sl
017-2019 .
No fue emitida por el
1721822276001 NO propietario del local

comercial

En tal razén, en el proceso de contratacion COBS-GADPPz-001-2019, el Representante
legal de la empresa con RUC 1792329043001, mediante comunicacion de 7 de febrero

de 2023, sefial6:

.. En respuesta al oficio No. 0114-0006-DPP-AE-2022 en el cual nos requieren
informacion sobre la proforma No. 64, informamos que la misma no fue remitida
por la empresa

Del mismo modo, en el proceso de contratacion SIE-GADPPz-017-2019, el
Representante legal de la empresa con RUC 1721822276001, mediante un informe de

aclaracion de 17 de febrero de 2023, sefalo:

"... Yo .. con Cl. 1721822276, en calidad de Representante Legal de la
empresa, ...me permito detallar lo siguiente: - La cotizacion #17890 adjunta en
el oficio emitido por contraloria, no fue emitida por nosotros, asi como tampoco
(pjue enviada por ningun empleado de la empresa.... Aclaro que nosotros no
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tuvimos ninguna participacion o vinculacion en los procesos de contratacidon
detallados en el oficio emitido por contraloria (..

Cabe mencionar que, lo sefialado por el proveedor con RUC 1721822276001 respecto
a que no emitio la proforma, fue confirmado por el Médico Veterinario 1 mediante
comunicacion de 23 de febrero de 2023, al sefialar que la proforma fue solicitada al
proveedor con RUC 0102828654001 y conforme se evidencié en las capturas de
pantalla del correo electronico, el servidor le solicité tres proformas, en respuesta el
proveedor remitié tres proformas de diferentes casas comerciales, reflejando que las
cotizaciones utilizadas en el estudio de mercado se basé en documentos entregados

por un unico proveedor con diferentes razones sociales.

Situaciones que ocasionaron, que las determinaciones de los presupuestos
referenciales no garanticen las mejores condiciones de calidad y precio al existir cuatro
proformas que han sido objetadas por los propietarios y representantes legales de las
casas comerciales en cuanto a su validez y veracidad; y, dos proformas fueron
entregadas por la conyuge del servidor que pertenecié a la unidad requirente, sin que
se cumpla con los principios de transparencia, legalidad ni de trato justo conforme lo

establece el articulo 4 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Por lo que, de los hechos descritos se evidencié que la servidora que actué en calidad
de Analista de Administracion 1 actuante del 3 de enero al 28 de febrero y de Analista
de Administracion 2 desde el 1 de marzo al 13 de agosto de 2017, y del 19 de agosto al
31 de diciembre de 2017, determind los presupuestos referenciales de los procesos de
contratacién del afio 2017, basandose en las comparaciones de precios con proformas
gue no disponian de especificaciones acorde a los requerimientos institucionales y sin
validar la procedencia de las mismas, inobservando los articulos 147. - Procedimiento,
148. - Actualizacién de informacion y 149. - Exigibilidad de la Codificacién de
Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica, emitido con Resolucion
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, vigente hasta el 8 de marzo de

2018, referente al procedimiento para determinar el presupuesto referencial.

Asi como también, de manera conjunta la servidora que actu6 en calidad de Analista de
Administracién 1 actuante del 3 de enero al 28 de febrero y de Analista de Administracion
2 desde el 1 de marzo al 13 de agosto de 2017 y del 19 de agosto al 31 de diciembre

de 2017, al elaborar los documentos denominados “Estudio presupuesto referencial” de
& i#ftvrliooo~
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los dos procesos de contratacién del afio 2017; la Médico Veterinario 1 actuante entre
el 18 de julio y el 31 de diciembre de 2019 y el Promotor Social y Comunitario 1 actuante
entre el 2 de enero de 2017 y el 13 de julio de 2022 al elaborar el estudio de mercado
del proceso COBS-GADPPz-001-2019; y, el Médico Veterinario 1 actuante entre el 3 de
septiembre de 2018 y el 31 de diciembre de 2019 al elaborar el estudio de mercado del
proceso SIE-GADPPz-017-2019, con proformas que han sido objetadas por las casas
comerciales en cuanto a su validez; y, el Analista de Desarrollo Sustentable 1 actuante
del 3 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, en calidad de unidad requirente al
solicitar y recibir las dos proformas emitidas por su cényuge; y, una proforma que no
habria sido emitida por la propietaria del local comercial; no consideraron las Normas
de Control Interno 406-03 Contrataciéon; y, 405-04 Documentacion de respaldo y su
archivo, referente a que las operaciones administrativas y financieras estaran
respaldadas con la documentaciéon de soporte suficiente y pertinente que sustente su
propiedad, legalidad y veracidad, que permita la identificacion de la transaccion

ejecutada y facilite su verificaciéon, comprobacién y analisis.

Del mismo modo, el Médico Veterinario 1 actuante entre el 2 de enero de 2018 y el 31
de diciembre de 2019 al revisar el estudio de mercado del proceso de contratacién
SIE-GADPPz-017-2019, sin detectar que se elabord con una proforma que no habria
sido emitida por el propietario de la casa comercial y solicitar tres proformas de
diferentes casas comerciales a un Unico proveedor, inobservd la Norma de Control
Interno 401-03 Supervisién respecto a la aplicacion de procedimientos de vigilancia de
los procesos para asegurar que las operaciones administrativas se desarrollen de
acuerdo con lo establecido en las politicas, regulaciones y procedimientos en

concordancia con el ordenamiento juridico.

Con oficios 321, 322, 323, 324, 362 y 363-0006-DPP-AE-2022 de 22, 23 y 24 de febrero
de 2023; se comunicé los resultados provisionales a los médicos veterinarios 1,
Promotor Social y Comunitario 1 y Analista de Administracién 2, Jefe de Compras

Publicas, Proveeduria y Control de Bienes.

La Médico Veterinario 1, y el Promotor Social y Comunitario 1, en consideracién que
elaboraron el documento denominado “Estudios de mercado para la definicion del
presupuesto referencial’, del proceso de contratacion COBS-GADPPz-001-2019,

,%%ﬁliante comunicaciones de 14 de marzo de 2023, en términos similares sefialaron:
£
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.. es preciso aclarar que, sibien se sefiala ala Médico Veterinario 1, lo sefialado
por el equipo auditor responde Unicamente a un error de tipeo, es decir, la
referencia a equipos veterinarios que se detallé en el estudio de mercado, si bien
fue errénea, solamente se circunscribe a un error en la redaccion del documento

. - a) La obtencidn de las proformas se dio en virtud de un correo electrénico
recibido por parte de un proveedor en particular, en el que se remitieron un total
de tres proformas que llegaron a la direccion electrénica de quien suscribe la
presente y a la del director ... actuante a la fecha, ... siendo una vez recibidas,
remitidas para su andlisis y construccién del estudio de mercado asi como de las
condiciones particulares del pliego, no obstante, y conforme la normativa vigente
a la fecha, una vez que estas fueron remitidas, se procedié a elaborar el estudio
de mercado dentro de la fase preparatoria y tal como se describe en su
comunicacion, de donde se obtuvo el presupuesto referencia! sobre la
determinacion del valor mas bajo de estas, ... porlo que, en lo que concierne a
mis actuaciones, estas se desarrollaron en el marco de lo establecido en la
codificacién de resoluciones del SERCOP vigente a la fecha, ... por lo que el
analisis no se circunscribié Unicamente en el manejo de las tres proformas, sino
en la construccion de un estudio de mercado acorde a los lineamientos
establecidos en la norma aplicable a este caso. - 1 Que la determinacion del
presupuesto, a través del estudio de mercado, en el caso de los procesos
comunes como el de cotizacién, es meramente referencia! y no constituye un per
se la garantia de precio o el factor determinante para el efecto, pues debe mediar
en lo posterior, la participacion de los proveedores y el resultado proveniente de
la calificacion de ofertas dentro de la fase precontractual (...)".

Lo sefalado por los servidores no tiene relaciéon con la observacion de auditoria, por
cuanto en el expediente del proceso de contratacion COBS-GADPPz-001-2019 no se
evidencio los medios por los cuales se requirieron las proformas ni su recepcion,
documentacién que tampoco fue entregada por los servidores en el curso del examen
especial; ademéds, al determinar e presupuesto referencial los servidores no verificaron
la procedencia de las proformas por cuanto una proforma no habria sido emitida por el

propietario del local comercial, por lo que el comentario se mantiene.

La servidora que actu6 en calidad de Analista de Administracion 1 y 2 mediante

comunicacioén recibida el 13 de marzo de 2023, sefial6:

"... Procesos SIE-GADPPz-004-2017 v SIE-GADPPz-055-2017: - De acuerdo
con los Art. 147 y 148 de la Resolucion No. RE-SERCOP-000072 de 31 de
agosto de 2016, ...no establece en ningln acépite que se deba detallar los
procesos de contratacién similares encontrados dentro del estudio de mercado,
mucho menos manifiesta que se deba plasmar el analisis comparativo de las
especificaciones técnicas de lo requerido vs lo hallado en la blisqueda del portal

Al respecto en los documentos denominados “Estudio presupuesto referencial" que

fueron elaborados por la servidora, sefal6 que realiz6 la busqueda de procesos de

a4



contratacion similares, sin que evidencie el analisis efectuado para argumentar la
imposibilidad de considerar los montos en la determinacion de los presupuestos

referenciales; por lo que, la observacién se mantiene.

Del mismo modo, respecto a las proformas de los estudios de mercados elaborados por

la servidora, sefal6:

.. De acuerdo a las fechas de las proformas citadas ... se debe destacar que
de acuerdo a Memorando-0202-DS de fecha 3 de febrero de 2017 ... se visualiza
la fecha en la que el expediente del requerimiento ingresa a la Jefatura de
Compras Publicas y es el 06 de febrero de 2017, con lo cual de acuerdo a la
tabla indicada ... solo una de las proformas ha sido solicitada por Compras
Publicas, con lo cual no se puede detallar la metodologia con la que el area
requirente solicité ni recibid las demas proformas. - La proforma Nro. 003914 de
fecha 9 de febrero fue solicitada por el Asistente Administrativo que laboraba en
la Jefatura de Compras Publicas ... quien tenia como una de sus funciones el
solicitar las proformas a las casas comerciales de acuerdo al requerimiento de
cada area ... - Con respecto a que las proformas no se fueron validadas, este
procedimiento no se encuentra establecido en los articulos 147, 148y 149 de la
Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica ... y
tampoco dentro de las funciones a mi encomendadas ...ya que dentro de los
documentos que conforman el expediente de contratacion y en este caso del
Estudio de Mercado se encontraban las proformas que fueron base del calculo y
los procesos similares que no cumplian con las especificaciones técnicas
requeridas, constan en el SOCE al efectuar la busqueda dentro de los dos
Ultimos afos, tal cual equipo auditorio pudo verificar, como parte de la carga de
la prueba (...)".

La servidora en la presente comunicacion no adjunté la documentacion que evidencie y
sustente la validacion efectuada para determinar la procedencia de las proformas
utilizadas en la determinacion de los presupuestos referenciales, documentacién que
tampoco consto en el expediente del proceso de contratacion, por lo que, la servidora al
elaborar los estudios que sustentaron los montos de los procesos de contratacién, no
asegurd0 que dichos documentos garanticen la transparencia y veracidad en su

contenido, ante lo cual, la observacién se mantiene.

Conclusién

Durante los afios 2017 y 2019 se efectuaron cuatros adquisiciones de bienes y servicios,
para los cuales se realizaron estudios y determinacidon de presupuestos referenciales

basandose en la comparacion de precios de proformas, de las cuales, cuatro

propietarios de los locales comerciales sefialaron no haber entregado los documentos;
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asi como también, dos proformas de los procesos de contratacion del afio 2017 fueron
emitidas por la cényuge del servidor que elaboré los términos de referencia; hechos que
presentaron por cuanto los servidores responsables de la elaboracién de los estudios
para determinar los presupuestos referenciales no validaron la procedencia de las
proformas, ocasionando que no se garantice la transparencia ni la veracidad de los
montos que dieron inicio a los procesos de contratacion y la poca confiabilidad de esos

presupuestos.

Recomendaciones

Al Prefecto Provincial

3. Dispondran y verificaran, a través de los directores departamentales que los
servidores responsables de realizar los documentos preparatorios (especificaciones
técnicas, términos de referencias, estudios de mercado y pliegos) validen que las
proformas obtenidas para la determinacidon de los presupuestos referenciales sean
emitidas por los propietarios de los locales comerciales, adjuntando los documentos

gue sustenten el requerimiento y recepcion de las proformas.

Al Jefe de Compras Publicas

4. Verificara que el area requirente elabore los estudios de mercado de conformidad
con el procedimiento obligatorio normado por el érgano rector en materia de
contratacion publica, y, revisara la procedencia de las proformas que sustentan los
presupuestos referenciales, con la finalidad de identificar que sean emitidos por los

propietarios de los locales comerciales y que no exista vinculos con los servidores

de la entidad.

Adquisicion de switch con especificaciones técnicas modificadas sin sustento,

con vinculacién comercial y bienes no constatados.
El proceso de contratacion SIE-GADPPz-012-2017 cuyo objeto fue la “Adquisicion de

switches de comunicacion, incluye (enlace de fibra éptica entre edificio administrativo y

hangares) y firewall perimetral para el GADPPz"\ fue publicado en el portal institucional
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de compras publicas el GADPPz el 10 de mayo de 2017, el mismo que presento

novedades en las fases preparatoria, precontractual y ejecucion, asi:

Fase Preparatoria

La Analista de la Tecnologia de la Informacién y Comunicacién 1 mediante memorando
0012-MB-GADPPz de 22 de febrero de 2017 entrego las especificaciones técnicas a la
Jefe de la Tecnologia de la Informacién y Comunicaciéon 1, estableciendo un
presupuesto referencial de 51 563,94 USD incluido IVA, sin que se evidencie el anélisis

de precios efectuados por la servidora para determinar dicho valor.

La Jefe de la Tecnologia de la Informacién y Comunicacion 1 mediante memorando 91-
TIC's-2017 de 23 de febrero de 2017, remiti6 los documentos a la Directora

Administrativa solicitando se continde con el proceso de contratacion, asi:

"... me permito remitir el Memorando N 0012-MB-GADPPz con las
especificaciones técnicas ... emitidas por la ... Analista de Tecnologia de
Informacién y Comunicaciéon, con la finalidad que se realice por su intermedio el
proceso correspondiente para la adquisicion

Ante lo cual, mediante sumilla inserta de 1 de marzo d-e 2017 se remiti6 el tramite a la
unidad de compras publicas; por lo que, la Analista de Administracion 2 elabor6 el
documento “Estudio Presupuesto Referencial’de 7 de marzo de 2017, mediante el cual
determiné el presupuesto referencial del proceso de contratacién por 41 539,00 USD sin
incluir IVA, monto que fue obtenido de la comparacion de precios unitarios por item de
cuatro proformas, de las cuales tres fueron obtenidas por la unidad requirente y una por
la unidad de compras publicas, conforme lo sefialé la Analista de la Tecnologia de la

Informaciéon y Comunicacion 1 mediante comunicacién de 7 de enero de 2023, asi:

"... Debo informar que se solicit6 de manera telefénica y se recibié en el correo
electrénico como le adjunto la captura de imagen del (sic) mi correo y a la Jefe
de Tics ... y luego le pase desde mi correo ala Ing. ... Jefe de compras publicas.
- La proforma de ELECTRIP S.A. se adjunta la captura que le fue enviado a la
Ing. ... Jefe de compras publicas y con copia a mi correo (..

Evidenciandose en las capturas de pantalla que, las tres proformas recibidas por la
servidora en su correo personal “baronaisabel@outlook.com”, y de la Jefe de la

Tecnologia fjessica.acosta@ pastaza.gob.ecfueron remitidas a través del correo

& £Co ,-ifinTP Y
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electronico ‘ventas3@sinfotecnia.com” del local comercial con RUC 1002167003001,
cuyo proveedor también fue Presidente de la empresa con RUC 1792510953001;
reflejando que los documentos que sustentaron el presupuesto determinado por la
unidad requirente en las especificaciones técnicas, fue con base en tres proformas de

diferentes casas comerciales enviados por un Unico proveedor.

Observaciones

Correo electrénico del

. Nro. Fecha
N° cual se envié6 las Proveedor
Proforma Proforma
proformas
1 C-006 2017-02-06 1792510953001

. ) RTB-
2 ventas3@sinfotecnia.com CNS-0163 2017-02-10 1711650620001

(Asesor Técnico del local
comercial con RUC
1002167003001)
3 SIN 2017-02-09 1002167003001

- El Propietario del
local comercial
1002167003001 es
Presidente de Ila
Empresa con RUC
1792510953001

santiaqou@electrio.com.ec
4 0'7-1041 2017-03-07 1891737129001
Gerente General

Fuente: Comunicacién de la servidora y del portal de la superintendencia de compaiiias y del SRI.

Asi también, en la misma comunicacion la servidora sefial6 que el presupuesto
referencial establecido en las especificaciones técnicas se realiz6 considerando el

monto de la proforma de la empresa con RUC 1792510953001, asi:

"... Como analista de tics procedi a la revision de las proformas que se me
enviaron por medio de correo electrénico, luego de revisar las proformas se
determind la proforma de SEYTON y no la mas baja ya que la proforma ... como
se determina es un costo referencial, mismo que era para iniciar un proceso en
el portal de compras publicas (...)".

Hecho que fue confirmado por, la Analista de Administracion 2 mediante comunicacién

de 24 de octubre de 2022, asi:

"... las proformas correspondientes ...de fecha 10 de febrero de 2017, ...de
fecha 06 de febrero de 2017y ...de fecha 9 de febrero de 2017 fueron parte de
la documentacién enviada por el area requirente a la Direccién Administrativa
con fecha 23 de febrero segin Memorando N° 91-TIC's-2017 y en el cual se
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observa que el recibido de la Jefatura de Compras Publicas fue el 02 de marzo
de 2017, fecha posterior a las fechas de las proformas detalladas, lo cual
evidencia que dichas cotizaciones fueron solicitadas por el area requirente, lo
cual se comprueba con el texto constante en el Memorando N° 0012-MB-
GADPPz de fecha 22 de febrero de 2017, en el cual la Ing. ... hace llegar las
especificaciones técnicas del proceso objeto de andlisis y establece un valor
referencia! de USD 51.563,94, valor que coincide con la proforma de SEYTON,
lo cual denota que previo a que llegue el tramite a Compras Publicas, el area
requirente ya disponia de las proformas sefaladas. - Con respecto ala proforma
de ... esta fue solicitada por mi persona por medio de correo electronico

Evidenciando que, la Analista de la Tecnologia de la Informacién y Comunicacion 1
actuante entre el 2 de enero de 2017 y el 31 de julio de 2022, en el documento
denominado "Especificaciones Técnicas” determind el presupuesto referencial
considerando el monto de la proforma CO006 emitida por la empresa con RUC
1792510953001, a pesar que su Presidente, fue quien emitié la proforma de 9 de febrero
de 2017, en calidad de propietario de la casa comercial con RUC 1002167003001, es
decir, una sola persona interesada tenia interés manifiesto en dos ofertas, ocasionando
gue el monto fijado por el area requirente que sirvio de base para la elaboracion del
estudio de mercado no garantice un analisis de precio real, justo y transparente,

inobservando la Norma de Control Interno 406-03 Contratacion.

Posterior a la determinacién del presupuesto referencial, la Analista de Administracién
2 mediante memorando 1109-CP-2017 de 31 de marzo de 2017 entreg6 el pliego de 30
de marzo de 2017 solicitando la revision y conformidad del mismo. En tal sentido, la
Analista de la Tecnologia de la Informacion y Comunicacion 1 realiz6 la revision del
documento y mediante memorando 0032-MB-GADPPz de 5 de abril de 2017 manifesté
la conformidad del mismo, en tal razon la Jefe de la Tecnologia de la Informacion y

Comunicacion 1 remitié dicho documento a la Directora Administrativa.

Como consecuencia de lo sefalado, el Prefecto Provincial actuante hasta el 14 de mayo
de 2019 suscribid la Resolucién 164-GADPPz-2017 de 20 de abril de 2017, mediante el
cual aprobd el pliego y autorizé el inicio del proceso de contratacion de subasta inversa
electronica SIE-GADPPz-012-2017, con un plazo estimado de ejecucion de 60 dias
contados desde la suscripcion del contrato y con pagos mensuales previo informe del
administrador del contrato; sin que exista consistencia con lo establecido en los
documentos preparatorios (especificaciones técnicas) que establecian el 10% de

Aanticipo y el 90% con la entrega de la totalidad de los bienes.
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Pese a lo anterior, Analista de Administracién 2 mediante memorando 1806-CP-2017
de 28 de abril de 2017 solicité a la Jefe de Tecnologia de la Informacion y Comunicacién

1 la revision de los términos de referencia en razén que se detectd inconsistencias, asi:

"... Sirvase realizar la revision de los Términos de Referencia adjuntos al
expediente del proceso ...ya que al momento de cargarlos mismos como anexo
a los pliegos versién ushay, no hay coherencia con los que se efectuaron los

pliegos (...)"

Las inconsistencias a las que hizo mencion la servidora, correspondieron al tiempo de
la garantia técnica de los bienes y a la formacion académica del personal técnico; por
cuanto, en las especificaciones técnicas inicialmente presentadas por la Analista de la
Tecnologia de la Informacion y Comunicacion 1, se solicité entre 3y 2 afios de cobertura
de la garantia; y profesionales con titulo de tercer nivel en Ingenieria Eléctrica o
Sistemas; sin embargo, con las nuevas especificaciones técnicas entregadas por la Jefe
de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién 1 mediante memorando 248-TIC's-
2017 de 28 de abril de 2017, se solicit6 1 afio de la cobertura de garantia técnica y

personal con titulos de tercer nivel en Ingenieria Eléctrica, conforme lo descrito:

"... me permito remitir los nuevos Términos de Referencia ... en la que se
incorpora informacion relevante e importante con lo que respecta al: Personal
Técnico minimo, Garantias y Capacitacion con la finalidad de llevar a cabo de
manera idénea y oportuna ios procesos precontractuales y contractuales para la
adquisicion ... - Ante ello solicito se considere los TDR adjunto, al presente
documento (...)".

Lo que dio lugar, a que el 10 de mayo de 2017, se elabore un nuevo pliego,
disminuyendo el tiempo de 3 y 2 afios de cobertura de la garantia a 1 afio, sin que se
evidencie la incorporacion de informacion relevante en el proceso de contratacion, lo
cual, fue corroborado por la Jefe de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion 1
mediante comunicacion de 20 de diciembre de 2022, documento en el cual adjunté las

especificaciones técnicas entregadas y sefialo:

"... en coordinacion y acuerdo verbal con la ... Directora Administrativa del
GADPPz y la ... ANALISTA ADMINISTRATIVO 2 - COORDINADOR DE
COMPRAS PUBLICAS, se procedi6 a modificar las ESPECIFICACIONES
TECNICAS ... - Por lo sefialado, el proceso de contratacion SIE-GADPPz-012-
2017 se ejecutd en base alas ESPECIFICACIONES TECNICAS elaborados por
mi persona, la (sic) cuales se anexaron al pliego elaborado el 10 de mayo de
2017. Estos documentos se encuentran debidamente publicados como
informacign relevante en el portal de compras publicas (...)".

|
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Sin embargo, el documento adjunto a la comunicacidon entregado por la servidora no
guardé conformidad con los pardmetros establecidos en las especificaciones técnicas
publicados en el portal institucional de compras publicas, el mismo que fue entregado
por la Jefe de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién 1 mediante oficio 008-2022-
DA-CP de 25 de noviembre de 2022; asi como también, se evidencio las diferencias con
las especificaciones técnicas entregadas por la Analista de la Tecnologia de la
Informacién y Comunicacion 1 mediante comunicacion de 14 de octubre de 2022
(Anexo2), reflejando que, los documentos preparatorios que dieron origen al inicio del
proceso de contratacion no guardaron conformidad entre si; asi como tampoco, se
evidencian las razones que motivaron los cambios efectuados, sin que se modifique la
Resoluciéon 164-GADPPz-2017 de 20 de abril de 2017, mediante el cual aprobé el pliego

y autorizé el inicio del proceso de contratacion de subasta inversa.

Por lo que, la Jefe de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién 1 actuante entre el
5 de abril y el 17 de mayo de 2017 al elaborar, la Directora Administrativa actuante entre
el 2 de enero y el 13 de agosto de 2017 al revisar y el Prefecto Provincial actuante hasta
el 14 de mayo de 2019 al aprobar los nuevos términos de referencia, sin considerar que
las modificaciones efectuadas disminuyeron el tiempo de la garantia requerida y que la
resolucion administrativa de aprobacion de pliegos e inicio del proceso de contratacion
no fue modificada con el nuevo documento, inobservaron el articulo 105. - Formulacién
de las especificaciones técnicas y términos de referencia; y, la Jefe de Tecnologia de la
Informacién y Comunicacién 1 inobservé el articulo 108. - Elaboracion de las
especificaciones técnicas, numero 3 de la Codificacion y Actualizacién de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica contenido en la
Resolucién RE- SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, referente a que
previo al inicio de un proceso de contratacion se debera disponer de las especificaciones
técnicas, las mismas que deberan ser claras y completas que no den lugar a

contradicciones.

Del mismo modo, la Analista de Administracién 2 actuante entre el 1 de marzo y el 13
de agosto de 2017 en calidad de responsable de la unidad de compras publicas no
verifico que el documento publicado en el portal institucional de compras publicas no
guardé conformidad con las especificaciones técnicas entregadas por la Jefe de

Tecnologia de la Informacién y Comunicacion 1; ni informé a la autoridad para que
(VA ne*sflJ N Oc tm&
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adopte una decisidon sobre la resolucion de aprobacion de pliegos e inicio del proceso
de contratacion previo a su publicacién, por lo que, la servidora inobservé la Norma de

Control Interno 406-03 Contratacion.

Ademas, la Directora Administrativa inobservé la Norma de Control Interno 401-03
Supervisién, referente al seguimiento y vigilancia a los procesos y operaciones
constantemente para asegurar que se desarrollen de acuerdo con lo establecido en las
politicas, regulaciones y procedimientos en concordancia con el ordenamiento juridico,
e incumplié sus funciones establecidas en el articulo 31, nimeros 1y 3 del Reglamento
Organico Estructural y Funcional del Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de

Pastaza, vigente desde el 8 de junio de 2011 hasta el 28 de abril de 2021.
Fase Precontractual

Conforme el acta de cierre de recepcion de ofertas de 19 de mayo de 2017 se evidencié
que se presentaron tres ofertas con RUC 1791772229001, 1002167003001 vy
1792510953001, dos de las cuales correspondieron a las proformas presentadas para

la determinacion del presupuesto referencial (1002167003001 y 1792510953001).

Los servidores que actuaron en calidad de miembros de la comisién técnica, el 25 de
mayo de 2017 suscribieron el acta del calificacién con la cual descalificaron al oferente
con RUC 1791772229001; habilitando a las dos restantes (las que sirvieron de base
para el presupuesto referencial) a afase de puja; sin advertir que el proveedor con RUC
1002167003001 era residente de la empresa con RUC 1792510953001, ocasionando
gue no se descalifique a los dos oferentes y que en la fase de puja los dos proveedores
presenten sus ofertas econdmicas y tiendan a una competencia justa y transparente que
salvaguarde los recursos institucionales, lo que no garantizé el cumplimiento de los
principios de trato justo, igualdad, oportunidad y transparencia, conforme lo establece el

articulo 4.- Principios de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

El Prefecto Provincial suscribié la Resolucién 314-GADPPz-2017 de 15 de junio de
2017, mediante la cual sustituyé el articulo 1 de la Resolucién 164-GADPPz-2017 de 20

de abril de 2017 con la cual aprobd los pliegos y dispuso el inicio del proceso de

matacién,? asi:
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"... Art.1.- SUSTITUIR EL TEXTO DEL ART. 1 DE LA RESOLUCION N° 164-
GADPPz-2017, de fecha 20 de abril de 2017, por el siguiente: - “APROBAR LOS
PLIEGOS Y DISPONER EL INICIO DEL PROCESO de Subasta Inversa
Electronica N° SIE-GADPPz-012-2017 ... otorgandose un anticipo del 10% y con
un plazo estimado para la ejecucién de sesenta dias (60) contados a partir de la
notificacion de disponibilidad del anticipo, y el 90% restante una vez entregado
en su totalidad el objeto del contrato (..

De esta manera, la resolucidn administrativa realizada previo al inicio del proceso de
contratacion no guard6é conformidad con los documentos preparatorios; y, pese a que
se sustituyé el documento inicial de aprobacion de pliegos, no se aclaré el cambio de
las especificaciones técnicas que se realizé para el proceso de contratacion,
ocasionando que el acto administrativo mantenga inconsistencias hasta la finalizacién
del proceso de contratacion, por lo que, el Prefecto Provincial actuante hasta el 14 de
mayo de 2019 incumplié sus atribuciones de prefecto provincial establecidas en el
articulo 50, letra h) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, referente a resolver administrativamente los asuntos relacionados a

su cargo.

La Jefe de Tecnologia de la Informacién y Comunicacidon 1 actuante entre el 24 de mayo
y el 29 de julio de 2018; la Analista de Administracion actuante entre el 19 de enero y el
31 de diciembre de 2017; y, el Técnico en Informatica 1 actuante entre el 3 de enero y
el 26 de junio de 2017, en calidad de miembros de la comision técnica, inobservaron el
articulo 64.2.- Presentacidon de ofertas en cumplimiento de los principios y objetivos del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, de la Codificaciéon y actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica RE-SERCOP-
2016-0000072, articulo agregado mediante Resolucion R.E.-SERCOP-2017-0000075
de 1 de marzo de 2017, referente a que las ofertas presentadas deben mantener
independencia entre si y que en el caso de existir vinculaciones o conexiones de forma

explicita u oculta deben ser descalificadas.

Asi también, inobservaron el nidmero 4.1.1. Integridad de la oferta de los Pliegos del
proceso de contratacion, en el cual consté la evaluacion de los formularios y requisitos
minimos; en donde los oferentes incumplieron el nimero 3 del Formulario de
Presentacién y Compromiso de su oferta; con el que declararon que la oferta se realizé
en forma independiente y sin conexidon abierta u oculta con otra u otras personas,

N compafiias o grupos participantes en el procedimiento.

50



Mediante Resolucién 269-GADPPz-2017 de 2 de junio de 2017, el Prefecto Provincial
adjudicé con RUC 1002167003001.

Cabe mencionar que el oferente que fue adjudicado en el proceso de contratacién, fue
el mismo proveedor que a través de su correo electrénico comercial, envid las tres
proformas que sirvieron como base para la determinacidon del presupuesto referencial,
constando entre las proformas la C006 de la otra empresa habilitada para la fase de
puja, reflejando que desde la fase preparatoria se evidencié que existié vinculo entre las

representantes que presentaron las ofertas.

Fase contractual, recepcién y operacion

El 21 de junio de 2017 se suscribié el contrato SIE-06-019 por 38 600,00 USD con un
plazo de 60 dias contados desde la notificaciébn de disponibilidad del anticipo, el mismo
que se realizé6 el 11 de julio de 2017 mediante oficio 017-TIC'S suscrito por el

Administrador del Contrato, por lo que, el plazo finalizo el 9 de septiembre de 2017.

El 31 de agosto de 2017 se suscribi6 el documento denominado “Acta de entrega -
recepcion definitiva" mediante la cual se establecié que los bienes fueron entregados
por el proveedor con RUC 1002167003001 a entera satisfaccion de la entidad,
describiendo los bienes entregados con sus respectivas series entre los cuales consto

el siguiente bien:

Valor
Cant. Descripcion del bien Serie usD
Sin IVA
Switch CAPA-3, de 24 puertos x1000Base-T - RJ 45 +4
x 1000Base-X + SFP
1 Marca: CISCO FD02120V1FW 5431,00
Modelo: WS-C3650-24TS-S
Color: Gris

Por consiguiente, el Equipo de Auditoria el 29 de diciembre de 2022, efectud la
verificacion fisica de los bienes, sin embargo, en la diligencia, se pudo observar un bien
con serie diferente al entregado por el proveedor, esto es: “Switch CAPA 3 de 24

puertos, marca CISCO, modelo WS-C3650-24TS-S y serie FD02120V1FW”.

Ante lo cual, el Técnico en Informatica 1 quien fue el Administrador del Contrato y

Acustodio del bien desde el 14 de septiembre de 2017 hasta el 20 de mayo de 2019,
C i*tiv/ Huowva

51



mediante comunicacion de 11 de enero de 2023, inform6 al Equipo de Auditoria que el
Switch CAPA 3 de 24 puertos fue retirado de la entidad por parte de un asesor del

proveedor en cumplimiento de la garantia técnica, asi:

“...Con fecha 15 de diciembre del 2017, acude el Ing. ..., Asesor Técnica (sic)
Comercial de la Empresa ... Proveedora a las instalaciones del GADPPz, para
retirar el Switch y colocando otro switch alegando que se enviara el switch Cisco,
WS-C3650-24TS-S SERIE: FD02120V1FW, por garantia de la marca. - Como
se puede evidenciarla empresa no informé ni se entreg6 ninguna documentacion
del cambio del switch por garantia, por lo cual se omitié la verificacién de las
series en su debido tiempo (...)".

Asi como también adjunt6 la copia del correo electronico de 27 de diciembre de 2017
enviado por el servidor (scrhvz@gmail.com) a la empresa proveedora

ventas3@ sinfotecnia.com en el que sefiala:

"...Adjunto al Presente encontrara el acta de entrega recepcion del Switch de
comunicacioén el cual presente (sic) problemas de funcionamiento (...)"

Conforme lo sefialado por el servidor que actué en calidad de custodio del bien hasta el
20 de mayo de 2019, el Switch CAPA 3 de 24 puertos de serie FD02120V1 FW fue
retirado el 15 de diciembre de 2017 por el proveedor, es decir, 106 dias posteriores a la
suscripcién del acta entrega - recepcion, sin que exista documentacion que sustente los
dafios del bien que motiven un cambio, asi como tampoco, se evidencié que el servidor
informe a la maxima autoridad sobre el retiro del bien para que se realice el tramite
administrativo para la reposicion del switch en cumplimiento a la ejecucién de la garantia
técnica, y que de manera posterior se modifique los registros de los bienes en los
sistemas informaticos de control de bienes, ocasionando que hasta el 31 de julio de
2022 corte del examen, en el inventario institucional permanezca el registro del Switch
CAPA 3 de serie FD02120V1FW, a pesar que el bien no existe en la entidad; y, que el
Switch CAPA 3 serie FDO1935EO0MN que fue presentado en la constatacion fisica no
disponga de la documentacién que evidencie su propiedad, por cuanto, no forma parte
de los inventarios institucionales ni existe documentos que avalen su procedencia,
factura, origen, caracteristicas y valores, hecho que fue corroborado por el Jefe de

Bodega mediante comunicacién de 5 de enero de 2023:

"...debo indicar que en el 4rea de bodega No existe ningun documento,
solicitando el cambio de bienes (...)”
A ando glc (--)
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Estos aspectos tampoco fueron considerados por el Analista de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion 1 actuante entre el 9 de noviembre de 2017 y el 22 de abril
de 2021 previo a suscribir el Acta de entrega recepciéon 7241 de 2 de septiembre de
2019, a través de la cual recibid el bien en calidad de custodio, limitAndose a validar la
existencia del bien sin verificar de manera fisica la marca, modelo y serie; ni por el
servidor que actudé en calidad de Analista de Administracion 1y Jefe de Bodega al

realizar las constataciones fisicas anuales.

Por lo que, el servidor que actu6 en calidad de Técnico en Informatica 1 en los periodos
comprendidos entre el 3 de julio de 2017 y el 29 de julio de 2018; del 15 al 16 de
septiembre de 2018; vy, del 13 de octubre al 31 de diciembre de 2018; y, de Técnico en
Informética 2 desde el 1 de enero hasta el 20 de mayo de 2019, inobservé los articulos
2.- De las personas responsables, inciso denominado Usuario Final; y, 3.-Del
procedimiento y cuidado, letra c) de la Codificacion y Reforma al Reglamento General
para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del
sector publico emitido mediante Acuerdo 041-CG-2016 vigente desde el 23 de
noviembre de 2016 hasta el 28 de diciembre de 2017; vy, los articulos 20.- Usuario Final
del Reglamento General para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los
Bienes e Inventarios del sector Publico, emitido mediante Acuerdo 041 -CG-2017 vigente

desde el 29 de diciembre de 2017 hasta el 13 de diciembre de 2018.

Y, de manera conjunta el servidor que actué en calidad de Técnico en Informéatica 1 en
los periodos comprendidos entre el 3 de julio de 2017 y el 29 de julio de 2018; del 15 al
16 de septiembre de 2018; y, del 13 de octubre al 31 de diciembre de 2018; y, de Técnico
en Informatica 2 desde el 1 de enero hasta el 20 de mayo de 2019; y, el Analista de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion 1 actuante entre el 9 de noviembre de
2017 y el 22 de abril de 2021 inobservaron los articulos 20.- Usuario Final. Por otra
parte, el servidor que actud en calidad de Analista de Administracién 1 entre el 2 de
enero de 2017 y el 12 de enero de 2022 y como Jefe de Bodega entre el 13 de enero y
el 31 de julio de 2022 en calidad de responsable de los inventarios institucionales, al
efectuar las constataciones fisicas no verific6 que el bien adquirido por la entidad no se
encontré en custodia de los servidores, inobservando los articulos 54.- Procedencia,
55.- Responsables y sus resultados del Reglamento General Sustitutivo para la
Administraciéon, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del sector

["publico emitido mediante Acuerdo 067-CG-2018 vigente desde el 14 de diciembre de
5
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2018, normativa que hace referencia a la responsabilidad que tienen los Usuarios
Finales del cuidado, buen uso, custodia y conservacion de los bienes asignados; y, que
los responsables de los inventarios institucionales verifiquen la existencia de los bienes
y de encontrarse novedades en las diligencias realizadas deberan informar a la maxima

autoridad para los trdmites administrativos respectivos.

Con oficios 130-DPP-AE-2023, 0331,0332, 0333, 0334, 0336, 0339, 0340, 0343, 0345,
0358-0006-DPP-AE-2022, de 23 y 24 de febrero de 2023; se comunicé los resultados
provisionales al Prefecto Provincial de Pastaza, Directora Administrativa, Analistas de la
Tecnologia de la Informacion y Comunicacion 1, Jefe de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacién 1, Analista de Administracion, Técnico en Informética 1, Analista de

Administracion 1y Jefe de Bodega, La Analista de Administracién 2 y Proveedores.

La Analista de la Tecnologia de la Informacion y Comunicacion 1 actuante entre el 2 de
enero de 2017 y el 31 de julio de 2022, mediante comunicaciones de 28 de febrero y 9

de marzo de 2023, en términos similares, senal6:

"... a) ... refiere que quien suscribe la presente determind un presupuesto
referencial ...el proceso de obtencién de proformas realizado tuvo como Unico
fin el de establecer de manera precisa las especificaciones técnicas y términos
de referencia de los bienes y servicios requeridos conforme las expectativas de
la entidad ... porlo que Unicamente y en estricto sentido le correspondia a quien
suscribe la presente, era el establecimiento de las especificaciones técnicas y/o
términos de referencia, asi como las condiciones particulares del pliego y el
contrato, siendo el valor sefialado en el documento remitido meramente
informativo y derivado de la proforma que se ajustaba a los requerimientos
técnicos de la entidad ...-en lo que respecta a las actuaciones de quien suscribe
la presente, es claro que las proformas no tenian la calidad de ofertas, debido a
gue las mismas constituyeron insumos dentro de la fase preparatoria orientados
a establecer de forma precisa tanto las especificaciones técnicas y/o TDR, como
determinar ciertos aspectos necesarios para la consideracion de aspectos como
plazos, forma de pago, tiempo de garantia, entre otros inherentes ala generacion
de las condiciones particulares del pliego y contrato (...)".

Lo sefialado por la servidora no modifica la observacion de auditoria, por cuanto el
monto fijado por el area requirente en el documento denominado “Especificaciones
Técnicas” sirvio de base para la elaboracion de estudio de mercado y establecimiento
del presupuesto referencial, mismo que no garantizé un analisis de precio justo y
transparente debido a que el presidente de la empresa con RUC 1792510953001, que

/nemitié la proforma C006, también emitido la proforma de 9 de febrero de 2017
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El Gerente General de la empresa contratada mediante comunicacién de 10 de marzo
de 2023, se refiri6 a que los bienes fueron entregados de conformidad a las clausulas
contractuales suscribiendo el acta de entrega - recepcion; y, que existi6 un cambio de

equipo, asi:

.. Por parte de la entidad contratante, se notific6 una novedad respecto del
funcionamiento del equipo de serie FD02120V1FW, razén por la cual, en virtud
de la vigencia de la garantia técnica presentada ... se realiz6 el remplazo por
uno nuevo de las mismas caracteristicas y especificaciones técnicas con serie
FDO1935E0MN (...)"

El proveedor en la comunicacién no adjunté la documentacion que sustente el informe
técnico que evidencie los dafios que presentd el bien, el documento que respalde el
retiro del bien de la entidad y el acta entrega recepcién, suscrita entre el proveedor y un
representante del GADPPz, asi como tampoco la factura del nuevo bien para el ingreso
en los inventarios institucionales, hechos que tampoco constaron en los archivos de la

entidad; por lo que, el comentario se mantiene.

La Jefe de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion 1 actuante entre el 24 de mayo
y el 26 de junio de 2017; y, el Técnico en Informéatica 1 actuante entre el 3 de enero y el
26 de junio de 2017 mediante comunicaciones de 13 de marzo de 2023, respecto a la

vinculacién de las ofertas en términos similares sefialaron:

"... se evidencia que en la calificacion del proceso de contrataciébn de subasta
inversa electrénica SIE-GADPPz-012-2017 ... realizada el 25 de mayo de 2017,
no era legal ni procedente la tipificacion de la supuesta vinculacion
comercial y pero (sic) aun la descalificaciéon de las ofertas presentadas
dentro de la etapa precontractual (...)"

Lo manifestado por la servidora, no modifica el comentario de auditoria, por cuanto, a la
fecha de la presentacion de las ofertas, la normativa (articulo 64.2 de la Resolucion
000072), se encontraba vigente, misma que fue agregada en el articulo 1 de la
Resolucién 0075, la cual, fue publicada en el Documento Institucional 2017 de 1 de
marzo de 2017, motivo por el cual, en calidad de Miembro de la Comisién Técnica, no

verificd la conexién entre las personas representantes de los oferentes.

Ademas, el Técnico en Informética 1 actuante entre el 3 de enero y el 26 de junio de

/r20M respecto al Switch CAPA-3 marca CISCO seifial6:
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"... Como parte del expediente de contratacion se encuentra la garantia técnica
emitida por el proveedor del bien ... - En base a esta, solicité a la empresa
proveedora de los bienes ...la verificacion del Switch ... por presentar dafos,
remitiéndoles el equipo hasta sus instalaciones ... - Asimismo, por presentar
dafios el equipo, se aplico la garantia técnica, consiguiendo el Switch CAPA-3

. sea reemplazado por otro de similares caracteristicas ... - Evidenciando de
esta forma que el equipo existe en la institucién, que fue reemplazado por
justificaciones técnicas en conformidad con la ley y precautelando los bienes
institucionales (...)".

Lo manifestado por el servidor es inconsistente con lo indicado en la comunicacion de
11 de enero de 2023, en la cual sefal6 que la empresa no informdé ni entregé
documentacién del cambio del switch por garantia. No adjunté a su comunicacién los
documentos que sustenten los motivos técnicos que conllevaron a un cambio de bien,
ni que se haya informado a la maxima autoridad o al jefe inmediato para que se realice
el tramite administrativo para la aplicacion de la garantia técnica del bien, ademas, no
se evidencid en los registros de bodega, que se haya ingresado un nuevo bien en su

remplazo.

La Jefe de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion 1 actuante entre el 24 de mayo
y el 26 de junio de 2017, con comunicacion de 13 de marzo de 2023, respecto a las

especificaciones técnicas, manifesto:

"... no podia tramitarse la adquisicion con especificaciones técnicas que sefalan
como garantia técnica de los equipos 2 afios ya que el presupuesto referencia!
superaria la disponibilidad asignada ... - Por todo lo sefialado, desde un inicio la
... Analista de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién 1, requirio las
cotizaciones (ofertas) considerando un afio de garantia de los equipos y no de

dos como se revela ... - En este sentido, en conformidad con las ofertas
obtenidas, elabord y remiti6é las especificaciones técnicas ... - 2. ... En cuanto a
la modificacion de las especificaciones técnicas, la ... ANALISTA

ADMINISTRATIVO 2 - COORDINADOR DE COMPRAS PUBLICAS del
GADPPz, ...me solicito la revision de los TDR adjuntos al expediente del proceso
por presentar inconsistencias. - Al respecto, nunca identifiqué tales
inconsistencias; en su lugar, identifiqué que previo a la publicacion del proceso
de contratacion, las ESPECIFICACIONES TECNICAS podrian mejorarse
incluyendo aspectos adicionales, especificamente los relacionados a las
garantias y condiciones de capacitacion (...)".

Lo manifestado por la servidora, no modifica el comentario de auditoria, debido a que el
tiempo de la garantia técnica de los bienes a adquirirse, no se establece a criterio de la
servidora que elabora las especificaciones técnicas, sino por el tiempo de vida util del

x'bie?n. Ademés,TeI tiempo de la garantia técnica, no determina un incremento del precio
'Céfiv H ¢IiTo
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en los bienes; Tampoco se presentdé documentacion relacionada a la aseveracion
efectuada sobre la Analista de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion 1, en la

gue haya requerido cotizaciones con un afio de garantia.

La Analista de Administracién 2 en calidad de responsable de la unidad de compras

publicas, mediante comunicacién recibida el 13 de marzo de 2023 sefial6:

"... La publicacion en el Portal de Compras Publicas se efectu6 acorde a lo
remitido por el &rea requirente, ya que con Memorando No. 1109-CP-2017 de
fecha 31 de marzo de 2017 se solicita la revisiébn de las especificaciones
técnicas, parametros de calificacion y plazos de entrega, a lo cual con
Memorando 0032-MB-GADPPz- de fecha 5 de abril, ...la ... Analista de TICs 1
manifiesta: “En atencién a la sumilla inserta ...se encuentra a conformidad de
acuerdo a las especificaciones técnicas por el area de TICs; Es decir, de
acuerdo con los documentos detallados, en ningln momento se determina que
se cambian las especificaciones técnicas originales, mismas que se encuentran
cargadas tal cual en el portal de compras publicas y en consecuencia al no existir
oposicién alos pliegos existentes, no se procede a solicitar una nueva resolucion
de aprobacion de pliegos

Lo sefialado no guarda conformidad con la ocurrencia de los hechos, por cuanto
mediante memorando 1806-CP-2017 de 28 de abril de 2017, la misma servidora informé
las inconsistencias reflejadas en los TDRs, por lo que, en respuesta se evidencié la
entrega de un nuevo documento que fue elaborado por la Jefe de Tecnologia de la
Informacion y Comunicacion 1, modificando los antecedentes de la Resolucion 164-
GADPPZ-2017 de 20 de abril de 2017, sin informar a la autoridad sobre este cambio,

para que adopte la decisibn administrativa correspondiente y oportuna.

Conclusiones

En la fase preparatoria, el presupuesto referencial fue obtenido del andlisis de precios
con proformas que fueron enviadas por un mismo proveedor a la responsable de la
elaboracién de las especificaciones técnicas, existiendo conexién entre las personas
representantes de las ofertas, por lo que, la Comisién Técnica al evaluar las ofertas no
consideré que los dos proveedores que fueron habilitados para la puja presentaron

vinculacioén, lo que no garantizé una competencia y precio justo.

En el “Acta de entrega - recepcion definitiva”, se establecié que los bienes fueron

["entregados por el proveedor con RUC 1002167003001 a entera satisfacciéon de la
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entidad, sin embargo, en la constatacioén fisica efectuada por el equipo auditor, el “Switch
CAPA 3 de 24 puertos, marca CISCO, modelo WS-C3650-24TS-S y serie
FD02120V1FW?", se observé un bien con serie diferente al que consta en el acta, sin
que exista documentacion que sustente el cambio, asi como tampoco, se evidencid que
el servidor informe a la méaxima autoridad sobre el retiro del bien para que se realice el
tramite administrativo para la reposicién del switch en cumplimiento a la ejecucion de la

garantia técnica.
Hecho subsecuente

El Jefe de Tecnologia de Informacién y Comunicacién (TIC'S) actuante desde el 14 de
septiembre de 2022, suscribi6é el Acta de Entrega Recepcién 10850 de 24 de noviembre
de 2022, suscrita en forma conjunta con el Jefe de Bodega, en la cual recibio el Switch
CAPA 3 de 24 puertos, marca CISCO, modelo WS-C3650-24TS-S vy serie
FDO02120V1FW”, en calidad de custodio.

Recomendaciones
Al Prefecto Provincial

5. Dispondra a los servidores de la institucién que, en caso de que los bienes
informaticos que poseen bajo su custodia presenten dafos, sean reportados a la
unidad de tecnologia, a fin de que se realice una revision técnica y se efectle el
tramite de ejecucion de las garantias, de ser el caso; y, de existir cambios de
custodios o reposicidn del bien, sean informados al servidor responsable del control
de los bienes institucionales con la finalidad de legalizar los movimientos mediante

actas de entrega - recepcién y actualizar los inventarios institucionales.

Al Jefe de Bodega
6. Al momento del ingreso de bienes producto de actas de recepcién, verificara que

sus caracteristicas correspondan a las marcas, modelos y series, que sustente la

éﬁ&‘%ll.eded de cada bien y que constan en la sefialada acta.

58



Prdérrogas de plazo sin documentacion de sustento e informacion del sistema de

control de bienes no confiable.

Antecedentes

Conforme el “Proyecto de fortalecimiento de pequefios emprendimientos del comercio
informal de la provincia de Pastaza” elaborado por el Analista de Desarrollo Sustentable
1, se estableci6 como uno de los objetivos especificos proveer de 100 coches moviles
o fijos como herramienta de trabajo y dotar de indumentaria apropiada a emprendedores

de la provincia, con un presupuesto referencial de 97 165,00 USD, asi:

No. Detalle cant. V. Unitario V. Total

USsD. usD
1 Coches mdviles para ventas ambulantes "asaderos" 38 886,00 33 668,00
2 Coches moviles para ventas ambulantes "salchipaperos” 15 973,00 14 595,00
Coches mdviles para ventas ambulantes "alimentos expendidos en
3 tres bandejas” 10 806,00 8 060,00
Coches moviles para ventas ambulantes "alimentos expendidos en
4 dos bandejas” 1 793,00 793,00
5 Coches moviles para ventas ambulantes "para hamburguesas” 1 955,00 955,00
6 ](Cr:ic;(;hes moviles para ventas ambulantes "para helados y bebidas 12 895,00 10 740,00
. ﬁgﬁnlelzasspowles para ventas ambulantes "bebidas calientes dos 8 955,00 7 640.00.
8 ﬁc())r(r::i]lle;' moviles para ventas ambulantes "bebidas calientes una 6 955,00 5 730.00
Coches moviles para ventas ambulantes "para jugos de cafia,
9 trapiche y motor" 4 1 855,00 7 420,00
10 Coches moviles para ventas ambulantes "naranjas y frutas" 2 705,20 1410,40
1 Casetas fijas 3 2 051,20 6 153,60

Total USD. 97 165,00

El representante legal de la empresa con RUC 0992758546001 presentd la oferta por
96 238,77 USD, misma que fue adjudicada por la Prefecta Subrogante mediante

resolucion 455-GADPPz-2016 de 23 de diciembre de 2016.

Fases contractual y ejecucién

Para lo cual, el Prefecto Provincial y el representante legal de la empresa con RUC
0992758546001, suscribieron el 17 de enero de 2017, el contrato COBS-01-009
correspondiente al proceso de contratacion COBS-GADPPZ-01-2016 cuyo objeto fue la
“Adquisicion de 100 coches para ventas ambulantes dentro del proyecto de

%rgpiendimientos productivos”, de los cuales 97 fueron coches moéviles y 3 casetas fijas,
i )), 'Illli y
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por 96 238,77 USD, con un plazo de 120 dias contados desde la notificacion de
disponibilidad del anticipo, efectuado mediante comprobante de pago 28, el cual fue
acreditado el 27 de enero de 2017, siendo la fecha final del plazo contractual el 27 de
mayo de 2017, en el cual, se designo en calidad de Administrador del contrato al Analista

de Desarrollo Sustentable 2.

En las clausulas Novena "Prdrrogas de plazo” y Décima "Multas” del contrato, se

establecio:

“...El Contratante, prorrogara el plazo total o los plazos parciales s6lo en los
siguientes casos, y siempre que el Contratista (proveedor) asi lo solicite, por
escrito, justificando los fundamentos de aquella, dentro de las cuarenta y ocho
horas subsiguientes a la fecha de producido el hecho de que motiva la solicitud.
- a) Por causas de fuerza mayor o caso fortuito aceptado como tales por el
Contratante. El Contratista (proveedor) tiene la responsabilidad de actuar con
toda la diligencia razonable para superarla imposibilidad producida por causa de
fuerza mayor o caso fortuito. En estos casos, el plazo se prorrogara por un
periodo igual al tiempo de duracion de las causas indicadas. - b) Por
suspensiones ordenadas por el Contratante y que no se deban a causas
imputables al Contratista (proveedor). - Cuando las prdrrogas de plazo
modifiquen el plazo total, se necesitara la autorizacién de la maxima autoridad
de la Entidad (...)".

“...Por cada dia de retardo en la entrega de "100 COCHES PARA VENTAS
AMBULANTES DENTRO DEL PROYECTO EMPRENDIMIENTOS
PRODUCTIVOS”, aplicara la multa del uno por mil (1x1000), del valor total del
contrato (...)".

El representante legal de la empresa con RUC 0992758546001, mediante comunicacion
recibida por la entidad el 25 de mayo de 2017, solicité al Prefecto Provincial, una
ampliacidon de 20 dias, quien mediante sumilla inserta dispuso al Director de la Unidad
Administrativa de Talento Humano en calidad de Administrador del contrato, analice e
informe de acuerdo con la ley; cabe indicar que el requerimiento fue realizado a 2 dias
de finalizar el plazo contractual, bajo los siguientes argumentos:

"...El proceso de pintura se inici6 con normalidad, mas, (sic) como es de
conocimiento general, en la Ciudad de Quito, como en todo el pais, el clima en
la dltima temporada es extremadamente lluvioso, superando las lluvias de 50
afos, razén por la cual por varios dias no se ha podido pintar los coches.- En
algunos momentos en que no ha existido lluvia se ha procedido a aplicar la
pintura e ingresar a los hornos, pero en vista de que la humedad ha sido muy
alta, la pintura ha sufrido varias imperfecciones...lo que ha ocasionado que se
tenga que retirar o remover la pintura en base de diluyentes especiales vy lijar las
£ superficies, para proceder a pintarlas nuevamente.-TODO ESTO CONLLEVA
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UNA PERDIDA DE TIEMPO PRODUCTO DE UNA FUERZA MAYOR Y CASO
FORTUITO

Al respecto, el Administrador del contrato mediante oficio 002-EMP-2017 de 6 de junio
de 2017, informé al Contratista que luego de revisar el avance fisico de los trabajos en
la fase final, sijustifica el retraso debido al clima lluvioso, indicando que, es procedente
otorgar 18 dias de plazo adicionales para la entrega total de los coches, siendo la fecha
de entrega el 14 de junio de 2017, sin que la méaxima autoridad haya formalizado la

autorizacion a base del informe correspondiente.

Sin embargo, a 1 dia de finalizar el plazo adicional otorgado, el representante legal de
la empresa con RUC: 0992758546001 mediante comunicacion recibida el 13 de junio
de 2017, solicit6 nuevamente al Prefecto Provincial una ampliacién de 15 dias,
seflalando que el Administrador del contrato solicité que pinte los tubos dispensadores
de agua con los colores de la prefectura. Ante lo cual, el Prefecto Provincial dispuso al
Director de la Unidad Administrativa de Talento Humano en calidad de Administrador
del contrato, mediante sumilla inserta “Informary proceder de Acuerdo con la Ley”, no
obstante, en calidad de Administrador del Contrato mediante oficio 003-EMP-2017,
informd al contratista el 13 de junio de 2017, que de acuerdo al avance de los trabajos
procedia a otorgar una prérroga de 15 dias, como segunda ampliacion de plazo,
indicando que adjunta la copia de la autorizacion de la maxima autoridad, sin embargo,
en el expediente proporcionado por la entidad, no consté los documentos que sustenten
las aprobaciones del Prefecto Provincial, lo que fue confirmado por el Director
Administrativo, mediante memorando GADPPZ-ADMINISTRATIVA-2022-3659-M de 23
diciembre de 2022, quien indic6 que el Jefe de Bodega con memorando GADPPZ-

BODEGA-2022-1908-M de 21 de diciembre de 2022, manifesto:

..por medio del presente y en atencidn a los solicitado, debo manifestar que
esta Jefatura, entregd la informacion solicitada al equipo auditory que una vez
revisado los archivos en esta unidad No reposan documentos sobre prérrogas,
ni tampoco datos personales de los beneficiarios finales de coches entregados
por el GADPPz (...)"

Ampliaciones de plazo que no fueron presentadas dentro de las 48 horas subsiguientes
al hecho suscitado, ni con la respectiva documentacién de respaldo y sin que los
argumentos se encuentren previstos en las causales establecidas en la clausula

. correspondiente a la prorroga de plazo. Cabe indicar que, como parte del seguimiento
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efectuado por el Administrador del contrato, en su informe no ha reportado que el clima
(lluvias) haya incidido en el cumplimiento del plazo, debido a que no se especificé el

nimero de dias afectados por las lluvias.

Por consiguiente, ios requerimientos y las autorizaciones de las prorrogas de plazo
presentaron inconsistencias, por cuanto, a pesar que el Administrador del contrato en
oficio 002-EMP-2017 de 6 de junio de 2017 autorizé la primera prorroga de plazo
sefialando que los coches se encontraban pintados y que el avance de los trabajos se
encontraba en la fase final, 7 dias después otorgé una segunda ampliacién de 15 dias
para que los dispensadores sean desarmados y pintados con colores de la prefectura
conforme su requerimiento. Cabe indicar que, la responsabilidad de asignar los colores
era del Prefecto Provincial no del Administrador de Contrato, aspectos que tampoco

fueron dispuestos por escrito por la maxima autoridad.

En consecuencia, el 28 de junio de 2017 el Administrador del contrato y el representante
legal de la empresa con RUC 0992758546001, suscribieron el acta entrega - recepcion,
en la que const6 que los bienes fueron recibidos a conformidad y a entera satisfaccion,
sin que se evidencie la participacion del Guardalmacén 2, en la diligencia, con la
finalidad de que efectle el ingreso de los coches en el sistema de control de bienes, en
su lugar, el ingreso y egreso de los bienes a bodega se efectlo el 31 de julio de 2017
mediante comprobantes de ingreso 625 y egreso 2960, evidenciandose que, los coches
fueron ingresados y egresados del sistema de bienes, posterior a su entrega, por cuanto
de conformidad a las 100 actas suscritas con los beneficiarios finales los coches fueron

entregados el 28 de julio de 2017.

Entrega a los beneficiarios

82 dias posteriores a la entrega de los coches, el Administrador del contrato, con
memorando 165-EMP-DS-GADPPz-2017 de 18 de octubre de 2017, entregd al Jefe de
Bodega las actas de entrega recepcion de los beneficiarios finales, para su descargo,

sefalando:

“...con fecha 28 dejulio de 2017 se procedi6 a la entrega de 100 coches para el
comercio informal, por medio de maxima autoridad (...), la entrega se realizo
individualmente a cada uno de los beneficiarios dotandoles de lo siguiente: Un
coche para comercio informal. - Dos delantales. - Dos gorras. - Adjunto al

presente _sir(\ﬁglse encontrar 100 ACTAS DE ENTREGA-RECEPCION
[ >
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ORIGINALES, CON FOTOCOPIAS DE LAS CEDULAS DE CIUDADANIA DE
LOS BENEFICIARIOS DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE
PEQUENOS EMPRENDIMIENTOS DEL COMERCIO INFORMAL DE LA
PROVINCIA DE PASTAZA, con el fin de procedera descargar los bienes que se
encuentra a mi cargo por ser administrador de contrato (..

Conforme el expediente proporcionado por la entidad, no existi6 un detalle, en el que
conste los nombres, apellidos, nimeros de cédula ni datos como: numeros de teléfono
o direcciones exactas de los beneficiarios, informacién que fue confirmada con
memorando GADPPZ-BODEGA-2022-1908-M de 21 diciembre de 2022, contenido en
el oficio GADPPZ-GADPPZ-2023-2357-0O de 4 de enero de 2023 suscrito por el Asesor

de Prefectura 1

Debido a que la institucién no dispone de informacion relacionada con los beneficiarios,
el Administrador de Contrato mediante oficio 003-2022 de 2 de diciembre de 2022, por
requerimiento del equipo auditor proporciond un listado de beneficiarios sin firmas de
responsabilidad y copias simples de 100 actas entrega recepcion de los beneficiarios

finales.

Al respecto, el 20 de diciembre de 2022, el equipo auditor realiz6 la constatacion fisica
de los coches en presencia del Administrador del contrato, Jefe de Bodega y la delegada

de la Direccion Administrativa, determinandose las siguientes novedades:

+ Conforme el acta entrega recepcion “ACTA-CT-No 02-2017" de 28 de julio de 2017
const6é que la beneficiaria con cédula de ciudadania 0501014658 recibié un coche
movil, sin embargo, en la verificacién realizada la ciudadana sefialé que el coche
no le fue entregado, por cuanto, no correspondié al requerido, tipo "salchipapero"”,
afirmando que la firma que consta en el acta, no le pertenecia, informacién que se
hizo constar en el acta de constatacién fisica efectuada por el equipo auditor y

legalizada por la referida ciudadana.

Respecto a las observaciones, se procedid a requerir informacién al Administrador del

contrato, quien mediante oficio 005-2023 de 11 de enero de 2023, sefald:

“...Los coches fueron entregados de manera publica en el espacio cubierto del
barrio Mariscal y se procedié a entregar a la mayoria de los beneficiarios
llamandoles a cada uno de los beneficiarios y se realizd tres equipos para la

( entrega de Io§ coches ya que fueron 100 la cantidad de coches que se debia
r y r.itt
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entregar, entregue a estos equipos las actas con mi firma en calidad de
Administrador de contrato y les hagan firmar el acta a los beneficiarios.- De lo
gue recuerdo la Sra. (...), solicitd un coche para la venta de salchipapas y me
supo manifestar en el mercado Mariscal cuando estdbamos entregando que ya
no desea el coche porque esta muy pesado y no se llevé, como existia muchos
pedidos de otras personas este coche se procedié a entregar al Sr. (...) con
cédula No 1500499874 que era para venta de salchipapas, adjunto una copia
del acta No 101 de fecha 2 de agosto de 2017 que estéa firmada por el beneficiario
y mipersona en calidad de administrador de contrato

Y, adjunté una copia notariada del ACTA-CT-No 101-2017 de 2 de agosto de 2017,
suscrita por el ciudadano con cédula 1500499874, reflejAndose que el documento
original del acta mencionada se encuentra bajo custodia del ex servidor Administrador
del contrato; y, no reposa en los archivos de la institucion, por cuanto, el 18 de octubre
de 2017, mediante memorando 165-EMP-DS-GADPPz-2017, el servidor remitio al Jefe
de Bodega las 100 actas de entrega recepcién que justificaban la entrega de los 100
coches a los beneficiarios finales, sin que conste el acta antes indicada. Cabe mencionar
que los datos del ciudadano tampoco constan en el listado de beneficiarios

proporcionado por el Administrador de Contrato.

Ademas, el Administrador de Contrato, al remitir al equipo de auditoria el 2 de diciembre
de 2022 las actas de entrega recepcion de los 97 coches y 3 casetas fijas, no
proporcion6 el acta de entrega recepcion ACTA-CT-No 101-2017 de 2 de agosto de
2017. No obstante, la referida acta, fue entregada por el Administrador de Contrato,
posterior a la constatacién fisica efectuada por el equipo auditor y una vez que se
identificd la inconsistencia presentada en el acta ACTA-CT-No 02-2017 de 28 de julio
de 2017, debido a que, la beneficiaria que se reflejaba en el documento aseveré no
haber recibido el bien ni suscrito el acta entrega recepcién el 28 de julio de 2017,
documento que fue entregado al equipo auditor en copia certificada; cabe mencionar
gue el coche entregado al ciudadano con cédula 1500499874, fue verificado por el

equipo auditor el 9 de febrero de 2023.

Por lo expuesto, el Analista de Desarrollo Sustentable 2 posterior Director de la Unidad
Administrativa de Talento Humano que actu6 entre el 2 de enero y el 15 de mayo de
2017; y, desde el 16 de mayo hasta el 31 de agosto de 2017, respectivamente, en
calidad de Administrador del contrato, al otorgar las ampliaciones de plazo de 18 y 15
dias, sin disponer de la autorizacion de la maxima autoridad ni de la documentacion que

sustente y justifique los hechos reportados por el proveedor; al no solicitar por escrito a
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la maxima autoridad los colores que debian ser pintados los coches mdviles previo a
iniciar la ejecucion del plazo contractual, al recibir los bienes del proveedor y entregar a
los beneficiarios finales, sin informar al Guardalmacén para que se efectie el ingreso de
los bienes a bodega, al sustentar la entrega de un coche movil con un acta entrega
recepcion cuya beneficiaria asegurd no haber recibido el bien, al no controlar la entrega
de los coches a los beneficiarios finales y, al no elaborar los respectivos informes
sustentados, a pesar que fue su responsabilidad adoptar las acciones necesarias para
evitar retrasos injustificados no consideré la clausula Novena “Prérrogas de Plazo” e
inobservo los articulos 70 “Administracién del contrato” de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; 121 “Administrador del contrato” de su reglamento
general; 30 del Codigo Civil; 21 inciso 1 “Recepcién vy verificacion” de la Codificacion y
Reforma al Reglamento General para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control
de los bienes y existencias del sector publico, vigente desde el 23 de noviembre de 2016
hasta el 28 de diciembre de 2017; y, el numero 5 de la clausula Décima Sexta “De la
Administracion del contrato”, del contrato COBS-001-009 suscrito el 17 de enero de
2017, normativa referente a que, el Administrador de Contrato velara por el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato, evitara retrasos injustificados y reportara a
la méaxima autoridad todos los aspectos operativos, técnicos y econdmicos o de
cualquier naturaleza que pudieran afectar al cumplimiento del contrato; y, respecto a
que los bienes adquiridos de cualquier naturaleza seran recibidos y examinados por el
Guardalmacén de lo cual se dejard constancia en un acta con las firmas de quienes

entregan y reciben.

Asi también, el Prefecto Provincial de Pastaza que actud entre el 2 de enero de 2017 y
el 14 de mayo de 2019, al no exigir al Administrador del contrato un informe debidamente
motivado que sugiera o no la aprobacién de los requerimientos de las ampliaciones en
el plazo previsto en el contrato, con la finalidad de proceder con la autorizacion de ser
el caso; y, al no comunicarle al proveedor los colores que debian ser utilizados para
pintar los coches, conforme const6 en los documentos preparatorios, previo a la
ejecucion del contrato, no considerd la clausula Novena “Prérrogas de Plazo” por lo
que, inobservé la Norma de Control Interno 401-03 “Supervision”; e, incumplié sus
atribuciones establecidas en el nimero 8 del articulo 12 del Reglamento Orgéanico
Estructural y Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza
vigente desde el 8 de junio de 2011 hasta el 28 de abril de 2021, respecto a resolver

radministrativamente todos los asuntos a su cargo, supervisar los procesos
(l‘l’f‘ S A "L%r'Cc' g y P P y
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operaciones para asegurar que se desarrollen de acuerdo a lo establecido en las

politicas y regulaciones del ordenamiento juridico.

Por su parte el Contratista al no justificar documentadamente las solicitudes de
ampliacion de plazo, no consideré la clausula Novena “Prérrogas de plazo” del contrato

COBS-01-009.

Hechos que ocasionaron que, debido a que se concedié una prdrroga del plazo sin
justificacion de acuerdo a las clausulas contractuales, no se identifique un retraso en la
entrega de los bienes por 32 dias, generando una multa no cobrada por 3 079,64 USD,

equivalente al 1 por mil del total del contrato.

Con oficios 122-DPP-AE-2023, 0266-0006-DPP-AE-2022, 0267-0006-DPP-AE-2022,
0325-0006-DPP-AE-2022 de 16, 17 y 23 de febrero de 2023, se comunicoé los resultados
provisionales al Prefecto Provincial, Analista de Desarrollo Sustentable 2 - Director de

la UATH, Proveedor y Guardalmacén 2.

El representante legal de la empresa con RUC 0992758546001 mediante comunicacion
de 27 de febrero de 2023, en respuesta a la comunicacidon de resultados provisionales,-

sefald:

"...La disposicidon es muy clara ya que indica que es un imprevisto que no es
posible resistir (lluvia y humedad en el medio ambiente), ademas sefiala varios
ejemplos anteponiendo la palabra como y terminando con: etc. Con lo que
claramente da el abanico para todas estas formas de causales. - La Norma de
Control Interno 408-27, de ja Contraloria General del Estado, que ustedes muy
bien le conocen, establece en el primer parrafo lo siguiente: "408-27 Prérrogas
de plazo. Se concederan prérrogas de plazo cuando por razones no imputables
al contratista se produzcan atrasos en actividades cuya holgura total sea
sobrepasada, tornandolas criticas”.- Es importante sefalar que no es imputable
al contratista un exceso de lluvias y humedad que no permitieron el correcto
secado de la pintura en los coches.- me permito indicar que los colores de los
coches fueron establecidos inicialmente, porto que la aseveracion que se realiza
en el tercer parrafo de la pagina 7 del Oficio que se analiza no es real. La pintura
gue produjo se establezca un plazo adicional fue para los dispensadores ya que
no constaba en las especificaciones técnicas (...)".

Lo manifestado por el Contratista, no justifica lo sefialado por el equipo auditor, por
cuanto, las solicitudes de prérroga fueron presentadas a 2 dias de finalizar el plazo

/contractual y a 1 dia de que se termine la ampliacién otorgada, y no dentro de las 48
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horas subsiguientes al hecho suscitado, ademas, los argumentos mencionados por el
Contratista no constaron entre las causales establecidas en la clausula novena
“Prérrogas de plazo” del contrato correspondiente a la prérroga de plazo, ni dispusieron

de documentacion que justifique los pedidos realizados.

Conclusién

El Administrador del contrato otorgdé 2 ampliaciones de plazo de 18 y 15 dias, sin
disponer de la autorizacion de la maxima autoridad ni de la documentacidon que sustente
y justifigue los hechos reportados por el proveedor; recibié los bienes del proveedor y
entregd a los beneficiarios finales sin informar al Guardalmacén para que se efectue el
ingreso de los bienes a bodega y sustentd la entrega de un coche movil con un acta
entrega recepcion cuya beneficiarla asegurdé no haber recibido el bien. Por su parte, el
Prefecto Provincial no exigi6 al Administrador del contrato un informe justificado que
sugiera la aprobacién de los pedidos de las ampliaciones en el plazo previsto en el
contrato; y, no comunicé al proveedor los colores que debian ser utilizados para pintar
los coches, conforme const6 en los documentos preparatorios; y, el Guardalmacén 2
emiti6 los comprobantes de ingreso y egreso de bienes 33 dias posteriores a la
suscripcion del acta entrega recepcion, lo expuesto, ocasion6é que, debido a que se
concedié una prérroga del plazo sin justificacion de acuerdo a las clausulas
contractuales, no se identifigue un retraso en la entrega de los bienes por 32 dias,
generando una multa no cobrada por 3 079,64 USD, equivalente al 1 por mil del total

del contrato.

Recomendaciones

Al Prefecto Provincial

7. Previo autorizar una prorroga, solicitara a los Administradores de Contrato que se
presente un informe sobre la pertinencia del otorgamiento de ampliaciones de plazo,
con base en el cual, se adoptara las decisiones conforme lo establecido en las

clausulas contractuales.

8. Dispondréa al Jefe de Bodega que, en las diligencias de recepcion, verifique que los

, bienes cumplan con las especificaciones técnicas requeridas por la entidad, a fin de
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gue sean registrados en el sistema de control de bienes institucionales en las

mismas condiciones de compra.

Al Jefe de Bodega

9. Inspeccionara, verificara y recibira los bienes e inventarios adquiridos por la entidad,
con base en las especificaciones técnicas, 6rdenes de compra, contrato y factura,
con la finalidad de suscribir el acta entrega recepcion y realizar el ingreso respectivo

en el sistema de control de bienes.

Maquinaria y equipos adquiridos para la Central Panelera de Teniente Hugo Ortiz

no cumplen las especificaciones técnicas requeridas y sin instalacion.

El Director de Desarrollo Sustentable, mediante memorando 0350-DDS-2018 de 27 de
febrero de 2018, remiti6 al Prefecto Provincial el proyecto denominado "Fortalecimiento
de la cadena productiva de la cafia de azlcar en la provincia de Pastaza”, en el que se
establecié como objetivo general: promover la industrializacién de productos derivados
de la cafia de azlcar, mediante la tecnificacién y puesta en marcha de la central
panelera de la parroquia Teniente Hugo Ortiz, financiamiento que fue otorgado por el
Gerente de la Sucursal del Banco de Desarrollo del Ecuador S.A, mediante “Decision

2019-GSZCP-087" de 22 de marzo de 2019, por 498 442,31 USD.

En tal virtud, el Técnico en promocién Social y Comunitario 2 y el Director de Desarrollo
Sustentable elaboré y aprobd, respectivamente, las especificaciones técnicas y los
términos de referencia para el “Equipamiento, instalacion y puesta en marcha de la
Central Panelera de Teniente Hugo Ortiz de la provincia de Pastaza” el 7 de noviembre

de 2018, sefialando en el nimero 2 “Justificaciéon” de los términos de referencia:

"...El Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Pastaza en el afio 2017
construyo la infraestructura fisica de la Central Panelera en la parroquia Teniente
Hugo Ortiz de la provincia de Pastaza, por lo que, con el financiamiento del
proyecto (equipamiento de maquinaria y tecnologia de punta) se espera la
operatividad del 100% de la central, esto permitira ser la primera industria en el
sector cafijcultor de la provincia (...)".

Sin embargo, en los expedientes proporcionados por la entidad no existen los estudios

Aprevios y planos de ingenieria del detalle del montaje, necesarios para determinar las
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condiciones actuales de la infraestructura de la central panelera y el andlisis técnico del
espacio fisico para la instalacién de los equipos, considerando que, desde la entrega de
la infraestructura que fue el 18 de octubre de 2017 hasta la elaboracion de los
documentos preparatorios para el equipamiento el 7 de noviembre de 2018,

transcurrieron 385 dias.

Informacién que fue confirmada por el Director de Obras Publicas en funciones,
mediante memorando GADPPz-OBRAS-PUBLICAS-2022-8796-M de 13 de diciembre

de 2022, quien sefial6:

“...NO se evidencia, informe técnico de la Direccion de Obras Publicas, de la
infraestructura de la central panelera, con la finalidad de determinar si se
encontraba apta para el equipamiento e instalaciéon de los equipos (...)".

En consecuencia, el Prefecto Provincial mediante resolucion 479-GADPPz-2018 de 28
de diciembre de 2018 aprobd los pliegos y el inicio del proceso de Licitacidn de Bienes
y Servicios LICB-GADPPz-001-2018; y, con resolucion 038-GADPPz-2019 de 7 de
febrero de 2019, adjudic6 al proveedor con RUC 0602681702001, designando como
Administrador del contrato al Promotor Social y Comunitario 1; asi también, suscribieron
el contrato LICB-02-009-2019 el 28 de febrero de 2019 por 586 402,72 USD
estableciendo como plazo de entrega 180 dias desde la notificacion del anticipo, el cual,

correspondié al 19 de julio de 2019, siendo el plazo de entrega el 15 de enero de 2020.

No obstante, mediante comunicacion de 24 de octubre de 2019, el proveedor informé al
Administrador del contrato, que para realizar la instalacion de los equipos se requeria

hacer modificaciones en la infraestructura, asf:

“...Para el &rea de generacion de vapor que consta de la Capacidad soportante
del piso donde se ubicara el Caldero, mismo que pesa 600 Kg. De acuerdo a la
inspeccion realizada el dia 22 de octubre del presente afio conjuntamente con
técnicos del GAD PROVINCIAL DE PASTAZA es necesario realizar un
reforzamiento. - En el area de Evaporacion se requiere arreglo de contra piso,
por asentamiento existen grietas en las baldosas, area donde existira presencia
de mucha humedad por lo que al existir filtraciones se formaran focos de
infeccién. Un requerimiento indispensable en esta area es un canal con rejilla de
acero inoxidable en piso con una longitud de 16m. para evacuar agua después
del lavado con hidrolavadora de los recipientes, ademas debe existir una trampa
de grasas. - Retiro de cielo falso, este generara goteo por condensacion y su
pronto deterioro por exposicion a la humedad. lluminacién en el area de
evaporacion debe ser lateral para evitar problemas con el vapor. - Para la
z ilnigalaceién 9e una bascula camionera de capacidad de 20 ton se requiere un

*jr
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area de piso 3x6m con una capacidad soportante de 40 ton incluido peso de
bascula, con una variante de ingreso y salida de vehiculos sobre la bascula.- El
equipo existente Trapiche se encuentra desarmado, de acuerdo a la inspeccion
realizada se requiere construir una base de nivelacion para el bastidor del
equipo, existe una deformacion porlo que hay que enderezar el bastidor, de lo
contrario habrd un desgaste prematuro del sistema de pifiones. Ademas, el
tablero de arranque del motor trifasico de 30 HP del trapiche y algunas
instalaciones eléctricas trifasicas han sido sustraidas (...)".

Situacidon que fue informada por el Administrador de contrato al Prefecto Provincial con
memorando 053-JS-DS-2019 de 25 de octubre de 2019. No obstante, el proveedor con
comunicacion de 13 de noviembre de 2019 solicit6 al Administrador del contrato la
paralizacion del plazo, hasta que se realicen las adecuaciones necesarias en la
infraestructura, sin que se evidencie respuesta por parte del servidor, en su lugar, el
proveedor con comunicacion de 2 de diciembre de 2019, solicité una ampliacién de
plazo de 50 dias, misma que fue comunicada al Prefecto Provincial con memorando
057-JS-DS-2019 de 12 de diciembre de 2019 por parte del Administrador del contrato,
quien indicé que las adecuaciones de la infraestructura son motivo de fuerza mayor no

imputable al contratista.

Al respecto, en el documento denominado “Informe y Orden de Ampliacién de Plazo” de
10 de enero de 2020, constd la orden de ampliacién de plazo por 50 dias, lo que, fue
requerido y revisado por el Fiscalizador, aprobado por el Analista en calidad de
Administrador del contrato, supervisado por el Director de Desarrollo Sustentable y

aprobado por el Prefecto Provincial.

Por lo expuesto, el Técnico en Promocion Social y Comunitario 2 que actudé entre el 2
de enero al 31 de diciembre de 2018 y el Director de Desarrollo Sustentable que actué
entre el 1 de marzo de 2017 al 8 de mayo de 2019, al elaborar y revisar los documentos
preparatorios para el equipamiento de la central panelera sin el sustento de estudios
previos y planos de ingenieria de la infraestructura existente, que permita determinar las
condiciones y el espacio fisico disponible para la instalacion de cada uno de los equipos
y maquinaria solicitante, lo que ocasioné desfases durante la instalacién de equipos y el
retraso en el funcionamiento y produccion de panela, debido a que la infraestructura
existente requeria de reforzamiento de piso, retiro de cielo falso, apertura de canales de
agua, bases de nivelacion y arreglos en los tableros eléctricos, por lo que, los servidores
inobservaron el articulo 23 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion

Pdblica, que sefala, que antes de iniciar un procedimiento precontractual, la entidad
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debera contar con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y
célculos, especificaciones técnicas debidamente aprobados por las instancias

correspondientes.

De manera posterior, el proveedor con comunicacién de 3 de marzo de 2020, informé al
Prefecto Provincial que la obra habia sido ejecutada en su totalidad y que se efectie la
recepcidn provisional. En tal virtud, el 4 de marzo de 2020 el Fiscalizador del proceso,
remitio al Administrador del contrato el "Informe de inspeccion-verificaciéon” mediante

memorando 030-AG-RYD-DS-2020, sefalando:

"...a la fecha se ha completado el montaje para poner en funcionamiento la
planta. Motivo por el cual se ha realizado la verificacion de los equipos que se
encuentran estipulados en el contrato. - Se adjunta el listado de bienes
verificados en la inspeccién. - Conclusiones. - El equipamiento de la central
panelera se encuentra completo y se requiere realizar los tramites respectivos
para la entrega recepcion de la Central. - Recomendacién. - Considerar todos
los parametros que se indiquen en las pruebas de funcionamiento de la Central
Panelera

Ademas, en el referido informe se adjunté un anexo fotografico suscrito por el

Fiscalizador y el Administrador del contrato, quienes establecieron observaciones, asi:

“...Los equipos principales del proceso de obtencibn de panela estan
correctamente instalados en la Central Panelera de Teniente Hugo Ortiz, de
acuerdo con las especificaciones técnicas que se estipula en el contrato. - En las
fotografias se muestran algunos equipos para trabajos de sellado, impresora,
codificadora entre otros que se encuentran debidamente empacados para evitar
algun deterioro hasta tener a la persona indicada para el uso de los mismos (...)".

Y, con memorando 033-JS-DS-2020 de 15 de abril de 2020, el Administrador del

contrato dirigido al Prefecto Provincial, informa:

"...7. Con fecha 03 de marzo, el Ing. (...) contratista, envia el pedido de recepcion
de la obra, para lo cual la Ley nos otorga, tanto al Fiscalizador como al
Administrador del contrato, un plazo de 15 dias habiles para realizar el informe
pertinente.- 2. A la fecha de declaratoria de emergencia nacional, por lo cual se
suspendié las actividades a nivel nacional, nos encontrabamos revisando los
equipos que constan en el proyecto y que se encuentran instalados en la Central
Panelera.- 3. Nos falta por revisar en su totalidad el equipamiento y realizar la
constatacion, conjuntamente con el sefior bodeguero de la Institucion, para poder
levantar el informe que sustente la recepcidn de equipamiento objeto del
contrato, actividad que esperamos realizarla en cuanto se normalice la situacién
de emergencia, considerando ademas que los plazos y términos se encuentran
-paralizados de acuerdo al Decreto de Emergencia (...)"
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Al respecto, el Administrador del contrato, hizo referencia a un proceso de contratacion
de obras y sefialé el plazo de 15 dias adicionales para realizar el informe respectivo, sin
embargo, no consider6 que conforme los documentos preparatorios, precontractuales y
contractuales aprobados por la maxima autoridad, constdé como proceso de contratacion
“Licitacion de Bienes y Servicios”, ademas, no consideré que en las clausulas cuarta
"Objeto”, sexta “Forma de pago”, octava “Plazo” y décima cuarta “Recepcidon Definitiva”
del contrato, se establecid la entrega de los bienes y servicios objeto de la contratacion,
y no la recepcion provisional de obras. Por lo que, desde el 5 de marzo de 2020 que
finaliz6 el plazo contractual hasta el 16 de marzo de 2020 que el Presidente de la
Republica emitio el Decreto Ejecutivo 1017 por la Emergencia Sanitaria, transcurrieron
11 dias, tiempo en el cual, se evidencié que el Administrador de contrato, no emitid
ningin informe ni documento respecto a los trabajos efectuados por el Contratista,
considerando que el plazo contractual habia finalizado y que el equipamiento,
instalacion y puesta en marcha de la Central Panelera no fue recibida, sin comunicar a
la maxima autoridad, por lo que, el servidor inobservo el articulo 121 “Administrador del
contrato” del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica vigente hasta el 30 de agosto de 2022, e incumplié la clausula
décima sexta “De la Administracion del Contrato”, referente a velar por el cabal y
oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato,
adoptando las acciones necesarias para evitar retrasos injustificados; presentar
acciones y decisiones en la ejecucion del contrato con estricto cumplimiento de los
cronogramas Yy plazos; y, reportar a la maxima autoridad aspectos operativos y técnicos
que pudieran afectar el cumplimiento del contrato, ocasionando que los bienes no hayan
sido verificados por parte del Administrador de Contrato, pese a ver sido entregados por
el proveedor, con la finalidad de determinar si los bienes adquiridos cumplieron con las
caracteristicas requeridos por la entidad y se suscriba el acta de entrega recepcién a

entera satisfaccion.

En consecuencia, el Promotor Social y Comunitario 1 en calidad de Administrador del
contrato, el Guardalmacén 2y el Proveedor, suscribieron el acta entrega recepcion el 1

de junio de 2020, sefialando:

“...En este documento se celebra la entrega recepcion del EQUIPAMIENTO DE
LA CENTRAL PANELERA DE TENIENTE HUGO ORTIZ DE LA PROVINCIA DE
> FS>ASTAZA,<nlg(izsano gue se encuentra en perfecto estado y a entera satisfaccion
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del Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Pastaza; en el cual se
encuentran Inmerso un trabajo de INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE
LA CENTRAL PANELERA

Sin embargo, de las constataciones fisicas realizadas por el equipo auditor el 19 y 20

de enero de 2023, se desprendieron las siguientes observaciones, asi:

Bienes que no cumplieron con las especificaciones técnicas requeridas

No. Bienes cant. V. Unit v. Total EspeC|f|ca_1C|ones Especificaciones Observaciones
USD USD requeridas constatadas
Capacidad de 80 kilos.
D 0,6X0,7X0,6m No cumple con las
fabricado en lamina de Dimensiones: dimensiones y
1 Puntero 4 472310 18 894,80 acero inoxidable calibre 0.61 x 0.9 x0.44  capacidad
14 y piso en calibre 10, requerida

serpentin de 1 1/2*
Capacidad de 1400 lit. de

2X1,2X0.6m fabricado en No cumple con las

2> Melotero 2 lamina de acero Dimensiones: 2 x dimensiones y
7 499,11 14 998,22 inoxidable calibre 14 y 1.20x0.52 capacidad
piso en calibre 10, requerida

serpentin de 2“
Fabricado en lamina de
acero inoxidable calibre

16 de 1000 litros con El equipo no tiene No cumple con la

valvula de drenaje con ruedas Z?rggzgr?:miento gz

3 Gavetero 1 1176,71 1176,71 superficies de apoyo alas Dimensiones: 1000 ltr
gaveras con 055x2.44x0.60= . lros
requerida, ni

escurrimiento  hacia el 800 litros

gavetero con ruedas de 4" dispone de llantas.

con freno.
Mesas No cumple con las
4 empaque 5 686,12 3430,60 Mesa en acero inox Medidas 3.05 x dimensiones  del
calibre 14 de 3x1,2x0,9 1.16x0.90 ancho de las 5
Total USD 38 500,33 mesas.

Al respecto, el "Puntero”, “Melotero”, "Gavetero” y “Mesa de empaque”, no cumplieron
con las dimensiones y capacidad de almacenamiento requeridas, es decir, no
cumplieron con las caracteristicas exigidas en las especificaciones técnicas, para el
“Equipamiento, Instalacion y Puesta en marcha de la central panelera de Teniente Hugo
Ortiz de la Provincia de Pastaza”, pese a que formaron parte de la cadena de procesos
descritos en el diagrama de flujo de la elaboracion de la panela, establecida en los
numerales 2.2 “Descripcion del proceso productivo para obtener derivados de la cafa
de azucar” de los términos de referencia; y, 15 “Descripcién técnica y grafica del circuito

%%J _Hg%eso propuesto” de la oferta presentada por el Contratista.
el W 7/1/?)
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Bienes que no se encuentran instalados ni en funcionamiento

Cant. Cant.

Adquirida No instalada Bienes

BOMBA: Sistema de bombeo de jugos de cafia, accionamiento por botén, bomba para

2 ! alimentos y tuberia en inox 350 I/min -1 hp.

DESTERRONADOR: Clasificador de malla de 3mm con riel de zarandeado y molino de
martillos pulverizador de la panela en polvo con capacidad de 300 kilos hora

Asi también, respecto la "Bomba” y el “Desterronador y molino de martillos”, al no

encontrarse instalados, se dificultd6 el bombeo de jugos de cafia e impidié Ila
transformaciéon de trozos de panela sélida en forma de polvo granulado, ocasionando
gue no se cumpla con la proyeccion de ingresos previsto en el nimero 4.3.2 del proyecto

sobre la produccién de panela granulada del 28% y su comercializacion.

Bienes no cumplieron las especificaciones técnicas ni se encuentran instalados

N Bi Cant. C;m' V. Unit Vv Especificacion  Especificacione .

o lenes Adg. instacl)ada .USB| ' 'UTSOSal es requeridas s constatadas Observaciones
Limpiad Dimensiones: No cumple con la
or 2 - 1.70 x 2.435 x capacidad de

1 Tanque 2 1 302777 6055,54 3000 litros 0.635 alngacenamiento de
decant Capacidad: 2628 3000 litros
ador litros requerida

Conforme las
2 bombas modelo especificaciones

FUTURE JET del fabricante

'al'z\g'%ue en m2C, 5-120 I/min, sefialan que las

inoxidable  de 1HP. No dispone bombas se u_tlllzgn

5000 litros _de br_lfias 'de para agua limpia,

h inspeccion y visor por tal razén, no

1042687 2085374 Vertical  para ;o nivel. cumple la

Tanque decantat:lon_ Y Dimension: 2.46 funcionalidad para
Imacenamient J P

2 para 2 2 a altura x 4.90 que se requiere, es

mieles ?es ecczt(i)\r/]a su perimetro = 4700 decir, bombas de
bonqba de litros grado alimenticio.
suministro y Tronco de Cono= Ademas, no cumple
bridas de vc_)llumen 48 I|_tros con la capamda(_j de
inspeccion y Cilindro superior= 5000 _ _Iltros
visor de nivel 13.8 litros requeridos; ni se

Total = 4761.8 encuentran
litros instalados ni  en

funcionamiento.
Total USD 26 909,28

Respecto a los 2 “Tanques para mieles” y al “Limpiador 2-tanque decantador”, no
cumplieron las especificaciones técnicas solicitadas debido a que su capacidad es de
4.761,8 litros y no disponen de bridas de inspeccién y visor de nivel, adicionalmente,
sus bombas son modo FUTURE JETm 2C de potencia, no son aptas para el transporte

.-de] alimento miel, bido a que el material no es de acero inoxidable ni grado alimenticio,
% n y chga a 9
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de conformidad a lo establecido en el item 5.3.3 del namero 5.3 “Requisitos especificos
para los jugos y pulpas concentradas” de la norma INEN 2 337:2008 “JUGOS, PULPAS,
CONCENTRADOS, NECTARES, BEBIDAS DE FRUTAS Y VEGETALES”, referente
que el jugo y pulpa concentrado, con azlcar o no, debe estar exento de olores o sabores

extrafios u objetables.

Ademas, al no encontrarse instalados, no permitié decantar el jugo obtenido de la cafia
de azucar con la finalidad de mejorar su clarificacién, lo que, ocasiond que no se cumpla
con el objetivo establecido en las especificaciones técnicas, sobre la fabricacién de
panela en mieles, por cuanto, no permitié realizar el almacenamiento de miel, para su

comercializacion como producto final o posterior procesamiento de panela.

No obstante, al existir bienes que no cumplieron con las especificaciones técnicas
requeridas, respecto a las dimensiones y capacidades de almacenamiento; y, al no
encontrarse instalados ni en funcionamiento, ocasiond que la produccién de la central
panelera, no cumpla con la capacidad de produccién de 300 kgs/hora establecida en las

Especificaciones técnicas.
Equipo no cumplié con normas de seguridad

Ademés, se evidenci6 que el equipo “Mezclador’, fue entregado conforme el
requerimiento de la entidad (especificaciones técnicas), sin embargo, el Técnico en
promocién Social y Comunitario 2 que actué entre el 2 de enero al 31 de diciembre de
2018 y el Director de Desarrollo Sustentable que actué entre el 1 de marzo de 2017 y el
7 de mayo de 2019, al elaborar y revisar los términos de referencia no consideraron la
normativa de seguridad, por cuanto, no solicitaron que el equipo disponga de cubiertas
de resguardo de proteccién de los mecanismos moviles de poleas y banda, ocasionando
gue se ponga en riesgo la integridad fisica del operador del equipo, por lo que,
inobservaron lo establecido en la letra b) del numero 6.2.2.1 “Factores geométricos” de
la norma ISO 12100-2010 “Seguridad de las maquinas” y contenida en la norma INEN
1672-2 de 2017-09 “MAQUINARIA PARA PROCESADO DE ALIMENTOS", referente a
gue los riesgos de corte se evitan aumentando el espacio entre las partes moviles, de
modo que la parte del cuerpo bajo consideraciéon pueda entrar en el espacio de forma

/:.«egura, o reduciendo el espacio para que ninguna parte del cuerpo puede entrar.
sefenin ¢
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No obstante, se pagd la totalidad del rubro del item 43 “Montaje” de la “Tabla de
descripcidon de rubros, unidades, cantidades, y precios” de la clausula cuarta. - Objeto
del contrato, pese a no haberse instalado todos los equipos adquiridos, ocasionando
gue se erogue 28 023,36 USD, sin que se haya descontado el valor de los bienes que

no fueron instalados ni puestos en funcionamiento por parte del proveedor.

El referido valor fue pagado mediante factura 001-001-0002048 de 24 de noviembre de
2020 y comprobante de pago 2149 de 16 de diciembre de 2020, servicio que conforme

el acta entrega recepcion, comprendio:

“...Servicio de instalaciéon de equipos y maquinaria, asi como la puesta en

marcha de cada uno de los componentes presentes en los términos de referencia

y de los requeridos para la operatividad del 100% de la central panelera (...)".
Informacion que fue corroborada por el Contratista mediante comunicacion de 1 de

febrero de 2023, dirigido al equipo de auditoria, asi:

“...Bomba, la infraestructura en el area de bombeo de jugos no permite su
colocacion por falta de espacio. - Tanque para mieles.- El equipo mencionado
requiere una infraestructura adecuada con condiciones minimas para su
operaciébn como: acceso vehicular para receptacion y descarga de mieles,
plataforma de anclaje Hormigon armado para tanques con resistencia suficiente
con niveles adecuados para el drenado de fluido, infraestructura que no existe.-
Martillo de desterronador.- El area de moldeo no es suficiente por lo que el
desterronador su ubicacion es variable de acuerdo a la actividad que se
desarrolla y el martillo tiene que estar ubicado junto al desterronador

Lo anterior evidencia la falta de seguimiento y control por parte del Promotor Social y
Comunitario 1 que actuo entre el 2 de enero de 2017 y el 18 de abril de 2022 en calidad
de Administrador del contrato, y en forma conjunta con el Guardalmacén 2 que actud
entre el 2 de enero de 2017 al 31 de julio de 2022, al suscribir el acta entrega recepcion
a entera satisfaccion, sin verificar que los bienes recibidos no guardaron conformidad
con las especificaciones técnicas requeridas en los pliegos y en el contrato, por cuanto,
16 bienes no cumplieron con las dimensiones ni capacidad de almacenamiento
requeridas y 5 equipos no fueron instalados ni puestos en funcionamiento, inobservando
el articulo 33 “Recepcién y verificacion" del Reglamento de Administracién y Control de
Bienes del Sector Publico aprobado mediante Registro Oficial Suplemento 150 de 29 de
diciembre de 2017, referente a, que la diligencia de recepcion se realizara sobre la base
de los términos contenidos en las especificaciones técnicas, la orden de compra, el

_contrato, la Jfasc(ta%ra y demés documentos que sustenten la adquisicion; y, la Norma de
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Control Interno 406-04 Almacenamiento y distribucion inciso tercero y cuarto, respecto
a que los bienes deben ser verificados y recibidos conforme los requerimientos de la

entidad.

El Contratista al no entregar los bienes de conformidad a las caracteristicas y
especificaciones contenidas en la oferta y contrato, y la puesta en marcha de la Central
Panelera de Teniente Hugo Ortiz, incumplié con las clausulas cuarta “Objeto del
contrato”, décima tercera “Obligaciones del contratante” y décima quinta
“Responsabilidad del contratista” del contrato LICB-02-009-2019 suscrito el 28 de
febrero de 2019, que establecen como obligaciones del Contratista las sefialadas en las
condiciones generales, especificaciones técnicas, pliegos y puesta en funcionamiento
que son parte del objeto contractual suscrito con el Gobierno Auténomo Descentralizado

Provincial de Pastaza.

Hechos que ocasionaron que, la entidad no cumpla con el propésito del proyecto de
procesar la de cafa de azucar, pese haber transcurrido 790 dias desde su recepcion
hasta el 31 de julio de 2022, sin que se hayan instalado todos los equipos adquiridos a
pesar de que la entidad pag6é 28 023,36 USD al Contratista, por el servicio de montaje

e instalacion de equipos; y, ademas existieron 16 equipos que ascendieron a 65 409,61

USD, asi:
Valor
Detalle USD
Bienes que no cumplieron con las especificaciones técnicas requeridas 38 500,33

Bienes no cumplieron las especificaciones técnicas ni se encuentran instalados 26 909,28

SUMA: 65 409,61

Los cuales que no cumplieron las especificaciones requeridas para llevar a cabo la
tecnificacion y puesta en marcha de la central panelera, lo que incide en su eficiencia y

capacidad en la produccién de la panela.

Con oficios 353, 355, 356, 357 y 359-0006-DPP-AE-2022 de 24 de febrero de 2023, se
comunicéd resultados provisionales al Director de Desarrollo Sustentadle, Técnico en
promocién Social y Comunitario 2. Promotor Social y Comunitario 1, Guardalmacén 2 y

z, Proveedor.
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El proveedor mediante comunicacién de 13 de marzo de 2023, adjunt6 13 fotografias
de los equipos de la Central Panelera, una copia simple de la comunicacién de 13 de
marzo de 2023, dirigida al Prefecto Provincial, en el que, solicité que se disponga la
verificacion, recepcién y se emita el correspondiente informe de los equipos que fueron
remplazados y con las adecuaciones necesarias; y, un documento denominado
"Verificacién de los Equipos Observados de la Central Panelera Teniente Hugo Ortiz”,
suscrito por un servidor con el cargo de “Técnico a cargo de Central Panelera”, en el

que sefialo los bienes con las especificaciones verificadas, ademas, indico:

"...Se realizo (sic) los cambios, adecuaciones y trabajos a los equipos
observados y cumplir con las especificaciones técnicas requeridas, trabajo
realizado en coordinacién con el Dr..Jefe del Conocimiento "E"y el Dr... Técnico
encargado de la Central Panelera funcionarios del GAD PROVINCIAL DE
PASTAZA.- Técnico encargado de la Central Panelera Dr...emite documento de
verificacion y constatacion de especificaciones de los equipos observados que
se adjunta al presente.- Cabe indicar que mediante oficio con nimero de ingreso
16373-E- con fecha 13 de marzo de 2023 se pide a la maxima autoridad
Ing....Prefecto de la Provincial de Pastaza se disponga la verificacién, recepcion
y se emita el correspondiente informe de los equipos mencionados documento
gue se adjunta.- Documentos, informes que sean emitidos por el Gad Provincial
se haran llegar a la Contraloria General del Estado (...)".

No obstante, no se evidencié ninguna disposicién y autorizacién por parte del Prefecto
Provincial, en la que se disponga la modificacion de los bienes institucionales que fueron
recibidos por la comisién designada, asi como tampoco el proceso de baja para el
remplazo de los bienes que indica el proveedor ni los egresos e ingresos a bodega.
Ademas, no se documentd el proceso de designacion de la comisidn técnica para que
se verifigue que se cumpla con las caracteristicas requeridas en el proceso de

contratacién, por lo que el comentario de auditoria se mantiene.

Conclusiones

El Técnico en Promocion Social y Comunitario 2 y el Director de Desarrollo Sustentable
elabor6 y revisé respectivamente, los documentos preparatorios para el equipamiento
de la central panelera sin el sustento de estudios previos y planos de ingenieria de la
infraestructura existente, que permita determinar las condiciones actuales de la
infraestructura y el espacio fisico disponible para la instalacion de cada uno de los
equipos y maquinaria solicitante, ocasionando la paralizacion de los trabajos de

N instalacion de equipos y el retraso en el funcionamiento y produccién de panela.
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El Administrador del contrato y el Guardalmacén 2 suscribieron el acta entrega
recepcién a entera satisfaccién, sin verificar que 16 bienes no cumplieron con las
dimensiones ni capacidad de amacenamiento requeridas y 5 equipos no fueron
instalados ni puestos en funcionamiento, ocasionando que la entidad no cumpla con el
propésito del proyecto de procesar cafia de azUcar y se erogue 93 432,97 USD, por
bienes que no se encontraron acorde a las especificaciones requeridas por la entidad

para llevar a cabo la tecnificacién y puesta en marcha de la central panelera.
Recomendaciones

Al Director de Desarrollo Sustentable

10. Verificard que los proyectos productivos dispongan de estudios previos, planos de

ingenieria y analisis técnicos, con la finalidad de determinar la viabilidad técnica y

cumplimiento de los objetivos del proyecto y posterior objeto contractual.
Al Administrador del Contrato

11. Velara por que el contratista cumpla con las condiciones y especificaciones de los
componentes a entregar con a finalidad de asegurar su correcto funcionamiento y

posterior prestacion del servicio.
Al Jefe de Bodega

12. Verificard que los bienes recibidos cumplan con los términos contenidos en las
especificaciones técnicas y términos de referencia, pliegos, contrato y factura, con

la finalidad de garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

Contratacion de reingenieria administrativa con productos no aprobados, ni

utilizados, generé una nueva contratacion por el mismo objeto.
B rO £ rtfecti



Antecedentes

La Directora Administrativa del GADPPz mediante memorando 2503-DA de 28 de
noviembre de 2016, entregd al Prefecto Provincial los términos de referencia para la
contratacion de una consultoria para la reingenieria administrativa, sefialando en el
nimero 7 los productos o servicios esperados y en el numero 8 la entrega de los
productos en plazos parciales, estableciendo que, en cada entrega parcial se dejara
constancia en la respectiva acta entrega recepcidon suscrita por el Administrador del

contrato. Los plazos se detallaron, asi:

No. Detalle (F;:;ZSO)
1 Primera entrega (Andlisis situacional) 45
2 Segunda entrega (Estructura y manual de procesos) 70
3 Tercera entrega (Plan estratégico institucional) 100
4 Cuarta entrega (Manual de cargos y perfiles e instructivos) 150

El Prefecto Provincial mediante resolucion 419-GADPPz-2016 de 9 de diciembre de
2016 aprobd los pliegos y el inicio del proceso de contratacion CDC-GADPPz-008-2016
para la “Contratacién de la consultoria para la reingenieria administrativa del GADPPz";
y, con resolucion 464-GADPPz-2016 de 29 de diciembre de 2016 la Viceprefecta
Subrogante adjudic6 el proceso a la Gerente General de la empresa RUC

1792388112001 por un monto de 55 000,00 USD.

Fase contractual

Mediante memorando 0026-CP-GADPPz-2017 de 5 de enero de 2017 la Coordinadora
de Compras Publicas remitié el expediente del proceso de contratacion, al Procurador
Sindico para que elabore el contrato. En tal virtud el contrato CDC-01-016 fue elaborado
el 19 de enero de 2017, y fue suscrito por el Prefecto Provincial y el proveedor con RUC
1792388112001, por 55 000,00 USD, estableciendo en la clausula cuarta “Objeto del

contrato” entregas parciales de los productos, asi:

No. Descripcién Plazo
1 Diagnostico institucional 60 dias
2 Manual de procesos y Estructura organizacional por procesos 90 dias
y tic
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No. Descripcion Plazo
3 Plan estratégico institucional 120 dias

Manual de valoracion y clasificacién de puesto, Reglamento de la Administracion
4  del Talento Humano e instructivo para la evaluacién al desempefio y demas 150 dias
instructivos operativos del nuevo modelo

Ademads, en la clausula sexta “Forma de pago” constdé que en calidad de anticipo se
otorgara el 40% del valor del contrato, y el 60% se cancelara al final de cada fase, cuyos
pagos se efectuaran previo informe técnico suscrito por el Administrador del contrato y

la presentacion de la factura. Entre los plazos consto:

No. Detalle zjliaazsc; P?)/goo
1 Entrega del producto 1 45 25%
2  Entrega de los productos 2y 3 100 25%
3 Entrega de los productos 4 y 5 e informe final 150 10%

Reflejandose inconsistencias entre las clausulas contractuales respecto a la entrega de
los productos, por cuanto, el detalle de dias plazo establecidos en el objeto contractual,

no guard6é conformidad con los dias establecidos previo a efectuar los pagos.

Hechos suscitados por cuanto, el Procurador Sindico que actud entre el 7 de enero y el
9 de abril de 2017, al elaborar el contrato CDC-01-016 no verific6 que los plazos
establecidos en las clausulas contractuales para la entrega de los productos eran
contradictorios, y que ademas, no guardaron conformidad con los plazos parciales
sefialados en los términos de referencia, siendo que, este fue un documento habilitante
para su elaboracién, desconociéndose los parametros utilizados para establecer el
plazo de entrega en la clausula del objeto del contrato, por lo que, incumplié las
atribuciones y funciones establecidas en el articulo 16; nimeros 4 y 14 del Reglamento
Organico Estructural y Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Pastaza vigente desde el 8 de junio de 2011, referente a revisar con celeridad los
documentos habilitantes previo a la celebracion de los contratos observando el
cumplimiento de las disposiciones legales; y, por su parte el Prefecto Provincial que
actuo entre el 2 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, al suscribir el contrato sin
verificar la contradiccion de las clausulas contractuales respecto al plazo de entrega de
productos, inobservd la letra k) del articulo 50 del Cédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacidon, respecto a la suscripcibn de contratos
Oifiiff'-" 1 n i o~
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conforme la ley, impidiendo mantener un control en las fechas de entrega de los

productos

Fase de ejecucién

Con la finalidad de velar por el cumplimiento de las clausulas contractuales, la Directora
Administrativa mediante memorando 085-DA de 23 de enero de 2017, designd a la
Directora de Talento Humano como Administradora del contrato del referido proceso,
qguien en conjunto con la Gerente General de la empresa con RUC 1792388112001, en
el “Acta de inicio de contrato” sefialaron que el inicio del proceso es el 7 de marzo de
2017, y que a partir de esta fecha se contabilizara el tiempo del contrato conforme los
plazos de entregas parciales establecidas en la clausula sexta “Forma de pago” del

contrato, seflalando las siguientes fechas de entrega:

Plazo
No, Detalle (dias) Fecha
1 Entrega del producto 1 45 2017-04-21
2 Entrega de los productos 2y 3 100 2017-06-15

3 Entrega de los productos 4y 5 e informe final 150 2017-08-04

Consecuentemente, la Gerente General de la empresa con RUC 1792388112001
mediante oficio 00-17 el 21 de abril de 2017, entreg6 a la Administradora del contrato,

el producto 1 "Andlisis situacional”.

De manera posterior, consté la comunicacion de 15 de mayo de 2017, en la cual, la
Directora de Talento Humano informé al Prefecto Provincial la renuncia a su cargo, e
indic6 que adjunta el “Acta entrega recepcidon” de la consultoria de reingenieria
administrativa, con la finalidad que se designe un nuevo Administrador del contrato, por
lo que, con memorando 216-GADPPz-2017 de 16 de mayo de 2017, el Prefecto

Provincial designé como nuevo Administrador del contrato al Director Financiero.

Sin embargo, debido a la falta de revision del producto 1y emision del informe técnico
por parte de la Administradora del contrato saliente, la Gerente General de la empresa
con RUC 1792388112001 con oficio 00-35 de 24 de mayo de 2017, informd al actual

Administrador del contrato:
W C>cit&~rO 't OCIi
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“...En razén de que no se ha recibido notificacién de observaciones al producto
entregado en el plazo establecido, por parte de la administradora de contrato
anterior, por lo que de la manera mas comedida solicito a usted se proceda al
pago correspondiente

El Director Financiero en calidad de Administrador del contrato mediante memorando
OOI-AC-CRA-GADPPz-2017, presenté al Prefecto Provincial un informe del estado
actual del proceso, y con memorando 007-AC-CRA-GADPPz-2017 solicité la

autorizacion para la recepcidn del producto 1, bajo los siguientes argumentos:

“...La Administradora de Contrato anterior, no ha suscrito el Acta de Entrega
parcial; sin embargo, la empresa Consultora le ha remitido el Producto N°1 en la
fecha 21 de abril de 2017, dentro del plazo convenido, segun consta en la
documentacién remitida.- Por tanto, la Administradora de Contrato anterior no ha
emitido pronunciamiento alguno sobre la entrega del Producto N°1, ni existe
ningan documento que emita aquella funcionaria hacia la empresa Consultora, y
considerando que el plazo para emitir tal pronunciamiento vencié el 06 de mayo
de 2017, se informa al respecto para los efectos futuros (...)"

En respuesta, el dignatario, mediante sumilla inserta dispuso proceder conforme la ley.

Ademas, el servidor emitié el informe FOR-GADPPz-006 de 25 de mayo de 2017 en el
cual constaba el informe de cumplimiento, la liquidacion econdmica y de plazos; vy, en
conjunto con la Gerente General de la empresa con RUC 1792388112001 suscribieron
el “Acta entrega recepcidn provisional parcial de producto N°1 Analisis situacional” que
corresponde al diagndstico institucional, procediendo a solicitar el pago, mismo que se
realiz6 mediante comprobante 1894 de 22 de junio de 2017. Evidenciandose que el
informe, la recepcion y tramite de pago del primer producto lo realiz6 el nuevo
Administrador del contrato, y no la Administradora de Contrato, que recibié el primer

producto.

Por lo expuesto, la Directora de Ta ento Humano que actué entre el 2 de enero y 15 de
mayo de 2017 en calidad de Administradora del contrato, al no emitir un informe técnico
gue sustente la revisidn realizada del producto 1 “Andlisis situacional” pese a que
transcurrieron 24 dias desde su recepcion hasta la finalizaciéon de sus funciones, con la
finalidad de emitir observaciones o aprobar el referido producto para dar continuidad al
pago; a pesar que fue su responsabilidad adoptar las acciones necesarias para dar
cumplimiento a las clausulas contractuales, no considerd la clausula sexta “Forma de

pago” del contrato ni el nimero 8 “Plazo de ejecucion” de los términos de referencia, en
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las cuales se estableci6 que en cada entrega parcial se dejara constancia con la
respectiva acta entrega recepcion, por lo que, inobservé los articulos 70 “Administracion
del contrato” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; 121
“Administrador del contrato” de su Reglamento General; y, el nUmero 5 de la clausula
décima séptima “De la Administracion del contrato” del contrato CDC-01-016 suscrito el
19 de enero de 2017, normativa referente a que, el Administrador de Contrato velara por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato; presentara acciones y
decisiones para la ejecucidon del contrato en estricto cumplimiento de los plazos
previstos; vy, reportara a la maxima autoridad todos los aspectos operativos, técnicos y

econdémicos o de cualquier naturaleza que pudieran afectar al cumplimiento del contrato.

Hechos que dieron lugar, a que el Director Financiero como actual Administrador del
contrato, apruebe la reprogramacion de las fechas de entrega de productos solicitada
por la Consultora, eliminando las entregas parciales por una sola entrega al final del
plazo de 150 dias, lo cual, incidi6 en la cantidad de productos a revisar, por cuanto, de
2 productos se incrementaron a 4 productos a ser revisados en el mismo tiempo de 10

dias término, establecidos en la clausula décima sexta del contrato CDC-01-016.

En cumplimiento, a la reprogramacion de plazos el 4 de agosto de 2017 con oficio 038
la Gerente General de la empresa con RUC 1792388112001 entreg6 al Administrador
del contrato los productos 2, 3, 4 y 5 para su revision. Al respecto, en el expediente se
evidencio la devolucidon de productos corregidos por parte de la Gerente General de la
empresa con RUC 1792388112001 con oficio 50 de 30 de agosto de 2017.
Posteriormente en conjunto con el Administrador del contrato el 6 de septiembre de

2017, suscribieron el acta entrega recepcion a conformidad.

Respecto a la aprobacion de los productos recibidos por la entidad, se encontraron las

siguientes novedades:

Conforme el inciso 9 de la resolucion 451-GADPPz-2018 de 5 de diciembre de 2018,
consté la aprobacion del “Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno

Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza”, asi:

“...Considerando: Que, con Resolucion Administrativa No. 360-GADPPz-2018,
de fecha 09 de octubre de 2018, el Abg. (...), Prefecto Provincial de Pastaza,
aprueba sustituir el Reglamento Orgénico Estructural y Funcional del GADPPz

>cnenjr> i < 7" 0
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por el Estatuto de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Provincial de Pastaza (...)".

En tal virtud, se procedié a solicitar copias certificadas de la referida resolucién a
Secretario General y a la Directora de Administracion de Talento Humano, quienes con
oficios GADPPZ-SG-2022-0479-0 y 0033-DATH-2023 de 22 y 23 de febrero de 2023,

en su orden sefialaron:

"...una vez realizada la busqueda en los archivos que se encuentran bajo la
responsabilidad de la Secretaria General...solo se encuentra que: en el séptimo
punto (puntos adicionales) del Orden del Dia del Acta No. 058-CP-GADPPz-
2018, de fecha 30 de octubre de 2018, se tratd sobre el “Analisis y aprobacion
en primer debate del Proyecto de Ordenanza que Regula la Escala de
remuneraciones para las y los Servidores del GAD Provincial de Pastaza"y
se emitié la RESOLUCION No. 437-CP-GADPPz-2018 de fecha 30 de octubre
de 2018 - En relacién a los demas productos en consulta, revisados los archivos
de la Secretaria General, no se encuentra informacion sobre los mismos (...)".

“...1.- Los productos del proceso CDC-GAPPz-008-2016, son anteriores a mi
gestibn y no reposan en la Direccion a mi cargo, por lo que no puedo
proporcionarle la informacion solicitada. - 2. Ademas, respecto de sus preguntas,
de que sifueron o no aprobados mediante ordenanza los productos recibidos del
referido proceso...el abogado (...) Secretario General, en oficio GADPPZ-SG-
2022-0479-0 de 23 de diciembre de 2022, le respondié a usted (...)"

No obstante, no fue proporcionada al equipo auditor la documentacidon que sustentd la
aprobacion del “Estatuto de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno
Autébnomo Descentralizado Provincial de Pastaza”, producto del proceso de contratacién
CDC-GADPPz-008-2016. Cabe indicar que, el Secretario General de Consejo que ces)
en funciones el 13 de mayo de 2019, no entregd los archivos a su cargo al servidor
entrante, por lo que, inobservé los articulos 110 “Entrega de bienes y archivos” del
Reglamento de la LOSEP; y, 65 "Procedimientos” del Reglamento General Sustitutivo
para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los bienes e inventarios del
sector publico, que sefiala, que en los casos de cesacién de funciones, salvo por muerte
del servidor, se debera suscribir obligatoriamente un acta de entrega recepcion de los
bienes y archivos bajo su responsabilidad; y, que los documentos de archivo seran
entregados mediante actas que seran suscritas por los encargados entrante y saliente,
en la que se estableceran las novedades que se encontraren y especialmente los

documentos que faltaren.
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Asi también, respecto al producto denominado "Manual de Descripcién y Valoracion de
puestos” que contiene la descripcidon y perfiles de puestos, asi como, la estructura o
indice ocupacional institucional, la entidad emiti6 la "Escala de remuneraciones para las
y los servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza” con la
finalidad de que sean aprobados, no obstante, mediante Acta 058-CP-GADPPz-2018
de 30 de octubre de 2018 emitida en sesion ordinaria del Consejo Provincial, consto la

Resoluciéon Administrativa 437-CP-GADPPz-2018, en la que resolvieron:

"...APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA QUE
REGULA LA ESCALA DE REMUNERACIONES PARA LAS Y LOS
SERVIDORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA, DISPONIENDO ADEMAS REMITIR EL
REFERIDO PROYECTO A LA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION,
A FIN DE QUE EMITA EL INFORME RESPECTIVO PARA EL SEGUNDO Y
DEFINITIVO DEBATE (...)".

En tal virtud, el Secretario General con oficio 259-GADPP-SG-2018-OF de 31 de octubre
de 2018, remitio al presidente de la Comisién Permanente de Legislacién la referida
resolucion administrativa y el proyecto de ordenanza, con la finalidad que, hasta el
martes 13 de noviembre de 2018, emita el informe respectivo para el segundo y
definitivo debate de aprobacién de la ordenanza. No obstante, no se evidencié una
respuesta emitida por los Consejeros Provinciales miembros de la Comision

Permanente de Legislacion.

Por consiguiente, conforme la informacion proporcionada por la entidad, no se evidencid
la resolucién administrativa emitida por la maxima autoridad que apruebe el Estatuto de
Gestion Organizacional por Procesos, asi como tampoco, el informe solicitado al Comité
Permanente de Legislacién, que permita realizar la aprobacién del segundo y definitivo
debate de la ordenanza que regula la escala de remuneraciones para las y los
servidores del GADPPZ, por tal razon, al no disponer del referido instrumento, la entidad
no aprobé el Manual de Clasificacién y Valoracién de Puestos del GADPPz, conforme
lo sefial6d el Director de Talento Humano mediante Informe Técnico 020-DATH-2018 de

5 de diciembre de 2018, asi:

"...sin embargo, a la presente fecha la Comision Permanente de Legislacion, no

ha presentado el Informe respectivo al Concejo (sic) en Pleno, razén por la cual

ha dificultado la aprobacion del nuevo Manual de Clasificacion y Valoracién de
, Puestos del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza (...)".

86



Hechos ocasionados, por cuanto, los Consejeros Provinciales que actuaron entre el 2
de enero de 2017 al 29 de noviembre de 2018, designados en calidad de Miembros de
la Comisién Permanente de Legis acién, al no emitir un informe respecto al proyecto de
ordenanza que regula la escala de remuneraciones para su aprobacion, incumplieron el
articulo 19 “Comision de legislacién" de la ordenanza 89 que norma la Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo Provincial, referente que, la comision de legislacién se
encargara de estudiar, socializar y emitir informes sobre las normativas que se

manifestaran através de ordenanzas, reglamentos y resoluciones.

Asi también, el Prefecto Provincial que actud entre el 2 de enero de 2017 y el 14 de
mayo de 2019, al no aprobar y expedir la estructura organica funcional para que sea
aplicada y regule la administracion del talento humano de la institucién; al no exigir a los
miembros de la Comision Permanente de Legislacion la entrega del informe que permita
aprobar en segundo y definitivo debate la ordenanza que regula la escala de
remuneraciones y posterior aprobaciéon del Manual de Clasificaciéon y Valoracion de
Puestos, inobservd los articulos 354 “Régimen aplicable” y 360 “Administracion” del

Codigo Organico de Organizacion Territorial, que establece:

"...En ejercicio de su autonomia administrativa, los gobiernos auténomos
descentralizados, mediante ordenanzas...podran regular la administracion del
talento humano y establecer planes de carrera aplicados a sus propias y
particulares realidades locales y financieras (...)".

"...La administracion del talento humano de los gobiernos auténomos
descentralizados serd autbnoma y se regulard por las disposiciones que para el
efecto se encuentren establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas

(i) 'm

El inciso 3 del articulo 62 “Obligatoriedad del subsistema de clasificacion” de la Ley
Orgéanica del Servicio Publico y articulos 163 “Principios y fundamentos del subsistema
de clasificacién de puestos”y 247 “De las remuneraciones de los gobiernos autbnomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales" del Reglamento General de la

LOSEP, que sefalan:

"...los Gobierno Autbnomos Descentralizados...disefiaran y aplicaran su propio
subsistema de clasificacion de puestos, observando la normativa general que
s emita el Ministerio de Relaciones Laborales (...)"
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"...Una vez emitidos los pisos y techos remunerativos por parte del Ministerio de
Relaciones Laborales, los gobiernos autonomos descentralizados a través de
ordenanza estableceran las remuneraciones que corresponden (...)"

Asi también, las Normas de Control Interno 200-04 “Estructura Organizativa" y 401-03

“Supervision” que establece:

"...Toda entidad debe complementar su organigrama con un manual de
organizacion actualizado en el cual se deben asignar responsabilidades,
acciones y cargos, a la vez que deben establecer los niveles jerarquicos y
funciones para cada uno de sus servidoras y servidores (..

"...Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervision de
los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y
regulaciones. - La supervisién de los procesos y operaciones se los realizara
constantemente para asegurar que se desarrollen de acuerdo con lo establecido
en las politicas y regulaciones (...)".

Ademas, incumplio las atribuciones y funciones establecidas en los nimeros 8 y 9, del
articulo 12 del Reglamento Organico Estructural y Funcional del GADPPz emitido el 8
de junio de 2011, referente a resolver administrativamente los asuntos correspondientes
a su cargo, expedir la estructura organico funcional; y, distribuir los asuntos que deban
pasar a las comisiones del GADPPz sefialando el plazo que deben ser presentados los
informes correspondientes, ocasionando que la entidad erogue 55 000,00 USD por 2
productos que fueron recibidos a conformidad, sin embargo, no fueron aprobados
mediante resolucion administrativa ni ordenanza, con la finalidad de aplicar los
procedimientos y metodologia en la administracion del talento humano institucional y el
subsistema de valoracion, clasificacion de puestos; y, escalas remunerativas del GAD

Provincial.

Por otra parte, la Directora de Talento Humano que inicié su encargo a partir del 14 de
mayo de 2019, con memorando DATH-2019-0055-1 de 16 de mayo de 2019 realiz6 el
requerimiento a los directores departamentales de la revision de los productos recibidos
de la consultoria presentandose observaciones por parte de: el Director Administrativo,
el Director de Comunicacién Social, el Director de Planificacion, el Procurador Sindico,
la Directora Financiera, el Director de Desarrollo Sustentable, el Director de Gestidn
Ambienta, el Director de Obras Publicas y el Director de Fiscalizacibn mediante
memorandos: MEMORANDO-GADPPZ-DA-004-2019, 0262-DCS-GADPPz-2019,
PLANIFICACION-2019-098, GADPPz-PS-ON 2019-009-M, 010-DF-MO-GADPPz-

\IDO-0859-DDS-2019, GADPPz-DGA-NA0040-2019, GADPPz-DOP-
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2019-024 y GADPPz-DF-338 A-2019 de 16 y 17 de mayo de 2019 respectivamente,

guienes en términos similares sefialaron:

"...Las atribuciones que constan en el estatuto no se encuentran acorde a los
productos es decir no existe dualidad, es necesario que el numero de
atribuciones y responsabilidades concuerden en numero. - Los productos y
atribuciones que realizan la direccién (...) debe ir acorde lo que estipula la
normativa legal vigente. - A pesar de ser una reingenieria no establecen
subcomponentes, por ende ni funciones ni productos (..

Informacion que fue utilizada como justificativo del Informe Técnico 001-JC-DATH-2019
sin fecha, elaborado por la servidora, en el cual, recomendé realizar la actualizacién del
Estatuto de Gestion Organizacional por procesos, Plan Institucional 2019-2023, Modelo
de gestion institucional 2019-2023 y Manual de Descripcién y Valoracion de Puestos; v,
con memorando GADPPz-DATH-1061-2019 de 19 de septiembre de 2019, solicité al

Prefecto Provincial autorizar la contratacién através de una consultoria.

Sin embargo, no solicitd a la Gerente General de la empresa con RUC 1792388112001
efectie las respectivas modificaciones con la finalidad de que los productos sean
aplicados en la administracion del talento humano institucional, en su lugar, solicito el
inicio de un nuevo proceso de contratacion, sin considerar que la responsabilidad
técnica del Consultor por los servicios contratados finalizaba en el plazo de 5 afios desde
su recepcion, es decir, el 30 de agosto de 2022, conforme lo establecido en el articulo

100 de Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Ademas, en su calidad de responsable de Talento Humano no verificd, ni realizé
acciones a fin de que el Estatuto de Gestién Organizacional por Procesos; y, el Manual
de clasificacién y valoracién de puestos y escala remunerativa que disponia la entidad,
cuenten con la aprobacién mediante resolucion, y con la ordenanza aprobada en
segundo y definitivo debate, considerando que los articulos 61 y 62 de la LOSEP
establecen la obligatoriedad de aplicar el subsistema de clasificacion de puestos, en el

que se describan, valoren y clasifiquen los puestos de las entidades.

Por lo expuesto, la Directora de Talento Humano encargada que actud entre el 14 de
mayo de 2019 al 11 de octubre de 2020, no revisé los productos de la consultoria ni la
base legal interna que disponia la entidad y su estado de aprobacién; y, tampoco solicitd

al consultor que efectie las modificaciones y a los directores departamentales las
O<YEL70 1 ¢lUl
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(4

validaciones necesarias con la finalidad de obtener corregido y disponible el Estatuto de
Gestion Organizacional por Procesos y el Manual de Descripcion y Valoracién de
Puestos; y, escala de remuneraciones, con el proposito de que la normativa sea
aprobada y posteriormente utilizada y aplicada por la entidad, en su lugar solicité el inicio
de un nuevo proceso de contratacion, por lo que, no considero el articulo 100 de la
LOSNCP, e incumplié las atribuciones y funciones establecidas en los nameros 3, 4y 6
del articulo 35 del Reglamento Orgénico Estructural y Funcional del GADPPz emitido el
8 de junio de 2011, referentes a cumplir y hacer cumplir las normas legales existentes,
relacionadas con el Sistema Integrado de Desarrollo del Talento Humano; dirigir la
elaboracion de reglamentos, manuales y normas que posibiliten su adecuada aplicacion;
y, aplicar y mantener actualizado el subsistema de clasificacion y valoracion de puestos

y la escala de remuneraciones del GADPPz.

Al respecto, la Directora de Administracion del Talento Humano, mediante oficio 010-
DATH-2023 de 17 de enero de 2023, entregd una captura e impresion de pantalla del
correo electrénico de 20 de septiembre de 2019, dirigido a solucionart.2012@ gmail.com.
sin embargo, no se evidencia que la servidora o la maxima autoridad haya solicitado de
manera formal las correcciones de las observaciones encontradas por los directores
departamentales. Cabe indicar que, el referido correo electrénico, fue emitido 1 dia

posterior a la solicitud de autorizacién para el inicio del nuevo proceso de contratacion.

Respecto a las observaciones informadas por la Directora de Administracién del Talento
Humano y directores departamentales, la Gerente General de la empresa con RUC

1792388112001, mediante oficio 071-SA-2022 de 27 de diciembre de 2022, sefial6:

..Debemos manifestar que no tenemos conocimiento del “Informe Técnico 001-
JC-DATH-2019" en el que supuestamente se nos hace conocer de algunas
subsanaciones que podrian haber sido requeridas. Sin embargo, mas alla del
plazo que establece la Ley en su articulo 100...por el profesionalismo que nos
caracteriza siempre atentos a absolverlas dudas que tengan los funcionarios de
las instituciones contratantes (...)".

En su lugar, mediante resolucién 238-GADPPz-2019 de 13 de diciembre de 2019 el
Prefecto Provincial aprobd los pliegos y el inicio del proceso de contratacion CDC-
GADPP-011-2019 para la “Consultoria para realizar la actualizacion del Estatuto de
Gestién Organizacional por Procesos, Plan Estratégico Institucional 2019-2023, Manual

de Descripcion y Valoraciéon de Puestos del GADPPz”, mismo que fue adjudicado al
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proveedor con RUC 1702984905001 y en conjunto suscribieron el contrato el 17 de
enero de 2020, por 63 360,00 USD, y un plazo de 150 dias desde la notificacion del

anticipo, el cual correspondid al 7 de febrero de 2020.

Lo que generd que la entidad efectué un nuevo proceso de contratacion por 63 360,00
USD para la actualizacién de la normativa interna, pese a que disponia de un proceso
de contratacion con productos observados y no corregidos por la consultora ni
aprobados por el pleno, como son: Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos,
Manual de Descripcion y Valoracion de Puestos; y, escala de remuneraciones, y que,
por la falta de gestibn de la responsable de Talento Humano no pudieron ser

modificados, aprobados y utilizados por el GAD Provincial.

Los productos recibidos a conformidad por la entidad mediante acta entrega recepcion

del 25 de enero de 2021, fueron aprobados asi:

El Prefecto Provincial en funciones desde el 15 de mayo de 2019, mediante resolucién
300-GADPPz-2021 expidié el Estatuto Orgénico Sustitutivo de Gestion Organizacional
por Procesos del Gobierno Provincial de Pastaza, en el que se derogé el Reglamento
Organico Estructural y Funcional del Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de

Pastaza de 8 de junio de 2011.

El Consejo Provincial expidié la Ordenanza 118 para la aprobacion de la “Ordenanza
Técnica para la Administracion del Subsistema de Clasificacion de puestos de las
escalas remunerativas propias para las autoridades de nivel jerarquico superior y

personal de carrera del servicio publico del GADPPz".

Documento en el cual, conforme la Disposicién Derogatoria sefialo:

..Deroguese la ordenanza que contiene el Manual de Clasificacién y Valoracién
de Puestos del GADPPz, aprobada en sesiones ordinarias del 12 de julio y 31
de agosto de 2011, sancionada con la Resolucién Administrativa Nro. 098-SG-
GADPPZ-2011 del 05 de septiembre de 2011

Confirmando lo manifestado por el equipo auditor, respecto a que el Manual de
clasificacion y valoracion de puestos y escala remunerativa, recibido entre los productos

.del proceso de contratacion CDC-GADPPz-008-2016 mediante acta entrega recepcion
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de 6 de septiembre de 2017, no fue aprobado mediante ordenanza y tampoco fue

utilizado por la institucion.

Con oficios 132, 138 y 139-DPP-AE-2023, 266, 0267, 0325, 0364, 0365, 0366-0006-
DPP-AE-2022, 122-DPP-AE-2023 de 24 y 27 de febrero de 2023, se comunicé los
resultados provisionales al Prefecto Provincial, Consejeros Provinciales, Procurador

Sindico, Directores de Talento Humano y Secretario General de Consejo.

La Directora de Talento Humano que actud entre el 2 de enero y 15 de mayo de 2017
en calidad de Administradora del contrato, mediante comunicacion de 13 de marzo de
2023, adjunté el informe de actividades de fin de gestién y el acta entrega recepcion del
proceso, asi también, citd el articulo 45 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del

Estado, e indic6:

"...mediante oficio ingresado al despacho de la prefectura con trdmite No. 10382
con fecha 15 de mayo de 2017, adjunto a este documento, se entrega el “Acta
entrega-recepcion de la Consultorla de la Reingenieria administrativa”, acta en
la que a detalle entregué todos los documentos del tramite de la consultoria...se
entreg6 el primero producto y claramente indico que se entrega el informe de
observaciones emitido por la Comisién de revisiéon de la Consultoria

Lo manifestado no justifica el comentario de auditoria, por cuanto, el “informe de
observaciones emitido por la Comisién de revision de la Consultoria" del cual hace
referencia, no fue presentado por la servidora en su comunicacion, documento que

tampoco consta en los archivos institucionales que fueron entregados al equipo auditor.

El Procurador Sindico que actué entre el 7 de enero y el 9 de abril de 2017, mediante
comunicacion de 13 de marzo de 2023, adjuntd el contrato del proceso CDC-GADPPz-
008-2016, cité el articulo 16 del Reglamento Organico Estructural y Funcional del

GADPPz, e indico:

“...Advertidos los errores, de manera verbal puse los mismos en conocimiento
del sefior Prefecto, abogado (...), de la administradora del contrato (...), y de la
representante legal de la empresa contratista, lo que dio lugar a que en el mismo
dia que se firmé el contrato materia de las observaciones que nos ocupan (el
cual no lo realice yo sino el Abogado (...) a cuyo cargo estaba la elaboracién de
contratos relacionados a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica), se suscriba otro, donde en la Clausula Cuarta, denominada OBJETO

DEL_ CONTRATO, se elimind el cuadro donde se describian los productos y las
<pw J i r O
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fechas de entrega parcial, precautelando con ello cualquier confusion que podria
darse durante la ejecucion del objeto contractual

En relacién al contrato modificado que adjuntd el servidor a la comunicacion, no se
evidencié que el mismo haya sido publicado en la pagina institucional del SERCOP y
tampoco se observé en los expediente proporcionados al equipo auditor por parte de la
entidad, ni se encontraron certificados por el Secretario General de Consejo del
GADPPz, que valide que los documentos se hallaron en los expedientes institucionales
y fueron utilizados como parte de la documentacion del proceso de contratacion, por lo

qgue la observacion de auditoria se mantiene.

El Consejero Provincial, que actu6 entre el 2 de enero de 2017 y el 29 de noviembre de
2018; vy, en calidad de Presidente de la Comision Permanente de Legislaciéon, mediante
comunicacién de 23 de marzo de 2023, adjunté copias de los siguientes documentos:
Acta de entrega recepcion del contrato de consultoria para la reingenieria Administrativa
del GADPPz 002-CRA-2017, Acta de Sesion Ordinaria del Consejo Provincial nimero
058-CP-GADPPZz-2018 de 30 de octubre de 2023; Resolucién 437-CP-GADPPz-2018
de 30 de octubre de 2018, memorando 2641-DATH-2018 de 29 de octubre de 2018, en
el que se adjunta el informe técnico 011-DATH-2028 elaborado por la Jefe de Talento
Humano y aprobado por el Director de Talento Humano; memorando 382-PRESU-
GADPP2z-2018 de 22 de octubre de 2018, memorando 25-81-DAT-2018, memorando
339-DF-GADPPz-2018, Anexo de Remuneraciones del GADPPz-2018, documento
denominado “Ordenanza que Regula la Escala de Remuneraciones para las y los
Servidores del GAD Provincial de Pastaza” sin que se encuentre suscrito por Prefecto
Provincial ni Secretario General, ademas, citd los articulos 76, nimero 2 y 82 de la
Constitucién de la Republica de Ecuador; articulos 31, nimero 37 y 52 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado; el Manual de Auditoria Gubernamental,
capitulo VIIl, namero 3.1.3; articulo 11 de la Ley de Optimizaciéon y Eficiencia de los

Tramites Administrativos e indic6:

“...VI PETICION CONCRETA.- Con las copias certificadas anexadas y copias
simples, y los documentos que reposan en las bases de datos de las entidades
gue conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos o en bases
develadas por entidad publicas, en este caso en el SOCE, amparado en lo que
disponer (sic) el Art. 66 numeral 23 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con lo sefialado en el Art. 32 del Cédigo Organico Administrativo,
solicito lo siguiente.- 1- Al demostrar que no existe un perjuicio econémico
alguno en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza,
Y2 q%’: psi Q)%s cierto no hubo un informe por parte de la Comision Permanente
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de Legislacion, ya que los productos contratados en la consultoria CDC-
GADPPz-008-2016, "Contratacibn de la consultoria para la reingenieria
administrativa del GADPPz", no hace referencia a la escala de remuneraciones
de los servidores del GADPPz, ya que fueron elaborado por la Direccién de
Talento Humano Institucional

Al respecto, cabe sefialar que la escala de remuneraciones de las y los servidores del
GADPPZ es un instrumento que obligatoriamente debe estar aprobado para que la
entidad proceda con la aprobacién del Manual de Clasificacién y Valoracién de puestos,
por cuanto, contiene la descripcién y perfiles de puestos, asi como, la estructura o indice
ocupacional institucional, aspectos que fueron sefialados por el Director de Talento
Humano mediante Informe Técnico 020-DATH-2018 de 5 de diciembre de 2018, portal
razon, en su calidad de Presidente de la Comisién Permanente de Legislacion, debid
emitir el informe requerido para proceder a la aprobacién del segundo y definitivo debate
de la referida ordenanza y dar continuidad a la aprobacién del producto de la consultoria,

por lo que, el comentario de auditoria se mantiene.

El Consejero Provincial, que actud entre el 2 de enero de 2017 y el 29 de noviembre de
2018; vy, en calidad de Miembro de la Comisidn Permanente de Legislacion, mediante
comunicacién de 23 de marzo de 2023 adjunté certificados de funciones, del Consejo
Nacional Electoral y de Secretaria General del GADPPZ, ademas cité los articulos 76
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 90 de la Ley Orgénica de la Contraloria

General del Estado e indic6:

“...me encontraba en funciones Unicamente hasta el 20 de diciembre de 2018, y
mediante Acta de Sesion de Consejo de fecha 27 de diciembre de 2018, de
conformidad a lo establecido en el Art. 47 lit. ¢), del COOTAD, el Pleno del
Consejo concedio el Plazo de 15 dias a la “Comisién permanente de legislacion
a fin de que se presente el informe referente al proyecto de ORDENANZA QUE
REGULA LA ESCALA DE REMUNERACIONES PARA LAS Y LOS
SERVIDORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA” (...)".

Al respecto, el Secretario General de Consejo con oficio 259-GADPP-SG-2018-OF de
31 de octubre de 2018, remitié al presidente de la Comision Permanente de Legislacion
la resoluciéon administrativa 437-CP-GADPPz-2018 y el proyecto de ordenanza, con la
finalidad que, hasta el martes 13 de noviembre de 2018, emitan el informe respectivo
para el segundo y definitivo debate de aprobacién de la ordenanza, fecha en la cual, se

encontré:\b? en/funciones en calidad de Consejero Provincial y Miembro de la Comisién
CC /WIr»0
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Permanente de Legislacion, sin embargo, hasta su salida que fue el 20 de diciembre de
2018, no dio cumplimiento con lo solicitado por el Secretario General, ademas, el acta
de sesion de Consejo de 27 de diciembre de 2018 que adjunta el servidor, fue emitida
posterior a su salida, por lo que, la ampliacién de plazo otorgada para la emision del
informe no corresponde a su periodo de actuacién, por lo que, el comentario de auditoria

se mantiene.

El Secretario General de Consejo que actu6 entre el 8 de enero y el 13 de mayo de
2019, mediante comunicacién de 13 de marzo de 2023, adjunté la renuncia a su cargo,
listado de bienes entregados, la constancia y la declaracién patrimonial jurada y un
documento denominado “Informe de fin de gestién”, e indico:

"...como ex funcionario especificamente en la funcion que fungia como
Secretario General, se entregd toda la documentacién que se generd en mi
periodo y que estuvo a mi cargo. Con fecha 13 de mayo del 2019 a las 15:51
minutos, documentos No. 7582, presente ante el Abg. (...) Prefecto Provincial de
Pastaza del periodo 2014-2019, y recibido por el departamento de Talento
Humano, mirenuncia al cargo de Secretario General, en donde se incorpora un
informe de Fin de Gestién, que incluye en su parte pertinente lo siguiente:
"DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA. - Acta de la documentacion existente
en el Archivo General de todas las actividades realizadas y las que hacen falta
para una implementacién al 100% del Archivo General en 39 fojas. -Glosario
2016, 2017, 2018 y 2019 de las convocatorias y resoluciones tomadas en el
pleno del consejo." (..

Lo manifestado por el servidor, no justifica el comentario de auditoria, por cuanto, el
documento adjunto a la comunicacion, correspondié a un “Informe de fin de gestién”, y
no a un acta de entrega recepcién que evidencie la entrega de los archivos de Secretaria
General, al finalizar su gestion en el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de

Pastaza.

La Directora de Talento Humano encargada que actu6 entre el 14 de mayo de 2019 al
11 de octubre de 2020, mediante comunicacion de 13 de marzo de 2023, cité los
articulos 97 del Codigo de la Democracia, 2 del Acuerdo MDT-2017-0165, 1561 del

Codigo Civil y la Norma de Control Interno 407-02, ademdas, en su comunicacion sefalo:

".. Sobre el Estatuto Organico Sustitutivo de Gestion Organizacional por
Procesos. - La nueva vision del Plan de Trabajo...que esta relacionado con el
plan estratégico institucional, del periodo 2019-2023, conllevé a un nuevo disefio
de la estructura organica: creando otras unidades administrativas, reformando
las atribuciones y responsabilidades de los procesos sustantivos y adjetivos

(...y.
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También se refiriéo a

“..Sobre el Manual de descripcién y valoraciéon de puestos. - mediante
Acuerdo MDT-2017-0165, publicado en el Registro Oficial 120 de 15 de
noviembre de 2017, el Ministerio de Trabajo, reformé el sistema remunerativo
de los GADs provinciales, modific6 el nivel profesional de puestos. - Es decir
gue estas reformas del ente rector...se realizaron después de suscrita el acta
entrega recepcion (...)"

Lo manifestado por la servidora, no justifica el comentario de auditoria, por cuanto, el
Informe Técnico 001-JC-DATH-2019, que fue utilizado como justificativo para el inicio
del nuevo proceso de contratacién, se sustentd en las observaciones presentadas por
los directores departamentales, quienes indicaron que el estatuto no se encontré acorde
a los productos, por lo que, le correspondia solicitar a la empresa Consultora se corrija
las observaciones establecidas por la entidad, validar con los directores las
modificaciones y realizar acciones para la aprobacién y posterior aplicacion de los
productos. Cabe indicar, que el citado Acuerdo MDT-2017-0165 expedido por el Ministro
de Trabajo se refiere a la modificacion de los términos “Profesional” por "Profesional y
no Profesional” y “Operativo” por “No Profesional’, es decir, que las reformas no
correspondieron a los valores de la escala de techos y pisos de las remuneraciones

mensuales unificadas.

Conclusiones

El Procurador Sindico elaboré el contrato CDC-01-016 sin verificar que los plazos
establecidos en las clausulas contractuales para la entrega de los productos eran
contradictorios, documento que fue suscrito por el Prefecto Provincial, impidiendo
mantener un control tanto en la ejecucibn como en las fechas de entrega de los
productos. Ademas, la Directora de Talento Humano, no emitié un informe técnico que
sustente la revision realizada del producto 1, hechos que dieron lugar, a que se

reprogramen las fechas de entrega de productos, eliminando las entregas parciales.

Conforme la informacion proporcionada por la entidad, no se evidencid la resolucién
administrativa emitida por la maxima autoridad que apruebe el Estatuto de Gestion
Organizacional por Procesos, asi como tampoco, el informe solicitado al Comité

< Permanente de Legislacion (Consejeros Provinciales), que permita realizar Ila
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aprobacion del segundo y definitivo debate de la ordenanza que regula la escala de
remuneraciones para las y los servidores del GADPPZ, por tal razén, al no disponer del
referido instrumento, la entidad no aprobé el Manual de Clasificacion y Valoracion de
Puestos del GADPPz, conforme lo sefiald6 el Director de Talento Humano mediante

Informe Técnico 020-DATH-2018 de 5 de diciembre de 2018.

El Prefecto Provincial no aprobd ni expidié la estructura organica funcional para que sea
aplicada y regule la administracion del talento humano de la institucién; ni insistié a los
miembros de la Comision Permanente de Legislacién la entrega del informe que permita
aprobar en segundo y definitivo debate la ordenanza que regula la escala de
remuneraciones y posterior aprobacién del Manual de Clasificaciéon y Valoracion de

Puestos.

La Directora de Talento Humano encargada no verificO la base legal interna que
disponia la entidad, ni acudié a la Consultora para que realice las modificaciones a las
observaciones realizadas por los directores departamentales, con el propésito de que la

normativa sea utilizada y aplicada por la entidad.

Hechos que, en su conjunto, ocasionaron que la entidad erogue 55 000 USD por
productos que fueron recibidos a conformidad, sin embargo, no fueron aprobados
mediante resolucién administrativa ni ordenanza, debido a la falta de gestién de la
responsable de Talento Humano razon por la cual no pudieron ser utilizados por el GAD
Provincial, en su lugar dieron inicio a un nuevo proceso de contratacién de “Consultoria
para realizar la actualizacion del Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos, Plan
Estratégico Institucional 2019-2023, Manual de Descripcién y Valoracion de Puestos del

GADPPZz".

Recomendaciones

Al Prefecto Provincial

13. Dispondrd y supervisard a las comisiones que presenten informes de las actividades
encargadas respecto de la revision de productos de consultoria, incluyan las

novedades o conclusiones, a fin de dar el seguimiento y tomar las acciones que

qarant%en el cumplimiento del objeto de la contratacion y el beneficio institucional.
& -f s.r-re

97



Al Procurador Sindico

14. Previo a elaborar los contratos, verificard que las clausulas contractuales guarden
consistencia entre si, y estén acorde a lo requerido en los documentos preparatorios

habilitantes.

A la Directora de Talento Humano

15. Para las contrataciones de consultoria de productos relacionados con la
administracién de talento humano en la entidad, realizara un informe técnico
justificando la necesidad de la contratacién verificando que no existan estudios
anteriores o en proceso de tramite o actualizacién a fin de propender a la

optimizacion y buen uso de los recursos publicos.

Al Administrador de contrato

16. En los contratos de consultoria, en cuanto a la recepcién de los productos luego de
la verificacibn a conformidad de las especificaciones convenidas, aplicara
procedimientos de validacion por areas requirentes, previo a la solicitud de pago,
que permitan asegurar la calidad del contenido y la viabilidad de su aplicacion
(aprobacién de ordenanza) lo que serd plasmado en un informe como habilitante
para el tramite de pago y conocimiento de la autoridad, a fin de conseguir que esos

productos cumplan finalmente su cometido.

Parametros no acordes al requerimiento, pliegos con versién desactualizada y

falta de referencias para negociacion.

Entre los procesos de contratacion efectuados en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza durante el periodo sujeto a examen, se evidencid
gue seis adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios, presentaron novedades
en la elaboraciéon de los documentos preparatorios (especificaciones técnicas, términos
de referencia y pliegos), y en un caso la negociacion se realizé sin considerar la oferta

econodmica inicial para la rebaja, conforme lo descrito:
\W/  fAOvgr't y Ce ti
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1. Procesos SIE-GADPPz-004-2017 y SIE-GADPPz-055-2017

El Analista de Desarrollo Sustentable 1 elaboré los documentos denominados “Términos
de Referencia” para la contratacién de canoas y motores fuera de borda, estableciendo
en los nimeros 10 la “Evaluacién de las ofertas”, y los parametros de experiencia que

los oferentes debian cumplir, asi:

Objeto a
Proceso Experiencia Parametro requerido
contratar

. Minima de 5 afios en la "Comercializacion y
Adquisicion <
SIE-GAD PPz-004-2017 General venta de motores fuera de borda y demas

de canoas . -
equipos de transporte fluvial',
Venta y comercializacion de motores fuera
de borda, construccién de botes en fibra de
Adquisicion vidrio que tengan minimo una o maximo dos
de motores tas d t ion.
SIE-GADPPZz-055-2017 Especifica actas de entrega r?cepc'on
fuera de Temporalidad: 5 afios
borda Numero de proyectos: 2
Experiencia especifica minima: 10 475,49
usbD

Sin embargo, los parametros establecidos en las dos adquisiciones no se encontraron
acordes a los objetos de contratacién; por cuanto en el proceso de adquisicion de
canoas se solicité experiencia en venta de motores y para la adquisicién de motores se
considerd la construccién de botes en fibra de vidrio; ademas se determind el nimero
de proyectos que debian cumplir los oferentes, a pesar que la acreditacién de la
experiencia a la fecha de inicio del proceso se basé en el cumplimiento del monto en

relacion al presupuesto referencia y no al nimero de contratos o instrumentos.

2. Procesos SIE-GADPPz-011-2018 y SIE-GADPPz-020-2018

El Jefe de Mecanica y Mantenimiento de Equipo 1 mediante memorandos GADPPz-
DOPT-2018-214 y GADPPz-DOPT-2018-494 de 31 de enero y 23 de abril de 2018,

entreg6 las especificaciones técnicas de la maquinaria, asi:

Plazo de

Memorando Fecha Maquinaria solicitada
entrega

Mini excavadora, excavadora

GADPPz-DOPT-2018-214 2018-01-31 sobre orugas y tractor sobre 90 dias
orugas
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Plazo de

Memorando Fecha Maquinaria solicitada
entrega

GADPPz-DOPT-2018-494 2018-04-23 Tractor con cama baja 60 dias

Por consiguiente, con base en la disponibilidad de los recursos econémicos y las
especificaciones técnicas, se dio inicio a la ejecucion de dos adquisiciones bajo la
modalidad de Subasta Inversa Electrénica, signados con los cddigos SIE-GADPPz-011-

2018 y SIE-GADPPz-020-2018.

Ante lo cual, la Analista de Administracion 2 - Jefatura de Compras Publicas,
Proveeduria y Control de Bienes, el 16 de enero y 13 de marzo de 2018 emitié los
documentos denominados “Certificado de verificacion del Plan Anual de Contratacion
Publica 2018”, sefialando que las adquisiciones constaron en el Plan Anual de

Contratacién, asi:

Item PAC Partida CPC 9 Monto incluido
cédigo Descripcién
N° presupuestaria Digitos IVA
Magquinaria
SIE-GADPPz-011- PAC 55 8.4.01.04 444270012 153 486,28
2018 pesada

Adquisicién de

SIE-GADPPZz-020- PAC 188 8.4.01.05 491190312  un tracto camién 180 000,00
2018
con cama baja

Tomado de: Certificados de verificacion PAC 2018

Sin embargo, de la revision efectuada en el portal institucional de compras publicas en
la seccion “Herramientas Adicionales”, opciéon “Planes de Compras de Entidades
Contratantes”, se evidencio que en el PAC 2018 publicado en la herramienta informatica
no constd el objeto de las adquisiciones, ni se evidencié alguna reforma previo a
efectuarse los procesos de adquisicion; por lo que, la Analista de Administracién 2 -
Jefatura de Compras Publicas, Proveeduria y Control de Bienes actuante entre el 2 de
enero y el 15 de abril de 2018, no verificé el Plan Anual aprobado y sus reformas previo
a emitir las certificaciones que formaron parte de la documentacién habilitante para el
inicio del proceso de contratacién, inobservando los articulos 25.-Del Plan Anual de
Contratacion, incisos segundo y tercero; y, 26.-Contenido del PAC del Reglamento
General citado anteriormente; y, articulo 6.-De los Mdédulos Facilitadores, nimero 1,
inciso tercero de la Codificacion mencionada anteriormente, referente a la obligatoriedad
de que las adquisiciones de la entidad consten en los planes anuales de contratacién y

| sus reformas.

100



Del mismo modo, el Abogado 1 actuante del 23 de enero de 2017 al 20 de mayo de
2019, emiti6 los documentos denominados “Certificacion Catalogo Electronico”,
evidenciandose que para el proceso de contratacién SIE-GADPPz-011-2018 emitié el
certificado de 13 de marzo de 2018 que respaldaba la busqueda solo del tractor sobre
orugas, a pesar que la adquisicion era para cuatro bienes; y, en la certificaciéon de 16 de
enero de 2018 emitida para el proceso de contratacion SIE-GADPPz-020-2018, la
blsqueda fue del objeto a contratar y no del bien especifico; por lo que, el servidor al no
considerar que la busqueda en la herramienta informatica de catdlogo electrénico
correspondia por cada item a contratar y no por el objeto en su totalidad, inobservé el
articulo 46.-Obligaciones de las Entidades Contratantes, inciso primero de la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, referente a la obligatoriedad de

consultaren el catalogo electrénico los bienes previo a la adquisicion.

Ademas, se evidencid que en los dos procesos de contratacion se presentaron
inconsistencias, en las fases preparatoria y precontractual, conforme se describe por

cada proceso

2.1. Proceso SIE-GADPPz-011-2018: Adquisicidon de un tractor sobre oruga, una

excavadora sobre orugas y dos mini excavadoras sobre orugas

La Coordinadora del Componente de Riego y Drenaje mediante memorando
049-CRYD-DS-2018 de 22 de febrero de 2018 entregé al Director de Desarrollo
Sustentadle, los términos de referencia para la adquisicién de la maquinaria pesada, no
obstante, en el documento existié inconsistencias en cuanto al plazo de entrega de los
bienes; debido a que, en el numero 6. PLAZO, consté 120 dias calendario a partir de la
notificacién del desembolso del anticipo; y, en el nimero 7. ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEL REQUERIMIENTO, se estableci6 el plazo de 100 dias; reflejando que
la servidora al elaborar el documento preparatorio no defini6 de manera especifica el
nimero de dias para la entrega de los bienes dando lugar a que se presenten
contradicciones en el documento; asi tampoco considerd que, los términos de referencia
se realizan solo para servicios incluidos los de consultoria, y que para la adquisicién de
bienes se debia emitir especificaciones técnicas, hechos que no fueron considerados
por el Director de Desarrollo Sustentable previo aprobar el documento y solicitar que se

co/qtinue con el tramite respectivo
Orce’-0 us|
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Por consiguiente, la Analista de Administraciéon 2 - Jefatura de Compras Publicas,
Proveeduria y Control de Bienes mediante memorando 1747-CP-GADPPz-2018 de 28
de mayo de 2018, entreg6 el pliego del proceso de contratacion al Director de Desarrollo
Sustentable solicitando la revisidn respectiva; constando en la convocatoria del pliego y
en el nimero 3.5 Plazo de ejecucion, 120 dias contados desde la notificacién del
anticipo, evidenciando que, el Analista de Administracion 1 al elaborar el pliego no
detect6 la inconsistencia presentada en el término de referencia respecto a los dias de
plazo, sin que solicite una aclaracion a la unidad requirente, dando lugar a que la
inconsistencia permanezca en los documentos; lo que tampoco, fue revisado ni
verificado por la Analista de Administracién 2 - Jefatura de Compras Publicas,
Proveeduria y Control de Bienes, ni por la Coordinadora del Componente de Riego y
Drenaje, previo a manifestar la conformidad del pliego y solicitar que se continte con €l
proceso mediante memorando 0318-CRYD-DS-2018 de 28 de mayo de 2018,
ocasionando el inicio del proceso de contratacién sin determinar de manera especifica
el plazo para la ejecucion del objeto de adquisicion acorde a los necesidades
institucionales por las inconsistencias en los documentos preparatorios, por lo que, el
Analista de Administracién 1 actuante entre el 8 de mayo y el 15 de julio de 2018, la
Analista de Administracién 2 - Jefatura de Compras Publicas, Proveeduria y Control de
Bienes actuante entre el 8 y el 31 de mayo de 2018 y la Coordinadora del Componente
de Riego y Drenaje actuante entre el 22 de enero y el 31 de diciembre de 2018,

inobservaron la Norma de Control Interno 406-03 Contratacion.
Ademas, el cronograma establecido en el nimero 3.1 Cronograma del procedimiento,
del pliego tampoco guardé conformidad con las fechas establecidas en el cronograma

del portal institucional de compras publicas, asi:e

( . ,Portal institucional de compras publicas
ye >r’ro
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Descnpodn Fechas Productos Archivos

Fechas de Control del Proceso
Fecha de Publicacién

Fecha Umite de Pregunta*

Fecha Limite de Respuesta*

Fecha Limite entrega Ofertas

Fecha Limite solicitar Convalidacion
Fecha Limite respuesta Convalidacion
Fecha Limite de Calificacion

Fecha Inicio de Puja

Fecha Finid de Puja

Fecha de Negociacion

Fecha Estimada de Adjudicacion

20)8-06-06 12 00:00
2018-06-1t 12:00 00
2018-06-14 12 00 00
2018-06-21 1500 00
2018-06-28 15:00 00
2018-07-03 15.00 00
2018-07-04 15 00 00
2018-07-05 10 00 00
2018-07-05 10:30 00
2018-07-06 14:00 00
2018-07-09 15 00 00

SIE-GADPPz-011-2018

Indicar la fecha real en la cual desea publicar el Proceso.

Fecha méxima para solicitar aclaraciones respecto al Proceso de Contratacion

Fecha méaxime para solventar cualquier inquietud relacionada al Proceso de Contratacién

Fecha méaxima de entrega Ofertas Técnica

Fecha méaxima para que la Entidad notifique los errores de forma en las ofertas
Fecha méxima para respuestas de Convalidacién de Errores.

Fecha maxima para calificar a proveedores

Fecha en que inicia la puja.

Fecha en que finaliza la puja.

Fecha para la Negociacién

Fecha estimada para la Adjudicacion de la compra

e Pliego del proceso de contratacion:

No. Concepto Dia Hora
1 Fecha de publicacién del proceso en el portal 2018/06/06 12:00
2 Fecha limite para efectuar preguntas 2018/06/11 12:00
3 Fecha limite para emitir respuestas y aclaraciones 2018/06/14 12:00
4 Fecha limite recepcién oferta técnica 2018/06/21 15:00
5 Fecha limite para solicitar convalidacion de errores 2018/06/26 15:00
6 Fecha limite para convalidacion de errores 2018/06/29 15 00
7 Fecha limite calificaciéon técnica de participantes 2018/07/02 15:00
8 Fecha inicio de puja 2018/07/03 10 00
9 Fecha fin de puja 2018/07/03 10 30
10 Fecha estimada de adjudicaciéon 2018/07/05 12:00

Lo anterior evidencia que el pliego y las fechas del proceso de contratacion no
garantizaron confiabilidad ni seguridad en la informacién reportada por la entidad para
conocimiento de los participantes; por lo que, el Analista de Administracién 1 actuante
entre el 8 de mayo y el 15 de julio de 2018 al elaborar el pliego; y, la Analista de
Administracién 2 - Jefatura de Compras Publicas, Proveeduria y Control de Bienes
actuante entre el 8 y el 31 de mayo de 2018 al revisar, inobservaron los articulos 112.-
Plazos y términos, nimero 4 y 5; y, 267.-Convocatoria, inciso final de la Codificacién y
Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, expedida mediante Resolucion No. RE-SERCOP-0000072, de 31 de agosto de
2016, referente a los plazos de entrega de los bienes y que toda modificacién del

cronograma_debia ser publicado en el portal institucional de compras publicas.
1010 Togj
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Fase precontractual

En la fase de preguntas y respuestas del proceso de contratacion SIE-GADPPz-011-
2018, dos oferentes detectaron la Inconsistencia del plazo de ejecucion, por lo que
solicitaron la aclaracion respectiva, ante lo cual, los miembros de la comisiéon técnica
mediante memorando 1156-DDS-2018 de 12 de junio de 2018, en respuesta a la

pregunta 2, sefialaron:

"... Se ratifica que el plazo de entrega es de maximo 100 dias a partir de la
notificacion del anticipo
Por lo indicado, los documentos preparatorios y la Resolucion 214-GADPPz-2018 de 4

de junio de 2018 (aprobacion de pliegos e inicio del proceso) se realizaron con los 120
dias a pesar que existid0 inconsistencias; no obstante, los miembros de la comisién
técnica no realizaron una aclaracién al pliego ni solicitaron se modifique la resolucién
administrativa, ocasionando que el acto administrativo no mantenga consistencia con la
documentacién que origind el proceso de contratacién; por lo que, el Jefe de Mecanica
y Mantenimiento de Equipo 1 actuante entre el 30 de diciembre de 2017 y el 30 de mayo
de 2018; el Director de Desarrollo Sustentable actuante entre el 1 de marzo de 2017 y
el 7 de mayo de 2019; y, el servidor que actu6 en calidad de Jefe de Mecanica y
Mantenimiento de Equipo 1, entre el 31 de mayo y el 14 de junio de 2018 y de Analista
de Mecanica y Mantenimiento de Equipo 1 entre el 15 de junio y el 14 de agosto de
2018, en calidad de miembros de la comision técnica, inobservaron el articulo 22-
Aclaraciones del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; e, incumplieron el numero 1.7- Modificacion del pliego, inciso
primero de las Condiciones Generales para la contratacién de bienes y/o servicios del
modelo obligatorio de Pliegos, relacionado a que toda aclaracién que modifique los

pliegos deberan ser publicadas en el portal institucional de compras publicas.

Posterior a la evaluacién de la Gnica oferta presentada en el proceso de contratacion, el
6 de julio de 2018 los miembros de la comisién técnica y el oferente habilitado
suscribieron el Acta de Negociacion, en la cual acordaron una rebaja del 5,5% del
presupuesto referencial; sin embargo, no dispusieron de precios de adjudicaciones de
bienes similares ni de estudios de precios de mercado con el debido sustento, que
permita alcanzar una negociacién con precios reales a la fecha; por lo que, los miembros
de la comision técnica inobservaron los articulos 47.-Casos de negociacién Unica del

R%glame(nto (/Seneral de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacidon Publica;
c-i Et~>ro 7/io
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y, 274.-Casos y condiciones de negociacion, de la Codificacion citada anteriormente,
cuerpos legales que hacen referencia a la obligatoriedad de identificar y justificar el

monto acordado.

2.2. Proceso de contratacién SIE-GADPPz-020-2018: Adquisicion de un tracto

camidén con cama baja

El item presupuestario afectado para la adquisicién correspondié al grupo 840105
Vehiculos; y, el CPC seleccionado fue el 49114 Vehiculos Automotores N.C.P. para el
transporte de mercancias; sin embargo, en las especificas técnicas en la seccion “Otros
adicionales” y en el pliego de proceso de contratacion SIE-GADPPz-020-2018, en la
seccién "Otro (s) parametro (s) resuelto por la entidad contratante” se solicitd el

Pardmetro Garantia Técnica de manera similar, con el siguiente rango:

"... Minimo 2 afos sin limite de kilometraje para el cabezal y un afio para la cama
baja de dos ejes

Lo anterior indica que, el Analista de Administracién 1y la Jefe de Compras Publicas,
Proveeduria y Control de Bienes al elaborar y revisar, respectivamente, el pliego del
proceso de contratacion, no establecieron que la vigencia de esta garantia correspondia
al tiempo total de vida atil del bien requerido por la entidad conforme al principio de
vigencia tecnoldgica; particular que tampoco fue considerado por los miembros de la
comisién técnica que recibieron el documento para la revisibn y emitieron su
conformidad mediante memorando 0495-CRYD-DS-2018 de 12 de julio de 2018;
inobservaron los articulos 114, 115, 116 y 117 de la Codificacién y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Pdblica, expedida
mediante Resolucién No. RE-SERCOP-0000072 de 31 de agosto de 2016 relacionado
a la vigencia de las garantias durante la vida util del bien, que segin el namero 3.1.5.10

de las Normas Técnicas de Contaoilidad establece 5 afios como vida util de un vehiculo.

Ademas, los servidores en conjunto con el Jefe de Mecanica y Mantenimiento de Equipo
1 actuante entre el 26 de enero de 2017 y el 30 de mayo de 2018 al elaborar, la
Coordinadora del Componente de Riego y Drenaje actuante entre el 22 de enero y el 31
de diciembre de 2018 al revisar; y, el Director de Desarrollo Sustentable actuante entre
el 1 de marzo de 2017 y el 7 de mayo de 2019 al aprobar, el término de referencia,

inobservaron el articulo 121.- Garantias técnicas, namero 1, letra b); y, nimero 3, letra
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a) de la Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica,
emitido con Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, referente
a que la vigencia de la garantia técnica es durante la vida util del bien al igual que la

cobertura de repuestos, accesorios, partes y piezas de los bienes.

Omisién que no garantizé que los bienes se encuentren salvaguardados durante su vida
util, toda vez que la empresa adjudicada previo a la suscripcién del contrato entregé la
Garantia Técnica de 6 de septiembre de 2018, con una vigencia de 2 afios sin limite de
kilometraje para el cabezal y un afio para la cama baja de dos ejes contados a partir de

la entrega recepcidn de los bienes.

3. MCS-GADPPz-008-2019

El Asesor de Prefectura 1 el 14 de octubre de 2019, elabor6 el documento denominado
"Estudio de mercado para la definicion del presupuesto referencial” para la “Contratacion
para la Organizacion y Ejecucion de Eventos Culturales, Turisticos y Deportivos al
conmemorarse el LX Aniversario de provincializacion de Pastaza con la finalidad de
preservar nuestra cultura, impulsar el turismo y dinamizar la economia locaf, mediante
el cual determin6 el presupuesto referencial para el proceso de contratacion por
71 000,00 USD sin incluir el IVA, basado en la comparacién de precios de tres

proformas, asi:

N° Proveedor Proforma Valor
UsSD
S/IN
1 RUC: 1600316234001 71 000,00
2019-10-14
S/IN
2 RUC: 1600175317001 74 000,00
2019-10-10
S/IN
3 RUC:1600270191001 73 000,00
2019-10-14

Sin embargo, la comparacién de precios y analisis realizado por el servidor se efectué
de manera general por producto y no por las especificaciones técnicas que contenia
cada uno, conforme constdé en el nimero 7 " Productos esperados / especificaciones
técnicas” de los Términos de Referencia elaborado por el mismo servidor, dando lugar
a que durante el desarrollo del proceso de contratacion hasta la suscripcion del acta

entrega - recepciéon de 13 de noviembre de 2019, no se verifique el cumplimiento de las
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items requeridos por cada producto, inobservando la Norma de Control Interno 406-03

(Anexo 3).

En el pliego del proceso de contratacion MCS-GADPPz-008-2019 de 16 de octubre de
2019, no se considerd que en el niumero 4.1.7 Umbral de Valor Agregado Ecuatoriano
Minimo del pliego el porcentaje fue de “0%”, a pesar que en los términos de referencia
realizado por el mismo servidor solicitd el 32,04%, reflejando que, el Analista de
Administracién 1 actuante entre el 20 de junio de 2019 y el 16 de febrero de 2020 al
elaborar el pliego no consider6 los parametros solicitados por la unidad requirente.

4, Proceso CQBS-GADPPz-001-2019

La Médico Veterinario 1y el Promotor Social y Comunitario 1 elaboraron el documento
denominado "Términos de Referencia”, para la “Adquisicion de embriones para
transferencia méas el servicio de implantacion para el programa produccién animal de la
provincia de Pastaza”, estableciendo en el nimero 8.- Evaluacion de las ofertas, los
pardmetros sujetos a evaluacion tanto para la calificaciéon bajo el criterio de cumple y no
cumple, como por puntaje, evidenciandose que, entre los parametros establecidos para
la evaluacion mediante la metodologia “cumple o no cumple”, consté el de la
experiencia, en la cual se incluyd el niumero de proyectos minimos que los oferentes

debian cumplir, asi:

Parametro Descripcion
Especifica Numero de proyectos (minimo): 2
General Numero de proyectos (minimo): 1

Sin que, los servidores que elaboraron el término de referencia, consideren incluir el
parametro que debia ser acreditado en funcidn del monto en relacién ai presupuesto

referencial y no por nUmero de contratos o instrumentos requeridos.

Del mismo modo, se evidencié que para las dos metodologias “cumple o no cumple”y
por "puntaje”, se establecieron los mismos parametros, sin que los servidores
consideren que para la asignacion de puntajes los criterios debian ser adicionales y en
mayor proporcion a los requisitos minimos solicitados; ademas, establecieron 5 puntos
para el Valor Agregado Ecuatoriano, a pesar que no se determiné el porcentaje que

debian cumplir.
tJet-'rO re
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Situaciones que tampoco fueron considerados por el Analista de Administracion 1 al
elaborar el pliego de 21 de noviembre de 2019, manteniendo los parametros requeridos
por la unidad requirente para las dos metodologias de evaluacién; y, ademas, en el
nimero 4.1.4 Experiencia general y especifica minima, establecié como temporalidad

para dichos parametros, lo siguiente:

Pliego
] o o
© ® £ w0 £ 2
= ° 9 c o 9 c g
— —_ - = T [iiar)
L, . © o o S T S e c
No. Descripcion Tipo ° E 2 sz o
a 33 8 st g°
Z < —
§ a 5 ©a 59
= = =
El oferente deberé presentar copias de
acta entrega recepcion a conformidad . .
- Experiencia
1 o facturas de proyectos similares que e 15 2 14 032,94 - 0,00
. . especifica
haya realizado con Entidades
Publicas.
El oferente deberéa presentar copias de
actas de entrega recepciéon a Experiencia
2 : g P P 15 1 28 065,88 ; 0,00
conformidad o facturas de venta o General

comercializacién de material genético.

El servidor sefalado, al elaborar el pliego, no consideré que la temporalidad para la
experiencia especifica, debia ser durante los ultimos 5 afios (en cual documento indica)

y no 15 conforme consté en el pliego.

Por lo que, la Médico Veterinario 1 actuante entre el 18 de julio y el 31 de diciembre de
2019; y el Promotor Social y Comunitario 1 actuante entre el 2 de enero de 2017 y el 13
de julio de 2022 al elaborar el término de referencia, en conjunto con el Analista de
Administracién 1 actuante entre el 20 de junio de 2019 y el 16 de febrero de 2020 al
elaborar el pliego, incumplieron el nimero 4.1.4 Experiencia general y especifica
minima, letra a) y d); y, 4.2. Evaluacion por puntaje de las Condiciones Particulares de
Cotizacion de Bienes y/o Servicios del Modelo de Pliego de los procedimientos de

Cotizacién bienes y/o servicios Versién SERCOP 2.1 de 9 de junio de 2017.

Ademas, los pliegos de cinco procesos de contratacidon fueron elaborados en la version
SERCOP 1.1 de 20 de febrero de 2014 y no en la versién SERCOP 2.1 de 9 de junio de
2017 que correspondia a la fecha del proceso de contratacion, ocasionando que los

formulgriosd_lli\l.- Presentacion y Compromiso, no contengan los numerales 18 y 19
J
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correspondientes a la declaraciéon sobre la no utilizacién de fondos provenientes de
territorios considerados por la entidad competente como paraisos fiscales y sobre la
declaracion de la procedencia de los fondos y recursos utilizados para el proceso de
contratacion de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 de la Resolucion R.E.-

SERCOP-2017-0000077 de 12 de mayo de 2017.

Por lo que, la Analista Administrativo 2 actuante entre el 19 de agosto y 31 de diciembre
de 2017 en calidad de responsable del area de compras publicas al elaborar el pliego
del proceso SIE-GADPPz-055-2017 y el Analista de Administracion 1 actuante entre el
8 de mayo y el 15 de julio de 2018; y, entre el 20 de junio de 2019 y el 16 de febrero de
2020, de los procesos SIE-GADPPz-011-2018, SIE-GADPPz-020-2018, MCS-
GADPPz-008-2019 y COBS-GADPPz-001 -2019, sin considerar los modelos obligatorios
a la fecha de los procesos de contratacion inobservaron los articulos 27.- Modelos
Obligatorios de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 28. -
Modelos y formatos obligatorios de su Reglamento General; la Norma de Control Interno
406-03 Contratacion letra b), que hacen referencia a la obligacion de cumplir con los

modelos obligatorios emitidos por el SERCOP.

Del mismo modo, la Analista Administrativo 2 actuante entre el 19 de agosto y 31 de
diciembre de 2017 en calidad de responsable del &rea de compras publicas al elaborar
el pliego del proceso SIE-GADPPz-055-2017 y establecer la experiencia especifica sin
considerar la naturaleza a contratar y en la seccion IV “Evaluacién de las ofertas”,
numeral 4.1.4 “Experiencia general y especifica minima”, el nimero de proyectos que
los oferentes debian presentar para justificar la experiencia inobservo el articulo 25 de
la Resolucién R.E.-SERCOP-2017-000077 de 12 de mayo de 2017, modificado con el
articulo 15 de la Resolucion R.E.-SERCOP-2017-0000078 de 23 de mayo de 2017
establecido en el nimero 4.1.4 Experiencia general y especifica minima, letra c) y d)
inciso segundo del Modelo de Pliego de Subasta Inversa Electrénica de Bienes y/o
Servicios Version SERCOP 2.1 de 9 de junio de 2017, relacionado al pardmetro de la
experiencia general y especifica que los oferentes deben cumplir en los procesos de
contratacién; e, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 32 namero 3 del
Reglamento Orgénico Estructural y Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado

/ Provincial de Pastaza vigente desde el 8 de junio de 2011.
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De los hechos descritos se evidencié que el Analista de Desarrollo Sustentable 1
actuante del 3 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018 al elaborar los documentos
preparatorios de los procesos de contratacion SIE-GADPPz-004-2017 y SIE-GADPPz-
055-2017; vy, el Analista de Desarrollo Sustentable 2 actuante del 2 de enero al 15 de
mayo de 2017 y el Promotor Social y Comunitario 1 actuante entre el 2 de enero de
2017 y el 8 de mayo de 2019, al revisar los términos de referencia, respectivamente, no
consideraron que correspondia establecer los parametros de calificacion en funcion de
las necesidades especificas a ser cubiertas, por lo que, inobservaron el articulo 106. -
Sujecion a los principios que rigen la contratacion publica; ademas, de manera conjunta
con la Coordinadora del Componente de Riego y Drenaje actuante entre el 22 de enero
y el 31 de diciembre de 2018, inobservaron los articulos 107.- Empleo de
especificaciones técnicas o términos de referencia; y, a su vez con el Asesor de
Prefectura 1 actuante entre el 16 de junio y el 31 de diciembre de 2019 el articulo 109.-
Elaboracion de los términos de referencia, nimeros 1, 2 y 4 de la Codificacion de
Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica, emitido con Resolucion
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, relacionado al tipo de documento
a elaborar de acuerdo a la naturaleza a contratar y en funcion de las necesidades

especificas a ser cubiertas.

Los directores de Desarrollo Sustentable actuantes del 2 de enero al 28 de febrero de
2017; y, del 1 de marzo de 2017 al 7 de mayo de 2019, respectivamente, al no verificar
los documentos, previo aprobar y solicitar la continuidad de los procesos de contratacién
en sus periodos de actuacion, incumplieron sus funciones en calidad de directores
departamentales, establecidos en el articulo 42, nimero 16 del Reglamento Orgéanico
Estructural y Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza

vigente desde el 8 de junio de 2011 hasta el 28 de abril de 2021.

Y, los directores de Desarrollo Sustentable conjuntamente con la servidora que actué
en calidad de Analista Administrativo 2 actuante entre el 19 de agosto y 31 de diciembre
de 2017, Analista de Administracién 2 - Jefatura de Compras Publicas, Proveeduria y
Control de Bienes entre el 2 de enero y el 15 de abril de 2018; vy, del 8 y al 31 de mayo
de 2018; y, de Jefe de Compras Publicas, Proveeduria y Control de Bienes entre el 1 de
junio y el 5 de septiembre de 2018 al no revisar los pliegos de los procesos de

contratacion inobservaron la Norma de Control Interno 401-03 Supervision.
A&TO  Ol&2-
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Del mismo modo, los directores de Desarrollo Sustentable actuantes del 2 de enero al
28 de febrero de 2017; y, del 1 de marzo de 2017 al 7 de mayo de 2019 respectivamente,
al no verificar los documentos previo aprobar y solicitar la continuidad de los procesos
de contratacién en sus periodos de actuacién, inobservaron la Norma de Control Interno
401-03 Supervisidon respecto a la aplicacion de procedimientos de vigilancia de los
procesos para asegurar que las operaciones administrativas se desarrollen de acuerdo
con lo establecido en las politicas, regulaciones y procedimientos en concordancia con
el ordenamiento juridico, e incumplieron sus funciones en calidad de directores
departamentales, establecidos en el articulo 42, nimero 16 del Reglamento Organico
Estructural y Funcional del Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Pastaza

vigente desde el 8 de junio de 2011 hasta el 28 de abril de 2021.

Hechos que, en su conjunto ocasionaron que los documentos preparatorios no
constituyan una base precisa de las necesidades institucionales para la fase
precontractual, que los formatos no contengan los apartados de la version actualizada
y que los parametros no se dimensionen acorde a los requerimientos y limitando la
participacion de oferentes por incumplimiento de las condiciones y requerimientos

establecidos en los pliegos.

Con oficios 375, 376, 377, 378, 379, 381,382, 385, 380, 384, 386, 387, 388 y 389-0006-
DPP-AE-2022 de 25 y 27 de febrero de 2023, se comunic6 resultados provisionales a
los Directores de Desarrollo Sustentable, Analista de Desarrollo Sustentable 2 - Director
de la Unidad Administrativa de Talento Humano, Asesor de Prefectura 1, Coordinadora
del Componente de Riego y Drenaje, Director de la Unidad Administrativa de Talento
Humano, Jefe de Mecéanica y Mantenimiento de Equipo 1, Analista de Mecanica y
Mantenimiento de Equipo 1, Promotor Social y Comunitario 1, Analista de Desarrollo
Sustentable 1, Abogado 1, Médico Veterinario 1, Analista de Administracion 1 - Jefe de
Compras Publicas, Proveeduria y Control de Bienes, Promotor Social y Comunitario 1y
Analista de Administracion 2 - Jefatura de Compras Publicas, Proveeduria y Control de

Bienes

La Coordinadora del Componente de Riego y Drenaje, mediante comunicacion de 13 de

marzo de 2023, e indicé:

..De las novedades del proceso SIE-GADPPZ-011-2018 en el cual fue participe
me permito manifestar que:.- Al realizar la fase pre contractual del proceso por
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un error de tipeo en cuanto al plazo de entrega se remite 120 dias donde debié
ser de 100 dias, mismo error que se subsana en la etapa de preguntas y
respuestas por la comisidon encargada antes de que los oferentes entreguen las
ofertas dando claridad al proceso pre-contractual y ratificada en la firma del
contrato en donde el plazo continta siendo de 100 dias. En cuanto a lo referente
expresado: “asi tampoco considerd que, los términos de referencia se realizan
solo para servicios incluidos los de consultoria, y que para la adquisicion de
bienes se deberia emitir especificaciones técnicas”, dentro de la documentacién
del proceso literal 7. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL REQUERIMIENTO,
se manifiesta que el proceso de adquisicion de bienes si cuenta con
especificaciones técnicas de acuerdo a la ley

La servidora manifest6 que en el namero 7 del documento, se encuentra las

especificaciones técnicas, no obstante, para el proceso de contratacion se elaboraron

términos de referencia, sin considerar la naturaleza de la compra.

Asi también, en referencia al proceso de contratacion signado con el cddigo SIE-

GADPPZ-020-2018, la servidora indic6:

“...se reconoce que se ha hecho constar el tiempo y kilometraje; pese a ello se
aduce que ‘no establecieron que la vigencia de esta garantia correspondia al
tiempo total de vida util del bien requerido por la entidad conforme al principio de
vigente tecnologica”, al respecto se debe diferenciarlos términos “Garantia” hace
referencia al respaldo ofrecido por el fabricante, comprometiéndose a garantizar
la calidad y funcionamiento del producto, haciendo frente a defectos adquiridos
durante el proceso de fabricacion; y, Vida util: esta establecida segun el tiempo
estimado por el fabricante, indica el periodo de correcto funcionamiento de un
producto bajo los estandares de uso establecidos para este...".
Al respecto, el articulo 116.- Vigencia Tecnoldgica, de la Codificacion y Actualizacion de
las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, establece
que, el principio de vigencia tecnoldgica implica la obligacién de que las adquisiciones,
reanan las condiciones de calidad necesarias para cumplir de manera efectiva la
finalidad requerida, desde el momento de su adquisicion hasta el tiempo determinado y
previsible de vida util, es decir, las garantias debieron estar vigentes durante el tiempo
de vida dutil del bien, en funcién de las propiedades de uso y empleo, que conforme el
namero 3.1.5.1 de las Normas Técnicas de Contabilidad establece 5 afios como vida util
del bien, aspectos que no fueron considerados. Por lo expuesto, el comentario de

auditoria se mantiene.

El Director de Desarrollo Sustentadle que actué desde el 1 de marzo de 2017 hasta el

7 de mayo de 2019, mediante comunicacion de 13 de marzo de 2023, se refirid, respecto
Ey Cte/='jo  P-Xc

112



a la inconsistencia en el plazo de entrega, a las especificaciones técnicas y la vigencia
de la garantia del proceso de contratacion SIE-GADPPZ-011-2018, se pronuncié en
términos similares a la Coordinadora del Componente de Riego y Drenaje, por lo que no

modifica el comentario de auditoria.

La Analista de Administracion 2 - Jefatura de Compras Publicas, Proveeduria y Control
de Bienes mediante comunicaciéon recibida el 13 de marzo de 2023, respecto a los

procesos de contratacion SIE-GADPPz-011-2018 y SIE-GADPPz-020-2018, sefialé:

"... se evidencia que en el PAC del 2018 constaba el item de “Maquinaria
Pesada” correspondiente a la adquisiciéon del tracto sobre oruga, excavadora
sobre orugas y dos mini excavadoras sobre orugas que en conjunto conforman
esta descripcion y que esta acorde a la partida presupuestaria ... - Ademas, con
respecto a la adquisicién del tracto camidén con cama baja, éste se encontraba
constante en el PAC 2018 (...)".

Los argumentos expuestos por la servidora no se sustentaron en constancia
documental, por lo que, y al no evidenciarse que las certificaciones emitidas guarden
conformidad con el Plan Anual de Contratacion del afio 2018 ni con sus reformas, el

hallazgo se mantiene.

Del mismo modo, la Analista de Administracion 2 - Jefatura de Compras Publicas,
Proveeduria y Control de Bienes; y, el Analista de Administracién 1 mediante

comunicaciones recibidas el 13 de marzo de 2023 en términos similares sefialaron:

"... Proceso SIE-GADPPz-011-2018 ... - Con respecto al plazo inconsistente
entre pliegos y TDRS, cabe indicar que ... los miembros de la comision técnica
dentro de la etapa de preguntas, respuestas y aclaraciones con respecto a la
pregunta 2 ... realizan las ... Respuesta /Aclaracion: “Se ratifica que el plazo
de entrega es de maximo 100 dias a partir de la notificacion del anticipo”

. no se ha inobservado la norma de Control Interno ...al haber solventado esa
inconsistencia dentro de la etapa correcta del proceso de contratacion. - En
relaciéon a la inconsistencia del cronograma, me permito indicar que en las
Subastas Inversas Electrénicas cuando se presenta una sola oferta el SERCOP
en cumplimiento de sus atribuciones ... puede suspender los procedimientos de
contratacion para efectuar un monitoreo y revision (...)"

Los argumentos expresados por os servidores no guardan relacion con la observacion
de auditoria, por cuanto el Equipo Auditor se refiri6 a que los servidores al elaborar y
revisar el pliego (fase preparatoria) del proceso SIE-GADPPZ-011-2018, no

determinaron las inconsistencias de los plazos presentadas en las especificaciones
C<té”rv rnect
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técnicas, y a pesar de ello se continué con el trdmite respectivo. Ademas, respecto a la
reprogramacion de fechas no se publicé en el portal institucional de compras publicas
las razones de modificacion del cronograma para conocimiento del publico en general,

por lo que la observacion se mantiene.

Ademas, los dos servidores respecto al proceso de contratacién SIE-GADPPz-020-

2018, en términos similares sefalaron:

.. La determinacion de la vigencia tecnoldgica corresponde a un parametro a
cumplirse y establecerse por parte del area requirente dentro de la etapa
preparatoria de un proceso de contratacion, donde como funcién del area de
Compras Publicas ... no dispone la revision del contenido técnico de los
documentos relevante elaborados por el area requirente ... en el alcance de mis
funciones no estaba dicho aspecto a ser considerado por mi persona pues no
esta acorde a mi competencia profesional (..

Y, el Analista de Administracibn 1 respecto al proceso COBS-GADPPz-001-2019,

manifesto:

"... Los pliegos se insumieron (sic) de la Especificaciones y parametros de
contratacion realizados por el &rea requirente, quienes en cumplimiento del
principio de calidad y la Norma de Control Interno NCI 200-06 son quienes
establecen las condiciones a ser provistas para garantizarla eficiencia del gasto
publico

Los servidores en calidad de operadores del portal de compras publicas, al elaborar y
revisar respectivamente, los pliegos de ios procesos de contratacion debian considerar
la normativa e instructivos vigentes a las fechas de los procesos de contratacién, accion
gue no fue realizada al no considerar los requisitos obligatorios que debian cumplir los

documentos preparatorios (pliegos), por lo que la observacion se mantiene.

Del mismo modo, el Analista de Administracion 1 respecto al proceso de contratacién
MCS-GADPPz-008-2019, cito el articulo 2 Definiciones, nimero 70 de la Resolucion
072, no aporté nuevos elementos y documentos que permitan desvirtuar lo sefialado por
auditoria, por tanto, lo comentado se mantiene.

Y, manifesto:

"... El umbral del ... VAE en los proceso de contratacién de bienes y servicios
normalizados y no normalizados responden al listado de umbrales por producto
y por CPC nivel 5y 9 establecidos por el Servicio Nacional de Contrataciéon

Pdblica, mismos que interoperan con el Modulo Facilitador de Contratacion
(yci*~ro c*7oncc.
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Publica MFC y el ... SOCE, es asi que el mismo viene predeterminado por el
CPC establecido en el... PAC y no es un parametro que pueda ser editado por
el operador del portal ... o por quien elabore los pliegos. - Es asi que este
parametro no esta a discrecion de la Entidad contratante, ni puede ser
modificado pues es competencia del SERCOP (...)".

La observacion de auditoria no hace mencidn a los porcentajes de los umbrales del VAE
establecidos por el SERCOP, sino a que el término de referencia y el pliego del proceso
de contratacién, presentaron diferentes porcentajes del Umbral del VAE, sin que se
evidencie las modificaciones respectivas para que los documentos preparatorios sean

consistentes entre si, por lo que a observacién se mantiene.

Ademas, los dos servidores respecto a las versiones de los pliegos de los procesos de
contratacion, citaron el articulo 6 namero 2 de la Resolucion 0000072, que establece

gue los pliegos debian ser elaborados en los M6dulos Facilitadores, y sefiald:

“... me permito manifestar que para los seis pliegos manifestados por el equipo
auditor se cumplié elaborandolos con la ultima versiéon del Mddulo Facilitador
Pliegos, ya que si no hubiera sido asi, el SOCE no reconoce al pliego y no
permite la publicacién si no se trabajare con la Ultima version establecida por el
SERCORP (...)"

Lo manifestado por los servidores no modifica la observacion de auditoria, por cuanto
no se hace mencién a que los pliegos no fueron elaborados en los modulos respectivos,
sino a que no se consideré las condiciones y particularidades que establecen los
modelos de pliegos a la fecha del proceso de contratacién, los mismos que son de
cumplimiento obligatorio, sin que se evidencie la consideracién de los formularios y

numerales obligatorios a las fechas de los procesos.

El Promotor Social y Comunitario 2 de enero de 2017 y el 8 de mayo de 2019 mediante
comunicacién recibida el 13 de marzo de 2023, citd los articulos 38, 39 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado y 22 de Reglamento; y, el Manual de

Clasificacién de puestos del GAD Provincial de Pastaza, sefialando:

"... Conforme consta de la base normativa que enuncio, las actividades y
funciones de los servidores publicos deben estar enmarcados bajo una
estructura organizacional por procesos que permita eliminar la duplicidad del
trabajo y mejorar su operatividad, lo que no ocurre en este caso, pues al contar
con un Analista de Administracidén 2, profesional técnico especializado en la
rama de compras publicas, ... los procesos son actos administrativos validos en
W&}g%e prer%aratoria del proceso, que permite continuar con este. - A diferencia
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del Promotor Social y Comunitario 1, quien es un profesional en la rama del
Turismo, cuyos conocimientos se ven limitados frente a las destrezas técnicas
de un técnico de compras publicas, por lo que pretender responsabilizar a un
servidor cuyas destrezas no van mas alla de una revision de forma es bastante
subjetivo

Lo mencionado por el servidor no modifica la observacion de auditoria, por cuanto al
suscribir el Término de Referencia del proceso de contratacién en calidad de
Coordinador de Turismo, Cultura y Efemérides, revisé el contenido del documento y
validé el mismo previo a solicitar al Director de Director de Desarrollo Sustentable la

aprobacion respectiva.

El Analista de Desarrollo Sustentable 1 mediante comunicaciéon de 13 de marzo de 2023,

manifesto:

"... Especificaciones técnicas, términos de referencia y pliegos sin cumplir
con los modelos y condiciones obligatorias. -... me permito indicar ...en mi
calidad de Analista de Desarrollo Sustentable 1, mi labor fue de emitir los
términos de referencia y buscar directamente las proformas para la ejecucion de
los procesos SIE-GADPPz-004-2017 y SIE-GADPPz-005-2017, esa
documentacién era entregada al departamento de compras publicas para que
suba el proceso de contratacion (...)"

Lo seflalado por el servidor no modifica la observacién de auditoria, por cuanto no
adjunté documentacion que evidencie las razones por las cuales los requisitos
establecidos en los términos de referencia no guardaron conformidad con los objetos de

contratacion.

La Médico Veterinario 1, y el Promotor Social y Comunitario 1, en consideracion que
elaboraron el documento denominado “Términos de Referencia” del proceso de
contratacion COBS-GADPPz-001-2019, mediante comunicaciones de 14 de marzo de

2023, en términos similares senalaron:

"... 2. Sobre la elaboracion de los términos de referencia: - Al respecto es
preciso aclarar que, las condiciones particulares del pliego y que fueron
elaboradas por quien suscribe la presente como parte del area requirente, dentro
del documento denominado “Términos de Referencia”, con excepcion de las
especificaciones técnicas y la determinacion del presupuesto, forma de pago y
plazos, constituian aspectos que debian ser analizados a detalle por parte del
area de compras publicas ... es decir, correspondia a la unidad de compras
publicas, ser el filtro y la dependencia que debia asesorar a las unidades
requirentes respecto de la pertinencia de la informacidn proporcionada para la
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elaboracion de los pliegos, particularmente respecto del dimensionamiento
correcto de las experiencias general y especifica minimas, sus medios de
verificacion, la temporalidad, asi como los criterios de evaluacion bajo las
metodologias “cumple / no cumple” o por puntaje, entre otras relativas al caso

Los servidores de la unidad requirente al elaborar el documento que contenia las
condiciones obligatorias para el desarrollo del proceso de contratacion, no consideraron
la normativa vigente a la fecha de su elaboracién previo a establecer los parametros de
evaluacion. Ademas, respecto a la falta de capacitacién sefialada por los servidores no
se evidencié dicho requerimiento a la maxima autoridad previo a efectuar el documento

preparatorio, sin que se modifique el comentario.

Del mismo modo, respecto a la asignaciéon del puntaje por el “Valor Agregado
Ecuatoriano, citaron el nimero 4.1.8 de las Condiciones particulares del pliego y

sefialaron:

"... respecto del Valor Agregado Ecuatoriano o VAE, este esta definido de forma
automatica por el umbral que para el efecto establezca el SERCOP a través del
SOCE, porlo que no correspondia a la entidad definir un valor en particular para
su cumplimiento

Lo descrito por los servidores no guarda conformidad con la observacién de auditoria,
por cuanto el Equipo de Auditoria no hace mencion a un valor para dicho parametro,
sino al porcentaje requerido por a entidad para considerar que los bienes requeridos
son de origen nacional y no extranjero, parametro que no fue establecido en los

documentos preparatorios, por lo que, el hallazgo se mantiene.

Conclusiones

En seis procesos de contratacion de bienes y servicios los servidores responsables de
elaborar las especificaciones técnicas, términos de referencia y pliegos, establecieron
parametros no acordes a la naturaleza de los objetos de contratacidn y solicitaron
cumplir con un nimero de proyectos o contratos para justificar la experiencia, en lugar
de los montos. Del mismo modo, en el proceso de contratacion COBS-GADPPz-001-
2019, se establecié los mismos parametros en la evaluacién de la metodologia cumple
o no cumple, con la de puntaje; sin considerar que, para la asignacién de puntaje los

-requisitos debian mejorar las condiciones minimas, hechos que se presentaron por
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cuanto los servidores encargados de elaborar los documentos preparatorios, no
verificaron que las condiciones requeridas guarden consistencias con el requerimiento

institucional y las condiciones establecidas en los modelos obligatorios.

Para el proceso de contratacion SIE-GADPPz-011-2018 los miembros de la comisién
técnica no dispusieron de precios de adjudicaciones de bienes similares ni de estudios
de precios de mercado con el debido sustento, que permita alcanzar una negociacion

con precios reales a la fecha.

Estos hechos, en su conjunto, ocasionaron que los documentos preparatorios no
constituyan una base precisa de las necesidades institucionales para la fase
precontractual, que los formatos no contengan los apartados de la version actualizada
y que los parametros no se dimensionen acorde a los requerimientos limitando la
participacién de oferentes por incumplimiento de las condiciones y requerimientos

establecidos en los pliegos.
Recomendaciones
Al Prefecto Provincial

17. Dispondra y supervisara que los directores de las unidades requirentes, preparen las
especificaciones técnicas o términos de referencia, de conformidad con los objetos a
contratar y ajustadas a las condiciones particulares a las necesidades de cada
proceso de contratacion, asi como, que los parametros de la experiencia general y
especifica estén acorde al ordenamiento legal vigente, estableciendo puntos de

control para asegurar su cumplimiento.
Al Analista de Compras Publicas

18. Elaborara los pliegos de contratacién aplicando los modelos vigentes, previo a
publicar el proceso de contratacion, verificara que los documentos preparatorios
mantengan conformidad en su contenido, que los parametros de evaluacién sean
acordes al requerimiento institucional y al ordenamiento legal vigente, a fin de

cumplir c&r}elf)gd%ncipios de la contratacion.
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19. Dispondra y verificar4 que los servidores designados para efectuar la negociacion
en los procesos de contratacién en los que exista una sola oferta técnica calificada
y habilitada, dispongan de informacion respecto de las condiciones de mercado del
bien o servicio a adquirir, en cuanto a precios de adjudicacion de bienes o servicios
similares y la obtenciéon de proformas de otros proveedores del bien o servicio a
contratar con la finalidad de mejorar la oferta econdmica del UGnico oferente

calificado y alcanzar una negociacion con precios reales a la fecha.

Equipos informaticos, con caracteristicas diferentes a las contratadas y con

registros modificados.

Durante los afios 2017 y 2018, en el Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de

Pastaza, se realizaron dos adquisiciones de Subasta Inversa Electronica signados con

los codigos:
cédigo Monto
No. rocegso Objeto Contrato Plazo Adjudicado
P USD
Adquisicion de equipos informaticos de
SIE-GADPPz- consolidado de 'fmo 2017, ,q}Je no se )
1 065-2017 encuentran en catalogo electronico para el SIE-12-007 15 dias 25 600,00
Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza
2 SIE-GADPPz2- /;gfsézlﬁfsn :rfes eqm?eozz\s m;:)arm;tlcaoﬁsc; SIE-12:007- 5 s 36 420,00
031-2018 » P y P P 2018 '

2018.

Proceso de subasta inversa SIE-GADPPz-065-2017

El Guardalmacén 1, el Analista de Tecnologias de la Informacién Comunicaciéon 1 en
calidad de Administrador del Contrato y la Contratista, suscribieron el documento
denominado “"Acta de entrega - recepcion definitiva” de 20 de diciembre de 2017,
constando que los 32 bienes fueron recibidos a conformidad de la entidad; sin embargo,
en el documento no se detall6 las especificaciones técnicas ni las series de cada uno,

que garantice el cumplimiento de la obligacion contractual en los términos convenidos.

Por lo que, el Guardalmacén 1 quien actud entre el 2 de enero de 2017 y el 7 de junio
de 2020, y el Analista de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién 1 actuante entre
el 9 de noviembre de 2017 y el 22 de abril de 2021 al suscribir el acta no verificaron el

cumplimiento de las especificaciones técnicas ni las series para proceder con el ingreso

cct
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de los bienes en el inventario institucional; inobservando el articulo 21.- Recepcién y
verificacién de la Codificacion y Reforma al Reglamento General para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del sector publico emitido
mediante Acuerdo 041-CG-2016 vigente desde el 23 de noviembre de 2016 hasta el 28
de diciembre de 2017.

No obstante, el Administrador de contrato, puso en conocimiento del Prefecto Provincial
su informe de conformidad de los bienes, en el cual describié las especificaciones

técnicas y las series.

Con la finalidad de verificar las especificaciones técnicas de los bienes recibidos, el
Equipo de Auditoria los dias 11 y 12 de enero de 2023, realizo la verificacion fisica de
los bienes considerando las series establecidas por el Administrador de contrato en su
informe de satisfaccion dirigido a la maxima autoridad mediante oficio 03-JPP-GADPPz-
2017 de 20 de diciembre del 2017, ante lo cual, entre los bienes constatados existieron

12 escaneres y 4 impresoras, asi:

Bienes constatados Series

SG6B811002, SG6B811003, SG6B81100D, SG6B811039,

SG6B81103D, SG6B81103H, SG6B81103N, SG6B81100W,
SG6B81100Y, SG6B811016, SG6B811018, SG6B81101F

4 Impresoras multifuncion

EPSON L656 W8BY002955, W8BY002963, W8BY002967, W8BY003039

12 escaneres HP ScanJet
Enterprise 7500 Flatbed

Sin embargo, los bienes sefialados no cumplieron con las especificaciones técnicas
requeridas por la entidad en los documentos preparatorios (especificaciones técnicas,

pliegos y oferta), conforme lo descrito:
az+'to ~ )&*r'te mmx*
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Especificaciones Técnicas del Escaner
Documental de

ESCANERES HP SCANJET ENTERPRISE 7500 FLATBED

Segun entidad

Alto

Rendimiento

conforme Pliegos y Oferta.

item Caracteristicas

1

Formatos Papel

Interfaces de
conexién

Panel de
interfaz de red

Tipo de panel
de interfaz de
red

Configuraciéon
de Ethernet

Especificaciones

A3 con funcién de
conmutacioén, A4,
A5, A6, B5, B6,
Carta, Postal,
Tarjetas de visita,
Tarjetas de
Plastico, Legal,
Ejecutivo

USB 2.0 tipo B,
Interfaz Ethernet
(1000 Base TX /
10-Base-T)

Necesario

LCD de 5 lineas
con funciones de
escaneado
directo.

10 BASE-T /
100BASE-TX /
1000BASE-T /
Full-duplex/ Half-
duplex

Especificaciones

Constatacién Fisica de Auditoria

Técnicas del

Escéner

Documental de Alto

Rendimiento (Escaner HP ScanJet Enterprise Flow 7500) conforme
la ficha técnica y verificacién fisica de los equipos.

Caracteristicas

Tamaio del
soporte de
impresion
(alimentador
automatico de
documentos)

Interfaces de
conexion

Preparado para
red

Tipo de panel
de interfaz de
red

Configuracion
de Ethernet
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Especificaciones

Carta; oficio; A4;
A5;
personalizado;
papel largo hasta
864 mm (34
pulgadas)

Ninguno

Ninguno

Ninguno

Ninguno

Observaciones

No cumple con el tipo de Formatos
Papel "A3" por cuanto se solicité
que admita "A3 con funcién de
conmutacién, A4, A5, A6, B5, B6,
Carta, Postal, Tarjetas de visita,
Tarjetas de  Plastico. Legal,
Ejecutivo”, verificAndose
conforme la ficha técnica y la
constatacion  fisica que los
formatos de papel admitidos son "
Carta; oficio; A4; A5; A6, B5, B6,
personalizado”

No cumple con las interfaces de
conexién por cuanto se solicitd
que sea "USB 2.0 tipo B, Interfaz
Ethernet (1000 Base TX / 10-
Base-T)", verificAndose conforme
la ficha técnica y la constatacion
fisica que el escaner HP ScanJet
Enterprise Flow 7500 no dispone
de la Interfaz Ethernet (1000 Base
TX / 10-Base-T) es decir el equipo
no cuenta con el puerto RJ45 para
conexion a red.

No cumple la especificacién por
cuanto el escaner HP ScanlJet
Enterprise Flow 7500 no dispone
de Panel de interfaz de red

El escaner HP ScanJet Enterprise
Flow 7500 no dispone de "LCD de
5 lineas con funciones de
escaneado directo”, por cuanto no
dispone de la Interfaz de Red ni de
conexioén. (item 19 y 20)

El escaner HP ScanlJet Enterprise

Flow 7500 no dispone de
Configuracién de Ethernet (10
BASE-T / 100BASE-TX /

1000BASE-T / Full-duplex / Half-
duplex), por cuanto no dispone de
la Interfaz de Red ni de conexion,
(item 3y 4)



IMPRESORAS MULTIFUNCION EPSON L656

Segun entidad Segun Auditoria

Especificaciones Técnicas de la
Impresora Multifuncién a color con
sistema de tinta continua (DUPLEX)
conforme Pliegos y Oferta.

Impresora Multifuncién a color con sistema de tinta continua
(DUPLEX) (Impresora multifuncién EPSON L656) conforme la
Ficha Técnica del fabricante del Equipo y constatacion fisica.

item Caracteristicas Especificaciones Caracteristicas Especificaciones Observaciones

No cumple con la velocidad de
impresién ISO por cuanto se

Velocidades de S .
solicit6 sea de "19 ppm, Minimo

Velocidades de

impresién Minimo
ISO de 19 ppm,

VELOCIDADES
DE

Negro 13,7 ppm

ISO (negro) y Minimo 10 ppm ISO
(color)”, verificAndose conforme la

. DU Minimo ISO . 1ISO, Color 7,3 . L .
impresién iso . IMPRESION olor ficha técnica y el informe del
(negro) y Minimo ppm ISO .
10 m S0 ISO administrador de contrato que la
pp velocidad de impresiéon ISO es
(color)

"Negrol3,7 ppm
ppm ISO™

ISO, Color 7,3

No cumple con la velocidad de
impresién en daplex por cuanto se

solicit6 sea "Minimo 9 paginas

Minimo 9 paginas VELOCIDADES

. R A4/min. Monocromo, 6,3 péaginas
Velocidad de A4/min. DE Negro 6,5 ppm Ad/min Color" verificpémgdose
2 impresion en Monocromo, 6,3 IMPRESION ISO/Color4,5 conforr.ne la fict’1a técnica ol
duplex paginas A4/min. ISO DOBLE ppm ISO X L y
informe del administrador de
Color FAZ .
contrato que la velocidad de

impresién en duplex es "Negro 6,5
ppm ISO y Color 4,5 ppm ISO"

No cumple con la resolucién de
impresién por cuanto se solicitd
sea Minimo 4.800 x 2.400 PPP.
verificAndose conforme la ficha
técnica y el informe del
administrador de contrato que la
resolucién de impresibn méaxima
es de 4.800 x 1200 ppp
optimizados (Puntos de impresiéon
por pulgada)

) RESOLUCION
Resolucién de ini . <
3 : © Minimo 4.800 x MAXIMA DE
impresion 2.400 ppp ;
IMPRESION

4 800 x 1200 ppp
optimizados

Reflejando que los escaneres no cumplieron con los formatos de papel, interfaces de
conexion, panel de interfaz de red, tipo de panel de interfaz de red y configuracion de
Ethernet, dando lugar a que, no se pueda digitalizar archivos de mayor tamafio (formato
A3), y que en consideracién que los equipos no disponian de un puerto para conexion
a red (Conector RJ45) no se pudieron integrar a la red LAN (Red de Area Local) de la
entidad, impidiendo la interconexion de usuarios entre si, para optimizar el tiempo con
la digitalizacion rapida. Del mismo modo, las impresoras al no cumplir con las
caracteristicas de velocidades de impresién ISO, en diplex y la resolucién de impresién,
no garantizé que los documentos que se deriven de la utilizacion de los bienes sean
realizados en menor tiempo y con la nitidez de la resolucién que las fotografias, revistas
ylo folletos requieren conforme a las necesidades institucionales, ocasionando que la

Nientidad erogue 23 192,84 USD por bienes de caracteristicas inferiores a las solicitadas.
fe'O" de,r~r,oc\_
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Proceso de subasta inversa SIE-GADPPz-031-2018

El Prefecto Provincial en conjunto con el proveedor adjudicado el 14 de enero de 2019
suscribieron el contrato SIE-12-007-2018, estableciendo en la clausula cuarta que los
“Equipos informéticos, accesorios, partes y piezas para el afio 2018” debian ser
entregados a entera satisfaccion de la entidad en la cantidad, caracteristicas y
especificaciones establecidas en la oferta, con un plazo de 30 dias contados a partir de

la notificacién del anticipo, el mismo que finalizo el 12 de abril de 2019.

Respecto a la recepcion de los bienes en el expediente administrativo constaron dos
documentos denominados “"Acta de entrega -recepcion N°22”y “Acta de entrega (2019-
04-15)"de 13y 15 de abril de 2019, los cuales fueron emitidos por el proveedor y por la
entidad contratante, respectivamente; y, legalizados por el Analista de Administracion 1
en calidad de Coordinador de Bodega, la Analista de la Tecnologia de la Informacién y
Comunicacién 1 que actué come Administradora del Contrato y Gerente General de la
empresa contratista; sin embargo, a pesar que en el acta emitida por el proveedor consté
las series de los bienes, en el acta generada en la entidad no se detalld6 las
especificaciones técnicas ni las series de los 36 bienes recibidos que evidencie el

cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Estableciéndose que, los servidores que intervinieron en la recepcion de los bienes, no
verificaron las marcas, modelos y series, por lo que, el proveedor entregé dos bienes

con caracteristicas y modelos diferentes a los requeridos por la entidad, asi:

ACTA DE ENTREGA - RECEPCION

OFERTA ACTA DE ENTREGA (2019-04-15)
DEFINITIVA N° 22

2 EPSON WorkForce DS- 2 Escaner Documental alto rendimiento 2  Escaner documental de alto
520 EPSON Work Forcé DS-530 rendimiento

Tampoco, se evidencié documentacion que sustente el cambio del bien por parte del
proveedor; quedando a discrecion de los servidores la aceptacién de los bienes, sin que
previamente realicen una comparacion entre las especificaciones técnicas requeridas
con las recibidas, que garantice el cumplimiento de las necesidades institucionales

convenidas. ,
a&'-to TIE |
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Cabe mencionar que, conforme la ficha técnica del escaner modelo DS 530 que consta

en el catalogo del sitio web de la marca EPSON, se evidencié que los bienes entregados

no cumplian con seis especificaciones técnicas requeridas por la entidad en los

documentos preparatorios, toda vez que las caracteristicas no fueron similares o

superiores a las requeridas por la entidad, conforme lo descrito:

Datos segln entidad
Especificaciones Técnicas del

Escaner documental de alto
rendimiento conforme
Requerimiento.
% )
c
2 o
® @ 9
§ 9 £
= o 5 °
S 2%
0 i
Escaner con
Tipo de alimentacién
escaner automatica
plano.
A3 con
funcion  de
conmutacion,
A4, A5, A6,
B5, B6,
Carta,

Z Egrpn;;:—l tos  de Postal,
Tarjetas de
visita,
Tarjetas de
plastico,
Legal,
Ejecutivo.
USB 2.0 tipo
B, Interfaz

Interfaces de Ethemet

3 conexion (1000 Base-
T/ 100-Base
TX/ 10-Base-
7).

Panel de
4 interfaz de Necesario
red
Tipo de panel f5 lineas con
5 de interfaz de 'nclones de
red e_scaneado
directo
10BASE-T /
6 Configuracion 100BASE-TX
de Ethernet / 1000BASE-
T [/ Ful-

Oz B35

« X2HJ095291
¢ X2HJ095152

o053 o3

Oﬁ,io

Tipo de

escaner

Formatos
Papel

Interfaces de

conexion
Panel de
interfaz de
red

Tipo de panel

de interfaz de
red

Configuracion
de Ethernet
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Verificacion Conforme Auditoria

Especificacione
s Técnicas

Alimentacion vertical,
escaner duplex a
color

A4, A5, A6, B5, BS6,
Carta, Postal, Tarjetas
de visita, Tarjetas de

plastico, Legal,
Ejecutivo.
USB 30 de alta

velocidad, médulo de
red opcional (RJ-45,
10BaseT/1 OOBaseTX)

Opcional

Opcional

Opcional

Especificaciones Técnicas del Escaner documental EPSON DS-530 (Equipo recibido),

En la caracteristica "Tipo de Escanner"
se solicité " Escéner con alimentacion
automatica plano sin  embargo,
conforme la ficha técnica y Ila
constatacion fisica el tipo de escaner
es con Alimentacion automética
vertical, verificAndose que no cumple
con la especificacion técnica de ser un
scanner plano con alimentacién
automatica.

En la caracteristica Formato de Papel
se solicit6 " A3 con funcién de
conmutacion A4, A5, A6, B5, B6, Carta.
Postal, Tarjetas de visita, Tarjetas de
Plastico, Legal, , Ejecutivo sin
embargo, conforme la ficha técnica y la
constatacion fisica los formatos de
papel admitidos son: Carta; oficio; A4,
A5; A6, B5 y B6, verificandose que no
cumple con la especificacién técnica
“A3 con funcién de conmutacion

En la caracteristica de interfaces de
conexién se requirid y se ofertd un
equipo con interfaces " USB 2.0 tipo B,
Interfaz Ethernet (1000 Base-T/ 100-
Base TX/ 10-Base-T) sin embargo,
conforme la ficha técnica y Ila
constatacion fisica la Unica interfaz de
conexion es mediante USB,
verificAndose que no dispone de una
interfaz Ethernet (Conector o médulo
RJ-45).

No cumple con las especificaciones
técnicas relacionadas a las
caracteristicas de" Panel de interfaz de
red "," Tipo de panel de interfaz de red
"y " Configuracion de Ethernet " por
cuanto no dispone de una interfaz
Ethernet (Conector o médulo RJ-45).
(Referencia: item 3)



Datos segun entidad Verificacién Conforme Auditoria

Especificaciones Técnicas del
Escaner documental de alto
rendimiento conforme
Requerimiento.

Especificaciones Técnicas del Escaner documental EPSON DS-530 (Equipo recibido),

64
SS
& £y
% 'y
9] a
daplex / Half-
duplex

Del mismo modo, en el acta entrega - recepcion emitida por el proveedor constd la
entrega a conformidad de nueve impresoras multifuncional, con series SEYYB94993,
SEYB94996, SEYYC21682, SEYYC22768, SEYYC21629, SEYYC27902,
SEYY895050, SEYYC27996 y SEYYC27884.

Sin embargo, los bienes no fueron presentados en la verificacién fisica realizada por el
Equipo de auditoria el 9y 10 de enero de 2023; ante lo cual, la Analista de la Tecnologia
de la Informacion y Comunicaciéon 1 que actu6 como Administradora del Contrato,
mediante comunicacién de 23 de febrero de 2023 informé que existié una novedad con
los bienes descritos en el acta con sus respectivas series, y adjunté el memorando 033-

MB-TIC'S-GADPPz de 3 de junio del 2019, mediante el cual indico:

"... Me permito informar que existe una novedad en o que respeta (sic) a las
impresoras de tinta continua ya que la recepcién se lo hizo observando el modelo
del equipo por lo que como llegaron empacadas no se las abri6 fisicamente, al
entregar a uno de los usuarios el técnico verifica que no tiene el sistema de tinta
continua sino cartuchos. - Al respecto me permito informarle que he procedido a
conversar con el proveedor sobre la novedad suscitada, y el proveedor me ha
informado que va arevisar el tema de las especificaciones técnicas que emitimos
y que no habria ningun problema si fuere el caso de cambiarnos las impresoras

Lo sefalado por la servidora, evidencié que a la fecha de recepcion de los bienes no se
verificd el cumplimiento de las caracteristicas de los bienes, limitdndose a suscribir el
acta de entrega - recepcion y manifestar la conformidad con bienes que no
correspondian, lo que no garantizé la confiabilidad en la informacién y bienes recibidos

por la entidad.

Ademas, mediante comunicacién de 23 de febrero de 2023, indico:
Q (o3 illv -O CeAi
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.. En conversacién con el proveedor mediante llamadas telefénicas y viendo la
manera de solucionar el proveedor nos oferta una impresora con el sistema de
tinta segun oficio del 13 de junio del 2019 ENTECH, en el que comenta la
discontinuidad de la impresora wf3640 de tinta y nos oferta una impresora de
mejor caracteristica de sistema de tinta wf5710 se procedié a evaluarla ... y
vimos que era de mayor caracteristica ... aqui debo acotar que el proveedor nos
coloca la WF5710, pero en el transcurso de los dias que demoré en aprobarse
este criterio le habian llegado las impresoras WF5790 que estan dentro de la
serie de caracteristicas de la ofertada aun es una serie mayor a la que habia
ofrecido ... y entrega las impresoras wf5790 (...)

Reflejando que, el proveedor después de 59 dias de haber suscrito el acta entrega -
recepcién a conformidad con las especificaciones técnicas requeridas y ofertadas,
propuso un nuevo modelo de impresoras, indicando que el modelo WF3640 se
encuentra fuera de comercializacion y que se ha agotado las existencias, requiriendo un
reemplazo de los bienes, argumentos inconsistentes con lo informado por la
Administradora de Contrato, debido a que la servidora afirmé que el proveedor no
entreg6 los bienes conforme las especificaciones técnicas solicitadas. Del mismo modo,
la servidora hace mencién a que las nuevas impresoras entregadas fueron de
caracteristicas superiores, sin que dicho argumento haya sido sustentado y aprobado

por la maxima autoridad.

Ademas, conforme lo sefialado por la servidora se evidencioé que el proveedor tampoco
entregd el modelo de impresoras que propuso (WF5710), constando que los bienes
recibidos fueron otro modelo (WF5790), lo que fue corroborado en los documentos
denominados "Ingreso Compra”de bienes de larga duraciéon del 6711 de 24 de abril de
2019, sin que este modelo haya sido autorizado por la maxima autoridad, ni se evidencia

actas de entrega recepcion de estos equipos, asi:

Ingreso a Marca y

bodega Detalle Modelo Item Serie Caédigo
1 X3B7004044 007-01-042-0027
2 X3B7003976 007-01-042-0028
3 X3B7004027 007-01-042-0029
Impresora multifuncional a color con 4 X3B7004025 007-01-042-0030
. A : . EPSON
6711 sistema de tinta continua Work Forcé 5 X3B7004026 007-01-042-0031
WF-C5790
Pro WF - C5790
6 X3B7004274 007-01-042-0032
7 X3B7004297 007-01-042-0033
8 X3B7003700 007-01-042-0034
9 X3B7004279 007-01-042-0035

Por consiguiente, el Analista de Administracion 1 actuante entre el 2 de enero de 2017

y el 12 de enero de 2022, modificé y reemplazé el registro de ingreso de los bienes en
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el comprobante de ingreso 6711 de 24 de abril de 2019 del modelo de impresoras
WF3640 al WF5790, sin que exista un documento de disposicion o autorizacién para
dichos cambios, por cuanto la autorizacion emitida por la maxima autoridad fue el
cambio de impresoras WF3640 por las WF5710, modelo que no fue ingresado a bodega,
desconociéndose en qué fechas retiraron las impresoras objeto del contrato e
ingresaron las impresoras de modelo WF5790, por lo que, el servidor inobservé la
Norma de Control Interno 406-08 Uso de los bienes de larga duracién inciso sexto,
referente a que los cambios que produzcan y altere la naturaleza de los bienes seran

informados a la maxima autoridad para las acciones correctivas.

Hechos que, en su conjunto ocasionaron el pago de 5 591,00 USD por bienes que no

fueron entregados por el proveedor.

El Analista de Administraciénl actuante entre el 2 de enero de 2017 y el 12 de enero de
2022; y, la Analista de la Tecnologia de la Informacién y Comunicacién 1 quien actué
entre el 2 de enero de 2017 y el 31 de julio de 2022 en calidad de Administradora del
Contrato, al intervenir en la recepcion de los bienes del proceso de contratacion SIE-
GADPPz-031-2018, inobservaron el articulo 33.- Recepcion y verificacion y 34.-
Novedades en la recepcion del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del sector publico, emitido

mediante Acuerdo 067-CG-2018 vigente desde el 14 de diciembre de 2018.

Ademas, el Guardalmacén 1 actuante entre el 2 de enero de 2017 y 7 de junio de 2020
y el Analista de Administracionl actuante entre el 2 de enero de 2017 y el 12 de enero
de 2022, inobservaron la Norma de Control Interno 406-04 Almacenamiento y
distribucidn, incisos tercero y cuarto, referente a que los bienes recibidos en la entidad
deben guardar conformidad con los requerimientos y especificaciones técnicas de la

entidad y que de existir novedades no se recibiran y se informara a la maxima autoridad.

Por su parte, los servidores que actuaron en calidad de Administradores de Contrato,
de los procesos de contratacién SIE-GADPPz-065-2017 y SIE-GADPPz-031-2018,
inobservaron el articulo 121.- Administrador del contrato de su Reglamento General de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que corresponde a que,
velaradn por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones

{(A'de_rivadas d/(\ellcofzntrato; y, las clausulas Décima Cuarta: Recepcion definitiva y la clausula
o] eiMrisj
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Décima Sexta: De ia administracion del contrato, nimero 2, 3 y 5 de los contratos SIE

12 007 y SIE 12 007-2018, respectivamente.

Asi también, los servidores que suscribieron las actas de 20 de diciembre de 2017 y 13
de abril de 2019, inobservaron el articulo 124.- Contenido de las actas, de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; normativa que establece que,

en las actas se verificara el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Por su parte, los proveedores con RUC 0923127971001 y RUC 1710261635001 al no
entregar los bienes acordes a las especificaciones técnicas requeridas por la entidad,
incumplieron las clausulas Cuarta: Objeto del contrato, de los contratos SIE-12-007 y
SIE-12-007-2018 suscritos el 7 de diciembre de 2017 de 14 de enero de 2019,
respectivamente.

Con oficios 420, 421, 422, 423, 424 y 425-0006-DPP-AE-2022 de 1 de marzo de 2012,
se comunico los resultados provisionales al Analista de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion 1, Guardalmacén 1, Analista de Administracién 1 - Jefe de Bodega y

Oferentes.

La Analista de la Tecnologia de la Informacién y Comunicaciéon 1 actuante entre el 2 de
enero de 2017 y el 31 de julio de 2022, mediante comunicacion de 9 de marzo de 2023,

respecto al proceso de subasta inversa electronica SIE-GADPPz-031-2018, sefiald:

"... a) ... debo manifestar que, dentro de la fase precontractual, el proveedor
adjudicado ofert6 el bien escaner marca EPSON modelo Workforce DS-520 tal
como se evidencia en su oferta ... - porlo que, al haberse sefialado por parte del
contratista el hecho de que el escaner marca EPSON modelo Workforce DS-520
habia sido descontinuado, se acepté la entrega de un equipo que era una version
superior y nueva del equipo originalmente ofertado, esto es, el escaner marca
EPSON modelo Workforce DS-530 que cumplia y superaba las especificaciones
originalmente ofertadas y aceptadas ... porlo que en ningln caso existio, desde
el punto de vista de la oferta presentada por el contratista y el contrato suscrito,
una inconsistencia en la recepcién por cuanto se receptaron equipos que tenian
absoluta concordancia con la oferta presentada y aceptada ... - Del mismo modo,
y respecto a las especificaciones técnicas del escaner marca EPSON modelo
Workforce DS-530 que fue entregado, cumple con todas las requeridas para el
equipo ofertado inicialmente (DS-520) (...)".

Lo sefalado por la servidora no modifica la observacion de auditoria, en consideracion
que los bienes entregados por el proveedor escaner marca EPSON modelo Workforce

ndieron al bien ofertado y contratado; asi como tampoco, se
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evidencié la autorizacién de la maxima autoridad para el cambio de modelo del bien, ni

la comparacién que sustente que era una version superior.

De igual manera la servidora sefiald:

"... la entrega de las impresoras EPSON modelo WorkForce WF5790
corresponden a equipos cuya version es superior al modelo WF5710 que fue
presentado por el contratista como reemplazo ... del modelo WF-3640, que se
habia descontinuado de acuerdo con lo sefialado en el oficio de 13 de junio de
2019, suscrito por éste (sic) y dirigido a quien suscribe la presente en calidad de
administradora del contrato... 3. Asimismo, entendiendo que existi6 el criterio
juridico vinculante, por analogia era absolutamente procedente dar tramite a la
actualizacion de los equipos impresoras EPSON modelo WorkForce WF5790
corresponden a equipos cuya versién es superior al modelo WF5710, aceptado
como primer cambio, es decir, tomando en cuenta que en todo momento se
recibirian equipos que corresponden a una versibn superior a la prevista
inicialmente o en el primer cambio, no podia considerarse un nuevo tramite, por
cuanto ya existia un criterio juridico que sefialaba la pertinencia de un cambio
que favorezca a la entidad (...)".

Lo manifestado no justifica el comentario de auditoria debido a que, el cambio de los
equipos informaticos no se efectué por la discontinuidad de los bienes, sino porque, el
proveedor no entregd los bienes conforme las especificaciones técnicas solicitadas,
incumplimiento que no fue detectado por la servidora en calidad de Administradora de
Contrato al suscribir el acta entrega recepcién. Ademas, respecto al cambio del modelo,
en el expediente del proceso de contratacidn no se evidencia la autorizacién de la
maxima autoridad para la recepcion de las impresoras EPSON modelo WorkForce

WF5790; por lo que, la observacién se mantiene.

La proveedora con RUC 0923127971001, mediante comunicacién de 15 de marzo de
2023, respecto a los bienes del proceso de contratacién SIE-GADPPz-065-2017,
adjunté copias certificadas de 2 fichas técnicas de los bienes, emitidas por su local
comercial, memorando 526-TIC's-2017, Acta de calificacion de ofertas, Acta de Entrega
- Recepcion Definitiva, Garantia Técnica, Contrato, Proforma 000327, Estudio para la
Determinacién del Presupuesto Referencial, Informe del Administrador de Contrato; e,
indico:

“...procedi a entregarlos bienes el 20 Qe diciembre de 2017 conforme consta en

el ACTADE ENTREGA - RECEPCION DEFINITIVA; en la que me a

satisfaccion el abogado..GUARDALMACEN 1 DEL GADPPZ vy el

Ingeniero...ADMINISTRADOR DEL CONTRATO.- Ademas, en cumplimiento a

la misma clausula entregué la garantia técnica y en el numeral 4 me comprometi
Cipero
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a.  “reemplazar sin costo y en un plazo de no mayor a 5 dias, todo aquel
que se detecte con fallas o no cumpla con las caracteristicas y
especificaciones técnicas requeridas...” - Desde el 20 de diciembre de 2017;
no he recibido ninglin comunicado por parte de los servidores del GADPPz
donde me indiguen que las caracteristicas o especificaciones técnicas
requeridas no corresponden.- En los pliegos que presente en la pagina 198 y
199 detalle las especificaciones técnicas del SCANNER HP SCANJET
ENTERPRISE 7500 FLATBED.- EPSON L656-IMPRESORA MULTIFUNCION-
IMPRESORA.ESCANER-COPIA.- La comision técnica que califico (sic) las
ofertas en la pagina 2 establecié el cumplimiento de las especificaciones técnicas
o términos de referencia y recomendaciones continuar el proceso

Al respecto, en el Acta de Entrega - Recepcion Definitiva, de 20 de diciembre de 2017,
no se establecieron las especificaciones técnicas ni las caracteristicas de los bienes a
ser recibidos, por lo que, el equipo auditor al efectuar la constatacion fisica de 12
escaneres y 4 impresoras, verifico que no cumplieron con las especificaciones técnicas
requeridas por la entidad, pliegos y oferta, evidenciado el incumplimiento de la

Proveedora, portal motivo, la observacién de auditoria se mantiene.

El Guardalmacén 1 quien actud entre el 2 de enero de 2017 y el 7 de junio de 2020,
mediante comunicacién recibida el 10 de abril de 2023, respecto al proceso de
contratacion SIE-GADPPZ-065-2017, transcribid los articulos 76, 226 y 227 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; y, el articulo 295 del Reglamento General a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, también, adjunté copias
certificadas del oficio 03-JPP-GADPPz-2017 de 20 de diciembre de 2017; acta de
entrega recepcién definitiva, certificacion presupuestaria 1374, memorandos GADPPZ-
PROCURADURIA-2023-5095-M y GADPPZ-DATH-2023-7260 de 6 y 10 de abril de
2023 y los formularios “Ingresos de Bienes de Larga Duracién” con numeros 6070, 6071,
6073, 6075, 6066, 6068, 6064, 6063, 6058, 6059, 6060, 6061, 6056, 6054, 6057, 6053,
6052, 6050, 6051, 6039, 6047, 6046, 6045, 6049, 6041, 6044 y 6043; “Ingreso Bienes
Sujetos a Control” nimero 6055; y, “Actas de entrega recepcion” 5844, 5849, 5846,
5842, 5838, 5839, 5840, 5836, 5837, 5835, 5834, 5827, 6042, 5832, 5824, 5824, 5831,
5830, 5829, 5833, 5826 y 5828; e, indico:

“

..1- no se toma en cuenta las especificaciones técnicas constantes en el
informe suscrito por la Administradora del Contrato del GADPPz, Ing...; informe
en el que me basé para la suscripcion del acta de entrega recepcion de los
bienes.- 2.- no se toma en cuenta las especificaciones constantes en las fichas
técnicas de cada uno de los bienes del ingreso a Bodega ...debo sefialar que
por disposicién verbal del jefe inmediato superior procedi a suscribir el acta
Entrega Recepcion; teniendo en cuenta como base el informe suscrito por el
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Administrador del Contrato, en donde consta las especificaciones técnicas y mas
caracteristicas de los bienes adquiridos con lo cual, demuestro que si se tomo
en consideracién las especificaciones técnicas

Los argumentos sefialados no justifican la falta de verificacién por parte del servidor de
las especificaciones técnicas y series de los bienes entregados por el proveedor, con la
finalidad de su verificacién y control, estableciéndose solo el detalle de los bienes, el

valor unitario y total, por lo que, el comentario de auditoria se mantiene

Y, en relacion a la transcripcion del articulo 295 del Reglamento General a la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el mismo fue publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial 87 de junio de 2022, mientras que el proceso
de contratacién corresponde al afio 2017, por lo que, la norma invocada no corresponde
para dicho proceso.

Conclusiones

En la entrega recepcion de los bienes adquiridos mediante los procesos de contratacion
SIE-GADPPz-065-2017 y SIE-GADPPz-031-2018 se evidencid que los servidores,
previo a recibir los bienes, no comprobaron las especificaciones técnicas de 12
escaneres HP ScanJet Enterprise 7500 Flatbed, 4 Impresoras multifuncion EPSON
L656 y 2 Escaner Documental alto rendimiento EPSON Work Forcé DS-530, verificando
marcas, modelos y series, por lo que, los proveedores entregaron bienes con

caracteristicas y modelos diferentes a los requeridos y contratados por la entidad.

Las 4 Impresoras multifuncional a color con sistema de tinta continua Duplex Duplex
WorkForce WF-3640, en la verificacion fisica realizada por el Equipo de Auditoria el 9y
10 de enero de 2023 no fueron presentadas; sin embargo, los bienes constan en el acta
de entrega recepcion y fueron ingresados a bodega con nimero de comprobante 6711
de 24 de abril de 2019; no obstante, de que el Analista de Administracion 1 modificé y
reemplazé el registro de ingreso de los bienes en el comprobante de ingreso 6711 de
24 de abril de 2019 del modelo de impresoras WF3640 al WF5790, sin que exista un

documento de disposicidon o autorizacion para dichos cambios.

Hechos que, en su conjunto ocasionaron el pago de 28 723,84 USD por bienes que no
fueron entregados por el proveedor conforme a la oferta presentada y adjudicada, con

la debida afectacion en el desarrollo de las actividades institucionales.
cierro TIENI> y
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Recomendaciones

A la Administradora del Contrato

20. Verificara en coordinacién con el Guardalmacén, previo a establecer la conformidad
y solicitud de pago, que los bienes adquiridos cumplan con las especificaciones
técnicas requeridas por la entidad, las mismas que deberan estar descritas en el
acta entrega recepcién y en el informe elaborado por el Administrador del contrato;
y, velara que el proveedor cumpla con las condiciones y obligaciones establecidas

en el contrato.

Al Prefecto provincial

21. Dispondra a los responsables del control de bienes, registren en los sistemas
institucionales las adquisiciones que efectle la entidad mediante el respectivo
comprobante de ingreso y sus respaldos, las modificaciones que sean del caso
seran justificadas mediante informe puesto en conocimiento de la autoridad y con
la aprobacion de la autoridad, verificando la naturaleza del bien y especificando sus
caracteristicas, con lafinalidad de facilitar su asignacién, control, estado, ubicacidn,

garantizando su disponibilidad y uso para los fines institucionales.

Estudio de impacto ambiental para el almacenamiento y transporte de
hidrocarburos (Diesel y gasolina) con observaciones en la fase preparatoria,

precontractual y contractual.
Fase Preparatoria

El Analista de Gestiébn Ambiental, mediante memorando 025-DGA-CA-CC-2017 de 6 de
febrero de 2017 entregd al Director de Gestion Ambiental los Términos de Referencia
para el estudio de impacto ambiental del proyecto “Almacenamiento y Transporte de
Hidrocarburos (Diésel y Gasolina) del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Pastaza”, estableciendo en el numero 4.24.1. Oferente la experiencia que el oferente

debe cumplir, asi:

"... Experiencia minima de 1afio y un monto de $ 20 000.00 (con certificados de
ejecuciéon o terminacién de consultorias de elaboracion de Estudios de Impacto
eAmbientaI) (...)"
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Del mismo modo, en el nimero 4.24.2 Equipo Técnico, detalld las profesiones y los

paradmetros que debian cumplir, conforme lo descrito:

Profesion

Ing. Ambiental
Consultor Lider

Parametros / Referencia

* Profesional calificado y vigente ante la Autoridad Ambiental Competente como
Consultor Categoria A.
* Experiencia minima de 3 afios como Consultor en elaboracién de EslA.

* Con un monto de $ 20 000.00 USD
* Profesional graduado como Ing. Ambiental.
Ing. Ambiental * Experiencia profesional minima de 2 afios en proyectos afines
* Con un monto de $ 10 000.00 USD
* Profesional graduado como Bi6logo
Ing. Bidlogo * Experiencia profesional minima de 2 afios
* Con un monto de $ 10 000.00 USD
* Profesional graduado como Ing. Civil y/o Topégrafo
* Experiencia profesional de 2 afios
* Con un monto de $ 10 000.00 USD

Ing. Civil ylo
Topografo

Ing. Ambiental janior

y/lo egresado Apoyo *Ing. Ambiental y/o egresado

de Logistica
Sin embargo, en el pliego del proceso de contratacion CDC-GADPPz-001-2017 de 7 de
marzo de 2017, elaborado por el Analista de Administracion 1 en el namero 4.1.3

Experiencia general y especifica minima, no se detallé los instrumentos que iban a

acreditar el cumplimiento del parametro Equipo Técnico, en su lugar se describio:

Lo ) . Ndmero Monto Contratos ~ Monto Minimo
No.  Descripcion Tipo Temporalidad Proyectos  Minimo Permitidos  Por Contrato
Proyectos Experiencia
1 afines al objeto Especifica 5 1 20.000,00000 0,00000

de contratacion

Evidenciandose que, al elaborar los pliegos no se considerd6 que en el término de
referencia se solicité los certificados de ejecuciéon o terminacién de consultorias de
elaboracion de estudios de impacto ambiental, sin que este pardmetro haya sido

considerado en los documentos preparatorios aprobados por la entidad.

Del mismo modo, en el nimero 4 1.4 Experiencia minima del personal técnico, niumero

4, se modificé el perfil profesional solicitado en los términos de referencia sin

justificacion, asi:

TDR
Ing. Civil y/o Topografo

Pliego
Nivel de estudio: Tecnélogo
Titulacién Académica: Topdgrafo
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Reflejando que, el Analista de Administracidn 1 que actu6 entre el 3 de enero y el 31 de
diciembre de 2017, al elaborar el pliego del proceso de contratacion, no considerd los
parametros establecidos por la unidad requirente modificAndolos a su discrecion,
hechos que tampoco fueron revisados ni verificados por los Analistas de Gestion
Ambiental 1 que actuaron entre el 3 de enero y el 31 de diciembre de 2018; y, desde el
2 de enero hasta el 26 de octubre de 2017 respectivamente, previo a manifestar la
conformidad del documento mediante memorando 046 CRPRN DGA-2017 de 8 de
marzo de 2017, ocasionando que los pliegos no contengan las condiciones especificas
bajo las cuales se prestarian los servicios en cuanto a la experiencia y el equipo técnico
que garantice el cumplimiento del objeto contractual, por lo que, los servidores de
manera conjunta incumplieron el nimero 4.1.3 Experiencia general y especifica minima,
letras a) de las Condiciones Particulares de los Procedimientos de Consultoria del
Modelo de Pliego de los procedimientos de Consultoria Version 2.0 de 6 de febrero de
2017; y, por su parte el Analista de Administraciéon 1 actuante entre el 3 de enero y el 31
de diciembre de 2017, inobservo los articulos 31.- Divulgacion, inscripcién, aclaraciones
y modificaciones de los pliegos, incisos primero y segundo de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, 28.- Modelos y formatos obligatorios de

su Reglamento.
Fase Precontractual

Por consiguiente, la Analista de Administracion 2 mediante memorando 0866-CP-
GADPPz-2017 de 16 de marzo de 2017, entregd al Director de Gestion Ambiental la
oferta presentada por el Consultor invitado y solicité la revision respectiva. Motivo por el
cual, mediante memorando 581-DGA-2017 de 16 de marzo de 2017, el Director
mencionado dispuso al Analista de Gestion Ambiental y Analistas de Gestion Ambiental

1, proceder con la revisién de la oferta y el acta de calificacion.

Los servidores en calidad de miembros de la comision técnica, mediante Acta CDC-
GADPPz-001-2017 de 17 de marzo de 2017 aprobaron la oferta bajo el criterio que el
consultor invitado cumplié con todos los requisitos; sin embargo, lo sefialado por los
servidores no guard6é conformidad con la observacion establecida en el documento
adjunto denominado “Verificacion de cumplimiento de requisitos minimos e integridad

Nde la oferta® asf;
4 N co,i 7d
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"... OBSERVACION: Se aprueba la oferta técnica por el Incumplimiento del
consultor lider (experiencia minima requerida)

Reflejando que, los documentos que se sustentaron la evaluacién de las ofertas

presentaron inconsistencias en su contenido.

Ademas, respecto al pardmetro de Experiencia, en la oferta const6é el formulario “1.7
Experiencia del oferente en servicios de consultoria, realizados en los ultimos afios”,
documento en el cual se describié un sustento para la experiencia especifica y otro para

la general, asi:

Fecha de

N° Tipo Contratante Objeto de Contrato Valor del recepcion
contrato provisional

/ definitiva

“Consultoria de Regularizacion (Licénciamiento)

Hospital BASICO ) iental Ex Post para e IESS Hospital del 18 71500  2016-08-15

1 Especifica

IESS Puyo
Puyo
Gobierno Primera Auditoria Ambiental de cumplimiento de
Auténomo la Licencia Ambiental 1215 y Actualizacion del
2 General Descentralizado  plan de manejo ambiental adecuado de residuos 29 900,00  2015-07-10
Municipal  del  solidos canton El Chaco, ubicado en la provincia
Chaco de Napo

Evidenciandose que, el Consultor invitado no cumplié con la experiencia especifica
requerida por la entidad; por cuanto, no justificé su participacién en Consultorias de
Estudios de Impacto Ambiental por 20 000,00 USD; cabe mencionar que, la entidad no
solicitd experiencia general y el Consultor a pesar que describié un objeto de contrato

en el formulario para dicha experiencia, tampoco adjunté documentaciéon de sustento.

Del mismo modo, en la oferta consté el formulario 1.8 Personal técnico clave asignado
al proyecto, en el cual se detallé el listado de profesionales que iban a participar en la
consultoria con la documentacidon de sustento; evidenciandose que, para justificar la
experiencia del Consultor Ambiental Lider, adjunté un documento que contenia el detalle

de las consultorias del profesional y los sustentos respectivos asi:

. . Afio
N° Proyecto Trabajo realizado »
elaboracion

Estudio de impacto ambiental ex post de L, .
- o Elaboracion del estudio de
1 la construccion 'y ampliacion de . . 2012
: impacto ambiental Ex Post
infraestructura en el CIPCA

Rehabilitacibn 'y mejoramiento  del Elaboracién y aprobacién de

2 alcantarillado sanitario de la cabecera ) . 2014
. o la ficha ambiental.
parroquial de Fatima.
“Ampliacion, rehabilitaciéon y Elaboracién y aprobacién de
3 . . o ) : 2014
mejoramiento de distribucion de agua la ficha ambiental
c/rorUjo i <0
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Ao

N° Proyecto Trabajo realizado .
elaboracién

potable de la cabecera parroquial de

Fatima"
Elaboracion y aprobacion de
4  Hostal Las Palmas Licencia Ambiental 2015
categoria Il
Elaboracion y aprobacién de
5 Hosteria “Don Elias" Licencia Ambiental 2015
categoria Il

"Auditoria Ambiental de cumplimiento de
las Tres Licencias Ambientales de los Elaboracion y aprobacion de
6 Planes Maestros de Alcantarillado Auditorias Ambientales de 2016
Sanitario para la ciudad de Archidona, Cumplimiento.
parroquia Cotundo y San Pablo.
Tomado de: Experiencia especifica del Consultor Ambiental Lider (oferta)

Reflejando que, el Consultor Ambiental Lider no cumplié con la experiencia minima de
personal técnico acorde al numero 4.1.4 del pliego del proceso de contratacién, al no
justificar su participacion como consultor en elaboracion de estudios de impacto
ambiental dentro de los 3 afios requeridos; ademdés, en referencia al primer proyecto del
listado, se adjuntd el oficio 0343-CIA-15 de mayo de 2015 que remitié el encargado de
Evaluacion de EslA de la Universidad Estatal Amazonica al Ministerio del Ambiente, en
el que se hizo constar que el profesional particip6 como miembro del equipo
multidisciplinario, lo que confirmé que el profesional propuesto para la consultoria no fue
consultor de dicho proyecto, por lo que, no se cumplié con el pardmetro de la experiencia

del personal técnico.

Situaciones que evidenciaron que la oferta no cumplié con los requisitos institucionales
establecidos por la entidad en los documentos preparatorios (términos de referencia y
pliegos), ocasionando que se adjudique a un Consultor que no garantizé el cumplimiento
de las obligaciones contractuales al no disponer de la experiencia acorde al objeto a
contratar ni con el personal técnico minimo, por lo que, el Director de Gestibn Ambiental
que actud entre el 2 de enero y el 17 de septiembre de 2017 y los Analistas de Gestién
Ambiental 1 actuantes entre el 2 y 3 de enero hasta el 26 de octubre de 2017 y 31 de
diciembre de 2018, respectivamente, en calidad de miembros de la comision técnica, no
verificaron la veracidad y exactitud de la informacién y validacién de la documentacién
presentada en los formularios por el oferente, inobservando el articulo 168-
Descalificacion de la oferta, de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, expedida mediante

Bg§ro>lucién No. RE);SEF}COP—OOOOO?Z, de 31 de agosto de 2016, que hace referencia
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a que el incumplimiento de los requisitos minimos determinados por la entidad

contratante, serd causal de rechazo de la oferta y descalificacion del oferente.
Fase contractual

El Prefecto Provincial en conjunto con el Consultor adjudicado, el 11 de abril de 2017
suscribieron el contrato CDC-04-003, cuyo objeto constd en la clausula cuarta: elaborar
y entregar a entera satisfacciéon de la entidad el “Estudio de impacto ambiental para el
almacenamiento y transporte de hidrocarburos (diésel y gasolina)”, con sujeciéon a la
oferta presentada, con un precio de 20 530,00 USD con un plazo de 270 dias contados
a partir de la notificacion de la disponibilidad del anticipo.

Por consiguiente, el Consultor entregd el documento “Estudio de Impacto Ambiental Ex
Ante", en el cual const6 el nombre de los integrantes del equipo multidisciplinario acorde
al personal técnico ofertado; sin embargo, el profesional que cumplié con las funciones
de Bidlogo en la consultoria, mediante comunicacion de 15 de octubre de 2022 sefial6
que no suscribié el documento denominado “Compromiso del profesional asignado al
proyecto” presentado en la oferta y que tampoco prestd sus servicios en la ejecucion del

objeto contractual, asi:

.. debo comentar que, en ningdn momento he suscrito tal documento, por lo
gue es necesario aclarar que la firma que se encuentra en el mismo, no es la
mia. Ademas, nunca he prestado mis servicios profesionales para trabajar en
dicho estudio de impacto ambiental

Reflejando que, la ejecucién de la obligacion contractual no se realiz6 acorde a lo
ofertado por el Consultor; asi como tampoco, en el expediente administrativo del
proceso de contratacion constd la documentacion que sustentd la participacién de los
profesionales en el transcurso del desarrollo de la consultoria como contratos de
servicios profesionales o bajo relacion de dependencia, por cuanto no se existié6 pagos
por aportaciones, conforme lo informado por la Directora Provincial de Pastaza,
Encargada, del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social mediante oficio IESS-DPS-

2022-0192-0 de 31 de octubre de 2022.

Por lo que, al no existir una obligacion contractual ni pagos por prestacién de servicios
entre el Consultor con el Bidlogo, que garantice que el objeto de contratacién fue

i,?.rce/?rllz/a.\*domaé:g\rjcri]e a_#%oferta presentada, ocasioné que el costo total por dicho profesional
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no se encuentre justificado acorde al presupuesto establecido en los términos de

referencia y que fueron aceptados con la oferta.

Razén por la cual, el Consultor incumpli6 con sus obligaciones establecidas en el
nimero 5.1 Obligaciones del Contratista, incisos primero y segundo del Pliego del
proceso de contratacion, y la clausula décima tercera: Otras Obligaciones del
Contratista. También incumpli6 con el Formulario de Oferta 1.1. Presentacion y
compromiso, numero 12 de su oferta, referente a su compromiso de garantizar la

veracidad y exactitud de la informacién y documentacion.

Situacion que no fue verificada por el Administrador del Contrato, por cuanto el servidor
no validé que los trabajos sean realizados por el personal técnico ofertado, ni solicité al
Consultor los documentos que sustenten la obligaciéon contraida con el personal; por lo
que, el Analista de Gestibn Ambiental actuante entre el 3 de enero de 2017 y el 31 de
diciembre de 2018, en calidad de Administrador de contrato no considerd la clausula
décima cuarta: Obligaciones del Contratante, referente a que los trabajos debian ser
desarrollados con el personal técnico ofertado; por lo que, incumplié sus obligaciones
establecidas en la clausula décima séptima: De la Administracién del contrato, nimeros

2, 3y 5 del contrato; e, inobservo el articulo 121 del Reglamento a la LOSNCP.

Con oficios 372, 373 y 0383-0006-DPP-AE-2022 de 27 de febrero de 2023, se comunicé
los resultados provisionales al Director de Gestion Ambiental, Analista de Gestion

Ambiental 1y Consultor, sin recibir respuesta.
Conclusiones

En el pliego elaborado por el Analista de Administracién 1, no se detallaron los
pardmetros para acreditar la experiencia general y especifica minima; y, durante la
etapa precontractual se modific6 el perfil profesional del personal técnico requerido,
ocasionando que los pliegos no contengan los pardmetros para el cumplimiento del

objeto contractual, afectando los principios de trato justo e igualdad.

La Comision Técnica, aprobé la oferta del consultor, sin verificar la veracidad y exactitud
de la informacién presentada en los formularios, ocasionando que se adjudique a un
Consultor que no disponia de la experiencia acorde al objeto a contratar ni con el

personal técnico minimo, es por ello, que durante la ejecucién del contrato, no se
vocuo
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evidencié la participacion del Biélogo como parte del personal técnico del Consultor, sin

que el Administrador de Contrato, haya verificado y observado el incumplimiento del

Consultor, ocasionando que no se asegure la calidad del producto en el area de biologia.

Recomendaciones

Al Director de Gestion Ambiental

22. Dispondra y verificard que los responsables de elaborar los pliegos, incluyan dentro

23.

24,

de los parametros de calificacion de experiencia, los criterios de evaluacion acordes
con el pedido de la unidad requirente y el objeto de la contratacion, a fin de que la
comisién encargada disponga de elementos objetivos para la evaluaciéon de las
ofertas, evitando la discrecionalidad en el proceso.

Al momento de integrar las comisiones técnicas, dispondra que sus miembros
verifiquen el cumplimiento de los parametros establecidos en los pliegos, lo cual
serd verificado por la autoridad en el informe respectivo para la toma de decision de
adjudicacién o declaratoria de desierto, conforme la ley, a fin de determinar la mejor
oferta que responda a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones

de las especificaciones técnicas.

Dispondra y verificara que los Administradores de los contratos de consultoria y/o
proyectos ambientales, realicen la verificacion del personal técnico asignado para
los trabajos conforme la oferta y el contrato, mediante la validacidon de los informes
de labores presentados por el contratista, a fin de establecer la entrega de los
productos y el cumplimiento de las actividades asignadas en la oportunidad y

conformidad convenida.

Informacién relevante no publicada y contratos registrados posterior a los

tiempos obligatorios.

Los Prefectos Provinciales del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Provincial de

Pastaza actuantes en el periodo sujeto de examen, autorizaron la ejecucion de 22

procesos de contratacibn para la adquisicion de bienes y servicios, los cuales,

presentaron observaciones respecto a la falta de publicacién de la documentacién

relevante y de los cothra<t]gs posterior a los tiempos obligatorios.
y aj
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Informacién relevante no publicada

Conforme la documentacion registrada en el portal institucional de compras publicas, se
evidenci6 que en 15 procesos de contratacion no se publicé la totalidad de la informacién

relevante, asi:

Informacién relevan )
ormacién relevante Usuarios

Informe de esponsables

i Estudio Certificacion ; t
Procesos de contratacion de publicacién

Especificacion

me?ceado presur:')auesta es Técnicas Pliegos rg:llj:%%?: (SOCE)

1 ?(I)Ii—?GADPPZ—OO4— S| Sl NO S| S| parias
2 %E%GADPPZ-OSS- NO NO NO S S parias
3 g(l)li-?GADPPz-O63- NO NO Sl S| Sl Iracines
4 SIEGADPPz-065- NO NO S s NO Iracines
5 SIc-GADPPz083 NO NO s s s Iracines
6 SioCADPPzO03 NO NO S sl S Iracines
7 ;‘)‘;GADPPZ‘O“‘ NO NO sl S| S| Iracines
o g(IEéGADPPz-OZO- NO NO 3l S sl parias
9 g(l)ligGADPPZ-OZQ- NO NO S| S| NO parias
" g(I)EéGADPPz-OSO- NO NO 3 S NO parias
" %EéGADPPz-OM- NO S - sl NO parias
gODlg-GADPPz-Oll- NO s S S sl parias
13 ;(')ZGADPPZ'MS' S| S| S| NO NO Iracines
1 S GADPPZOLT sl S S s NO Iracines
5 S(I)I;E)GADPPZ-OM- NO NO S s S Iracines

Lo que se presentd debido a que, el servidor que actué en calidad de Analista de
Administracion 1; Jefe de Compras Publicas y Jefe de Compras Publicas, Proveeduria
y Control de Bienes; vy, la servidora que actu6 en calidad de Analista de Administracion
1; Analista de Administracion 2; y, Jefe de Compras Publicas, Proveeduria y Control de
Bienes, no registraron la informacidon relevante generada en las fases preparatoria y
precontractual de los procesos de contratacion como: estudios de mercado,
certificaciones presupuestarias, especificaciones técnicas, pliegos e informes de puja; a
pesar que, eran los responsables de efectuar dichas actividades y que mantenian sus

usuarios habilitados en el sistema oficial de contratacién publica SOCE.
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Contratos publicados fuera del plazo establecido

Del mismo modo, se evidencié que en 20 procesos de contratacion los contratos fueron

registrados entre 21 y 1290 dias, asi:

Ne

© 00 N oo o b~ w N =

N T L O =
3 b B KR &6 &6 KR BERKESBE

Procesos de contratacion

COBS-GADPPz-01-2016

CDC-GADPPz-008-2016
CDC-GADPPz-001-2017
SIE-GADPPz-004-2017
SIE-GADPPz-012-2017
SIE-GADPPz-055-2017
SIE-GADPPz-063-2017
SIE-GADPPz-065-2017
SIE-GADPPz-083-2017
SIE- GADPPz-003-2018
SIE-GADPPz-011-2018
SIE-GADPPz-020-2018
SIE-GADPPz-029-2018
SIE-GADPPz-030-2018
SIE-GADPPz-031-2018
SIE-GADPPz-017-2019
LICB-GADPPz-001 -2018
MCS-GADPPz-008-2019
CDC-GADPPz-011-2019

COBS-GADPPz-001-2019

Fecha
suscripcion
contrato

2017-01-17

2017-01-19
2017-04-11
2017-04-13
2017-06-21
2017-10-23
2017-12-19
2017-12-07
2018-02-21
2018-06-04
2018-07-31
2018-09-18
2018-12-06
2018-11-26
2019-01-14
2020-02-17
2019-02-28
2019-10-24
2020-01-17
2020-02-03

Término de 5
dias desde su
legalizacion

2017-01-24

2017-01-26
2017-04-18
2017-04-20
2017-06-28
2017-10-30
2017-12-27
2017-12-14
2018-02-28
2018-06-11
2018-08-07
2018-09-25
2018-12-13
2018-12-03
2019-01-21
2020-02-24
2019-03-07
2019-10-31
2020-01-24
2020-02-10

Fecha de
publicacién
Portal
Compras
Publicas

2020-08-06

2019-02-18
2018-06-01
2018-03-14
2017-10-05
2018-03-13
2018-09-24
2018-01-04
2018-09-11
2018-09-24
2019-04-16
2019-05-23
2019-05-23
2019-03-22
2019-11-21
2021-01-25
2021-01-21
2019-12-12
2020-09-14
2021-02-22

Diferencia
en dias de
publicacion

1290

753
409
328
99
134
271

195
105
252
240
161
109
304
336
686
42

234
378

Usuarios
responsables
de la
publicacion (5
dias)

Lracines

paarias
paarias
paarias
paarias
paarias
Lracines
paarias
Lracines
Lracines
Lracines
Lracines
Lracines
Lracines
Lracines
Lracines
Lracines
paarias
paarias

Lracines

Lo que se presentdé debido a que, el servidor que actué en calidad de Analista de

Administracién 1; Jefe de Compras Publicas y Jefe de Compras Publicas, Proveeduria

y Control de Bienes; vy, la servidora que actu6 en calidad de Analista de Administracion

1, Analista de Administracion 2; y Jefe de Compras Publicas, Proveeduria y Control de

Bienes, no consideraron el término méaximo de 5 dias posteriores establecido en la

norma para su legalizacion en la herramienta informatica del Sistema Oficial de

Contratacion Publica del Ecuador (SOCE), por tanto no se dio cumplimiento a los

registros conforme los tiempos obligatorios establecidos por el Servicio Nacional de

manteniéndose entre 21 y 1290 dias sin publicar los contratos en el portal web del

SERCOP, ocasionando que la ciudadania no haya tenido acceso a la informacion

Auf-nn Y i-.uQ
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relacionada con las adquisiciones efectuadas por el GADPPz, en los plazos establecidos
por el 6rgano rector de la contratacién publica, que garantice el acceso a la informacion
y la aplicacién de los principios de publicidad y transparencia; asi como el cumplimiento

del ordenamiento legal vigente.

Por lo que, el servidor que actudé en calidad de Analista de Administracion 1 desde el 3
de enero hasta el 31 de diciembre de 2017; del 21 de febrero al 15 de abril de 2018; del
8 de mayo al 15 de julio de 2018; del 31 de julio al 5 de septiembre de 2018; del 20 de
septiembre de 2018 al 20 de enero de 2019; del 26 de enero al 9 de junio de 2019; del
20 de junio de 2019 al 16 de febrero de 2020; del 6 de agosto de 2020 al 2 de febrero
de 2021; de Jefe de Compras Publicas desde el 21 hasta el 25 de enero de 2019; de
Jefe de Compras Publicas, Proveeduria y Control de Bienes desde el 17 hasta el 25 de
febrero de 2020; vy, la servidora que actué en calidad de Analista de Administracion 1
desde el 3 de enero hasta el 28 de febrero de 2017; Analista de Administracion 2 desde
el 1 de marzo hasta el 13 de agosto de 2017; del 19 de agosto hasta el 31 de diciembre
de 2017; Analista de Administracién 2 - Jefatura de Compras Publicas, Proveeduria y
Control de Bienes desde el 2 de enero hasta el 15 de abril de 2018; Jefe de Compras
Publicas, Proveeduria y Control de Bienes desde el 1 de junio hasta el 5 de septiembre
de 2018; del 20 de septiembre de 2018 al 20 de enero de 2019; del 26 de enero al 7 de
agosto de 2019; y, de Jefe de Compras Publicas desde el 3 de septiembre de 2019
hasta el 16 de febrero de 2020; del 6 de agosto de 2020 al 22 de febrero de 2021; al no
registrar la informacién relevante en el portal institucional de compras publicas acorde a
cada fase del proceso de contratacion, ni los contratos en los términos obligatorios,
inobservaron los articulos 21. - Portal de compras publicas inciso cuarto de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 13. - Informacién relevante,
nimero 12-A; y, 147. - Obligaciones de entidad contratante de su Reglamento General,
y, los articulos 8. - Obligacion de Publicacién; 9. -Fase preparatoria y precontractual,
nimeros 2, 4y 7; 12. -Subasta Inversa Electrénica, inciso tercero; y, 20. - Término para
publicacidon y registro de los contratos de la Codificacién y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica expedida
mediante Resolucién No. RE-SERCOP-0000072 de 31 de agosto de 2016. Ademas, los
sefialados servidores en calidad de responsables del area de compras publicas en sus
respectivos periodos de actuacion, al no dar el seguimiento y vigilancia en el
cumplimiento de los procesos administrativos para asegurar que se desarrollen de

¥7conformidad con las normas y regulaciones emitidas por el organismo rector en materia
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de compras publicas, incumplieron las funciones del Departamento de Compras
Publicas, Proveeduria y Control de bienes establecidas en el articulo 32 del Reglamento
Organico Estructural y Funcional del GADPPz e inobservaron la Norma de Control

Interno 401-03 Supervision.

Lo anterior ocasiond que la informacion de caracter relevante que sustentd los actos
administrativos realizados por la entidad, no se encuentre disponible para el acceso al
publico en cumplimiento a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; e, impidié que el SERCOP sobre la base de su analisis y valoracion, proponga

acciones correctivas, oportunas y de mejora continua para la institucion.

Con oficios 0242 y 0243-0006-DPP-AE-2022 de 3 de febrero de 2023; se comunico los
resultados provisionales al Analista de Administracion 1 - Jefe de Compras Publicas y a
la Analista de Administracién 2 - Jefe de Compras Publicas, Proveeduria y Control de

Bienes.

La servidora actuante en calidad de Analista de Administracion 1 y 2; Analista de
Administracion 2 - Jefatura de Compras Publicas, Proveeduria y Control de Bienes; Jefe
de Compras Publicas, Proveedur ay Control de Bienes; y, de Jefe de Compras Publicas;
y, el Analista de Administracion 1, mediante comunicaciones recibidas el 13 de marzo
de 2023, entregaron documentacién y expusieron argumentos que no modifican el

comentario de auditoria, por las siguientes razones:
1. - Respecto a la publicacion de la informacién relevante, sefialaron:

"... Informacion relevante no publicada: ... - Respuesta: - Informe de pula: -
Existen procesos en ellos que ni siquiera se dio una puja electrénica en razon de
haber existido una sola oferta habilitada posterior a la fase de calificacion ... - no
existe norma vigente a la fecha de los procesos de contratacién observados que
determine su publicacion, para lo cual cabe indicar que el mismo SOCE genera
un resumen de Puja

La observacion de auditoria se refiere a aquellos procesos en los cuales, habiendo mas
de un oferente, se realizé la puja sin que sus resultados se hayan publicado en el portal

institucional de compras publicas

2. - En referencia al estado de los procesos en el sistema oficial de contratacién publica,

u los servidgﬁao}\r}ﬁi#argnm
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"... Estudio de mercado, certificacidon presupuestaria y especificaciones técnicas:
- Al momento de cerrar el proceso, el Analista de Administracién 1 ... quien
realizaba la finalizacion de los procesos, no ha procedido a cargar los archivos

. una vez adjudicadas las subastas inversas, ya que al momento de publicar el
proceso no se podia cargar el estudio de mercado, ni documento alguno que
evidenciara (sic) el presupuesto referencia! del proceso (...)".

Ademas, la servidora actuante en calidad de Analista de Administracién 1y 2; Jefe de

Compras Publicas, Proveeduria y Control de Bienes, afiadio:

"... La SIE-GADPPz-004-2017y la SIE-GADPPz-055-2017, fueron procesos que
pertenecian a la operadora ...que, al ser desvinculada de la institucion, estos
procesos debieron migrarse a mi usuario con la finalidad de poder finalizarlos
con la documentacién existente en el Archivo General (...)".

Respecto a que la servidora responsable de los procesos de contrataciéon SIE-GADPPz-
004-2017 y SIE-GADPPz-055-2017, fue desvinculada de la institucion, se verificé en el
sistema oficial de contratacién publica que la servidora encargada del proceso con el
usuario “paarias”, fue la Analista de Administracién 1y 2; Jefe de Compras Publicas,
Proveeduria y Control de Bienes, quien tenia la obligacion de registrar la informacion

relevante en el sistema, por lo que la observaciéon se mantiene.

3.- En referencia a la publicacién de los contratos en el SOCE, los servidores,

manifestaron:

“... Contratos publicados fuera del plazo establecido: - Los contratos que han
sido registrados fuera de la fecha establecida ... se deben a que el Departamento
juridico no habia remitido los contratos a la Jefatura de Compras Publicas
imposibilitando a los operadores el realizar la debida publicacién en los tiempos
gue corresponden. - Otro factor que ha comprometido el cumplimiento de esta
disposicién es la diligencia con que actlan los administradores de contrato en
razon de que; en el caso de los procesos de contratacion en los que en su forma
de pago se contempla la entrega de anticipo el plazo corre a partir de la fecha de
notificacién de la disponibilidad del mismo ... por lo que ha sido necesario que
constantemente se envien documentos solicitando a los administradores de
contrato (...)"

Al respecto los servidores no indicaron en que procesos de contratacién hubo el retraso
de la entrega de los contratos por parte del Departamento Juridico, ni adjuntaron
documentacion que evidencie las fechas en las cuales fueron remitidos, por cuanto el
retraso de publicacion fue en 20 procesos de contratacion, entre 21 y 1290 dias

/-posteriores al plazo establecido por el SERCOP, por lo que, la observacién se mantiene.
C ciak 7a C<1(\Er-rm ~f Cls A~tiXx Q
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Conclusién

De 22 procesos de contratacidon autorizados por la maxima autoridad, se evidencié que
en 15 de ellos no se publicé la informacion relevante en el portal institucional de compras
publicas y en 20 procesos, los contratos fueron publicados entre 21 y 1290 dias
posteriores a los 5 dias término obligatorios; situacion que se present6 debido a que los
operadores del portal institucional de compras publicas no consideraron que toda accion
y acto administrativo que se realice para el cumplimiento del proceso de contratacién
debia ser registrado acorde a cada fase y en los tiempos obligatorios, para garantizar el
acceso oportuno del publico a la informacion en general, que demuestre la transparencia

en la gestion publica.
Recomendacion
A la Jefe de Compras Publicas

25. Dispondra, verificara y supervisara que los servidores responsables del manejo del
portal de compras publicas, publiquen la informacion relevante de los procesos de
contratacion acorde a cada fase realizada y en los plazos establecidos conforme
las disposiciones legales emitidas por el ente regulador de la contratacion publica,

con la finalidad de mantener actualizada la informacion.

CONTRATO DE DONACION SUSCRITO CON LA EMBAJADA DE JAPON PARA EL
PROYECTO DE EQUIPAMIENTO FISIOTERAPEUTICO PARA EL CENTRO
INTEGRAL TERAPEUTICO DE PASTAZA, SU ADQUISICION, DESTINO Y USO

Adquisicion de equipos médicos de terapia fisica sin registros sanitarios, ni

cumplimiento de especificaciones técnicas y vigencia tecnoldgica.

El Prefecto Provincial mediante oficio 267-GADPPz-2019 de 2 de agosto de 2019,
solicité al Embajador del Japdn en Ecuador, el financiamiento para la compra de equipos
médicos para el proyecto "Centro Integral de Equinoterapia y Turismo CITET" del
Patronato Provincial de Amparo Social de Pastaza; sefialando que existe el personal

meédico para el manejo de los equipos detallados a continuacién:
Ch' C'&"\Yo
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No. Cant. Bien
1 1 Lokomat

2 1 Bipedestador pediatrico

3 1  Grla hidraulica eléctrica para piscina

4 10 Sillas de ruedas postural pediatrica

5 5 NF-Walker

6 1  Armeo Spring pediatrico

7 1 Airwalk Ap

8 1  Ask Nao, Robot para nifios con autismo

Ademas, en el expediente constd la comunicacién de 2 de agosto de 2019 suscrita por
el Prefecto Provincial dirigida al Embajador, documento en el cual no consta la fe de
recepcion por parte de la Embajada de Japon en Ecuador, en el que se describio el
proceso de seleccidbn de ofertas del equipamiento médico y adjunté cuadros
comparativos, detalles del presupuesto referencial y las especificaciones técnicas
elaboradas por el Asistente Administrativo del Departamento de Cooperaciéon Nacional

e Internacional del GADPPz.

Evidenciandose que, el pedido realizado por la maxima autoridad a la Embajada del
Japon en Ecuador no se sustenté en un requerimiento efectuado por la Presidenta del
Patronato Provincial de Amparo Social de Pastaza y la Coordinadora del proyecto
"Centro Integral de Equinoterapia y Turismo CITET" mediante el cual, se justifique la
necesidad de requerir los referidos equipos y el detalle de las caracteristicas conforme
sus necesidades y cartera de servicios, asi como los parametros técnicos utilizados para
definir el modelo de equipo, las cantidades, posicién del usuario segun el grado de
discapacidad, con el propésito de efectuar la compra que se ajuste a las necesidades

reales del proyecto para el cumplimiento de la misién institucional.

Informacidon que fue confirmada por la Coordinadora del proyecto "Centro Integral de
Equinoterapia y Turismo CITET" mediante comunicacion recibida el 12 de enero de

2023, asi:

“...No existe ningun requerimiento de mi parte y tampoco de ningun terapeuta
que haya llegado a mipersona como... coordinadora del Proyecto Citet (...)".

Asi también, por el Jefe de Cooperacion Nacional e Internacional con memorando

(.8ADPPZ—JCI—2023—O750—M de 3 de enero de 2023, contenido en oficio GADPPZ-
y ucAfYyJs-r>
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GADPPZ-2023-2356-0; vy, con oficio GADPPZ-JCI-2023-0006-0 de 11 de enero de
2023, asi:

..No existe un requerimiento previo por el CITET (...)".

"...Las personas encargadas de consultar a través del internet las
especificaciones técnicas de los equipos fueron realizadas por los funcionarios
(...) Asistente Administrativo 1...juntamente con la Lie. (...) en su calidad de
Asistente Administrativo 1...una vez realizada la consulta, me remitieron en
forma fisica para una posterior revisién en mi calidad de Administrador de las
caracteristicas y especificaciones de los equipos que se pretendia adquirir (...)".

Por lo que, el Prefecto Provincial que actud entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de julio
de 2022 al solicitar el financiamiento para la adquisicion de equipos médicos para el
proyecto CITET, sin disponer de un requerimiento realizado por la parte involucrada,
sustentado en un criterio técnico - terapéutico realizado por el personal profesional del
proyecto, con la finalidad de garantizar que la funcionalidad de los equipos médicos
beneficie a los pacientes, incumplié las atribuciones y funciones establecidas en el
nimero 8, articulo 12 del Reglamento Organico Estructural y Funcional del GADPPz
emitido el 8 de junio de 2011, referente a resolver administrativamente los asuntos

correspondientes a su cargo.

Con respecto al andlisis efectuado a las 3 proformas entregadas por los proveedores de
equipos médicos y las 3 cotizaciones de prestacién de servicios de auditoria externa,
conforme se reflej6 en los resultados contenidos en los cuadros comparativos, las
ofertas seleccionadas correspond eron a la proforma 27007 de 6 de agosto de 2019 del
proveedor con RUC 1721050035001 por 88 142,21 USD con una vigencia de 30 dias;
y, la cotizacion contenida en oficio 0480-AE-19 de 7 de agosto de 2019 del auditor
externo con RUC 1803436953001 por 2 503,24 USD. Sin embargo, se reflejaron
inconsistencias en la documentacion remitida por parte del Prefecto Provincial al
Embajador del Jap6n en Ecuador; por cuanto, los cuadros comparativos de conformidad
al documento fueron enviados el 2 de agosto de 2019, mientras que las proformas
fueron recibidas por la entidad e 5 6 y 7 de agosto de 2019, es decir, de manera
posterior. Cabe indicar que, en la referida comunicacién, no consta la recepcién por

parte de la Embajada de Japén en Ecuador.

El proveedor con RUC 1721050035001 mediante comunicacion de 7 de octubre de

2019, informé a la entidad que no continuaba con la venta de equipos médicos debido

ciitasl'o cnnenn n

147



a que aumentaron los costos de los impuestos arancelarios de importacién de los
equipos, por cuanto provienen de CHINA. Por tanto, el Jefe Técnico de Cooperacién
Nacional e Internacional en lugar de requerir 3 proformas para seleccionar la mejor
oferta, considerando lo informado por el proveedor y que la vigencia de las 2 proformas
que formaron parte del cuadro comparativo termin6, mediante comunicacién de 17 de
enero de 2020, solicit6 una cotizacion al ciudadano con cédula de ciudadania
1708970791, quién remiti6 por correo electrénico la proforma 000250-YA-20 de 23 de
enero de 2020, con un valor de 88 282,14 USD a pesar que en su cotizacién no consto
el equipo "Ask Nao, Robot para nifios con autismo” que inicialmente fue presupuestado

en 20 662,24 USD.

Ademas, en lugar de ofertar equipos médicos, cotizé la construccion de los mismos,
verificAndose también que las especificaciones técnicas no correspondieron a las

requeridas por la entidad, asi:

Especificaciones Técnicas

Especificaciones entregadas por el

Especificaciones requeridas por el Jefe de Cooperacion Nacional
proveedor de la empresa YASTA el

No. e Internacional con comunicacién de 17 de enero de 2020
23 de enero de 2020
Bien Descripcién Bien Descripcion
1.Parametros de potencia: alimentacion interna de CC
24V, potencia de carga CA 220v 50hZ. 2. Potencia de
entrada nominal: < 1800W. 3. Especificacion
(cm):126x115x213. 4. Modo de control: control eléctrico. 5.
Pes0:118.0Kg. 6. Columna rango de ajustes de elevacion
(cm): 0-30. 7. Rango de ajuste de altura del reposabrazos »
(cm): 0-33. 8. Ajuste de la potencia del entrenamiento de Construccion en acero de
la marcha: 0-990N. 9. A través del control del arnés, alta callda_d' Dipac, s'|§tema
reduzca la carga del paciente en la extremidad interioro la de, el_evacmn neumatica o
cintura, segln sea necesario. 10. Con la cinta de andar elect.rlc'a 110 voltios,
P . ; ! - movimiento de barandas
médica. 11. Utilizada junto con la cinta de andar medlca manual, amés para uso
para ayudar a ’controlar. la postura para caminar y diario de material resistente
proporcionar mas espacio para el uso clinico. 12 lavable.  Capacidad  de
Operacion de control de punto eléctrico, puede ajustar el levante méaximo 150 kilos, no
rango de elevacion. 13. Con el dispositivo de emergencia E incluye caminadoras.
1 Lokomat de UPS, el instrumento como de costumbre después de un gglés' CAMINADORA
corte de energia. 14. Se utiliza para mantener el equilibrio TECNOFITNESS TP 840.
del cuerpo o para sostener el brazo de esponja del cuerpo, 1.0 HP. Velocidad de hasta
puede garantizar la seguridad personal. 15. Elevacién de 13km/h. Inclinacion manual
la columna vertical ajustable. Las columnas verticales de 2 posiciones. 12
aumentaron gradualmente, y el entrenamiento de las programas.  Monitor  que
extremidades inferiores de los entrenadores disminuyé indica  tiempo, distancia,
gradualmente a la capacidad del paciente para someterse calorlas_ y pulso. Monltor de
al entrenamiento de la marcha. Con el aumento de los pulso tipo_Handgrip. I_3anda
h ; R . de 42 x 126cm. Usuarios de
cojinetes de las extremidades inferiores y la capacidad de hasta 200 libras.
caminar, la altura de la columna de elevaciéon se puede
ajustar de forma sincrona para apoyar el entrenamiento de
la marcha. 16. Con redes de goma, las ruedas de freno
controlan efectivamente el movimiento del entrenador en
el proceso de uso. para que los pacientes puedan recibir
capacitacion en condiciones de seguridad relativa.
@ Clrr'**"  c<jA (uzurn
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Especificaciones Técnicas

Especificaciones requeridas por el Jefe de Cooperacion Nacional

Especificaciones entregadas por el
proveedor de la empresa YASTA el

No. e Internacional con comunicacién de 17 de enero de 2020 23 de enero de 2020
Bien Descripcion Bien Descripcion
17.Chaleco infiable y correa para la pierna, uso prolongado
sin molestias.
Gria para movilizar
pacientes de la cama a la
sila de ruedas, inodoro,
ducha, etc.
Tamafio: longitud del brazo: 110cm CARACTERISTICAS.
ancho total: 58.5 cm Construccién en tubo de
Ancho de las piernas: 80cm acero calidad Dipac, sistema
altura de elevacién: 74cm-177cm de elevacion eléctrica 110
Gria e_mpuje de manos de altura:113cm Gria voItiqs, con _respaldo de
2 Hidraulica P€Ma a!tu_ra: 12cm _ _ _ Eléctrica baterias de litio de carga
Eléctrica caracteristicas. - el adopta de alta resistencia especial de Ergus-02 normal, altura del mastil
tipo de tubo de acero, el tratamiento superficial de pintura 1100mm largo de pluma
en polvo; 3" rueda delantera; 4" con freno de la rueda 1100 mm, ancho de base
trasera; piernas estilo pedal de arranque; un manual de 600 mm garruchas de 2y 3
funciones; con la bateria de repuesto; con parada de pulgadas dependiendo de la
emergencia interruptor de elevacion; con una gota de conformacion del piso, arnés
emergencia de mano. para uso diario de material
resistente lavable.
Capacidad de levante
méximo 150 kilos.
Construccion en tubo de
acero calidad Dipac, sistema
de elevacion eléctrica 110
voltios, o neumatica, altura
del mastil 1800 mm, largo de
pluma 1100mm, ancho de
base regulable desde 600
hasta 1000mm, sistema de
anclaje regulable, perfiles
Con el sistema de entrenamiento, diagnostico y poleas en acero, arnés para
rehabilitacion airwalk ap., puede comenzar con su uso diario de material
entrenamiento de marcha y entrenamiento funcional muy resistente lavable.
Ai temprano después de una lesion. El objetivo es hacer que Capacidad de levante
irwalk " . Ergus- A -

3 AP Ips movimientos del atlgta o] de! paciente vuelvan a un 003 maximo 1_50k|Ios.
ritmo normal, incluso si las articulaciones ain no son Sistema de caminadora
completamente cargadles (con gravedad normal), uso del eléctrica 110 voltios.
airwalk ap, entrenamiento funcional entrenamiento de CAMINADORA

TECNOFITNES TP 840.
1.0hp. Velocidad de hasta
13 km/h. Inclinacién manual

estabilizacion prevencion ae caidas terapia de marcha.

de 2 posiciones N2
programas. Monitor que
indica tiempo, distancia,

calorias y pulso. Monitor de
pulso tipo Handgrip. Banda
de 42 x 126cm. Usuarios de
hasta 200 libras.

Cabe indicar que al 23 de enero de 2020, fecha de emisidn de la proforma, el ciudadano
con cédula 1708970791, mantenia el Registro Unico de Contribuyentes RUC en estado
suspendido, con el nombre comercial “JHAMEN COMPUTACION" y con la actividad
econémica “Venta al por menor de computadoras”, por lo que, presenté su cotizacion
ofertando construir equipos médicos, sin estar habilitado para realizar transacciones
comerciales, sin que conste registrada la actividad econémica de fabricacion de equipos

@_édicos ni la documentacion que respalde el registro de concesién de derechos de
<pCierra i
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marca; sin que disponga de permiso de funcionamiento y los respectivos registros
sanitarios; y, sin que los equipos médicos ofertados cumplan con las especificaciones

técnicas requeridas.

Ademads, la Subdirectora General del Servicio Nacional de Contratacion Publica informé
mediante memorando SERCOP-CTIT-2023-0130-M que el proveedor con RUC:
1708970791001, no mantuvo contratos con el Estado, reflejandose que, a la fecha de
la entrega de la proforma, no tenia experiencia en la adquisicién, construccion o
fabricacién de equipos médicos de terapia fisica.

Por lo expuesto, considerando las inconsistencias y novedades presentadas en la
cotizacién entregada por el ciudadano con cédula 1708970791, se desconoce el criterio
utilizado por el Jefe Técnico de Cooperacion Nacional e Internacional para requerir la

proforma.

De conformidad a la informacidon que fue proporcionada por la Directora Provincial de
Pastaza del Servicio de Rentas Internas mediante oficio 1160120230GTC000007 de 5
de enero de 2023, se evidencié que el ciudadano con cédula 1708970791, reinicié sus
actividades, actualizé el nombre comercial a “YA ESTA” e incluy6 en su RUC la actividad
econdmica “Venta al por mayor de equipo médico, incluso partes y piezas y materiales
conexos”, el 5 de marzo de 2020,42 dias posteriores a la entrega de la proforma. Cabe
indicar, que el RUC estuvo suspendido desde el 25 de septiembre de 2012 hasta el 4
de marzo de 2020. Ademas, la servidora recalcd, que la actividad econdémica “Venta al
por mayor de equipo médico, incluso partes y piezas y materiales conexos” no abarca

la actividad de "Fabricacién o construccion de equipos médicos”.

Posteriormente, el 13 de marzo de 2020, se legalizé el “Contrato de Donacién entre la
Embajada del Japén en la Republica del Ecuador y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza para el proyecto de equipamiento fisioterapéutico
para el Centro Integral Terapéutico de Pastaza" por 101 684,00 USD; vy, la Memoria de
Discusion en la cual, el donante y el beneficiario acordaron la apertura de una cuenta
bancaria el 18 de mayo de 2020; y, el 24 de agosto de 2020 constd la acreditacion de
la donacion a la cuenta del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza,

2 &?ﬁg,l&ftdwor Ia_l%mbajada del Japo6n en Ecuador por 101 684,00 USD.
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El Prefecto Provincial y el proveedor de nombre comercial “YA ESTA” con RUC
1708970791001, suscribieron un “Contrato de compra venta de equipos para terapia
fisica” el 28 de octubre de 2020, con un plazo de 60 dias desde la entrega del anticipo,
mismo que fue acreditado el 10 de noviembre de 2020 conforme comprobante de pago

1651, por 69 210,12 USD.

Evidenciandose que la proforma seleccionada fue la entregada por el proveedor que no
cumplia con los requisitos exigidos por las autoridades sanitarias ni con las
especificaciones técnicas requeridas por la entidad, por lo que, no consideré lo
establecido en el numero 2 de la Memoria de Discusion contenida en el Contrato de

Donacion:

“...2. Realizar de manera rigurosa lo siguiente: - Previa consulta, elaborar los
contratos de construccion, fiscalizacién y adquisicién de equipos y maquinaria,
segun sea el caso y proveer al Donante de una copia de los mismos; estos
deberan basarse en los términos de referencia de la proforma seleccionada por
el Beneficiario y aprobada por el Donante, por lo tanto, no puede haber
variaciones en lo referente a profesionales, precios, disefios, plazos, equiposy
otros.- Respetar el proceso que especifica el Donante, que se basa en la
presentacion de tres proformas y la seleccion de la mejor oferta por parte del
Beneficiario

No obstante, escogié la proforma que ascendié a 88 282,14 USD, misma que no
representd los mejores intereses institucionales, por cuanto, en la cotizacién no consté
el equipo “Ask Nao”, Robot para nifios con autismo cotizado por 20 662,24 verificandose
que en su lugar se incrementé los valores individuales de los deméas equipos médicos,

mostrando una variacion de 139,93 USD en relacion a la proforma inicial, asi:

Proforma 27007 de 6 de agosto de 2019 Proforma 000250-YA-20 de 23 de enero de 2020
No. Proveedor: Richard Representaciones Proveedor: Empresa YASTA
Cant. Bien V. Unitario V. Total USD Cant. Bien V. Unitario V. Total USD
1 1 Lokomat 22 050,00 22 050,00 1 Ergus-03B 24 800,00 24 800,00
Bipedestador .
2 1 pediétrico 3 500,00 3 500,00 1 Bipedestador 4 910,71 4 910,71
Grua hidraulica Grda Eléctrica
3 1 eléctrica para 3 350,00 3 350,00 2 4 107,13 8 214,26
e Ergus-02
piscina
Sillas de ruedas .
4 10 postural pediatrica 455,00 4 550,00 10 Silla postural 517,86 5 178,60
5 5 NF-Walker 4 485,75 22 428,75 5 NF-Walker 3 750,00 18 750,00
6 1 Armeo Spring 4526,00 452600 1 Armeo Spring 1392857 1392857
pediatrico (Artromot E2)
7 1 Airwalk Ap 7 075,22 7 075,22 1 Ergus-003 12 500,00 12 500,00
&Cl(*srz> o v U~U
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Proforma 27007 de 6 de agosto de 2019 Proforma 000250-YA-20 de 23 de enero de 2020

No. Proveedor: Richard Representaciones Proveedor: Empresa YASTA
Cant. Bien V. Unitario V. Total USD Cant. Bien V. Unitario V. Total USD
Ask Nao, Robot
8 1 para nifios con 20 662,24 20 662.24 No proformado 0,00
autismo
Total USD. 88 142,21 Total USD. 88 282,14

Mediante resoluciéon 269.A-GADPPz-2020 de 28 de octubre de 2020 designd al Jefe
Técnico de Cooperacion Nacional e Internacional en calidad de Administrador del

contrato.

Sin embargo, el proveedor de nombre comercial “YA ESTA” con RUC 1708970791001,
mediante comunicacién recibida el 30 de diciembre de 2020, a 10 dias del vencimiento
del plazo contractual (9 de enero de 2021), solicité al Prefecto Provincial una ampliacion

de plazo, bajo los siguientes términos:

..Lamentablemente...hemos enfrentado multiples restricciones para el tema de
importaciones; y, actualmente estoy en espera que terminen de llegar parte de
los implementos que requiero para dar cumplimiento para la entrega de los
equipos de rehabilitacion fisica que contempla el Contrato respectivo.-Debo
mencionar que el dltimo cierre propiciado en la segunda semana de diciembre
del 2020 a nivel nacionaly mundial se convirtié en un nuevo escollo en el proceso
de arribo de material para los equipos de rehabilitacion fisica. Situacion que fue
imprevista a la vez que sorpresiva, incidiendo una vez mas, en la entrega final
de los equipos que tengo que efectuar. - Debo indicar a Ud. sefior Prefecto que
se encuentran en bodega del Citet un 70% de los equipos que menciona el
contrato.- Con los antecedentes expuestos solicito a Ud. de la manera mas
comedida se sirva autorizar una ampliacion del maximo plazo que se otorga en
estos casos para la entrega de los equipos restantes segun el Contrato suscrito,
toda vez que nos encontramos en espera que arriben al pais los mismos y que
en encuentra (sic) en transito hacia nuestro (sic) al ecuador (...)".

Ante lo cual, el Jefe de Cooperacion Nacional e Internacional en calidad de
Administrador del contrato con oficio 0006-CIN-GADPPz-2021 de 7 de enero de 2021,
es decir, a 2 dias de finalizar el plazo contractual, solicité al Prefecto Provincial la

autorizacion de ampliacién de plazo de 30 dias, en los siguientes términos:

“...en base al oficio...de 29 de diciembre del 2020, en el cual solicita la

ampliacion de plazo...que por multiples restricciones por tema de importaciones;

y, actualmente esta en espera que termine de llegar parte de los implementos

gue requiere...Situacion que fue imprevista a la vez sorpresiva.- Mediante Oficio

N°0023-G.G-21 de 07 de enero de 2021, el proveedor adjunto (sic) el documento

suscrito por el administrador de despacho (...) que indica que la carga llegé
snamparada en la Guia_# 9X2396GCFNS y con Manifiesto CEC20205X550626-
C Ciento v Q3
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0001-0002 arribo al pais con Courier... indica que debe ser nacionalizada bajo
régimen 10 al no cumplir los requisitos establecido por el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador dentro del régimen 91 “Tréfico postal, mensajeria
acelerada-Courier”;, por lo que es necesaria la intervencidon de un agente de
aduana para cumplir con las formalidades y la liberacién de su carga...solicito la
autorizacién de ampliacion de plazo por 30 dias, desde el vencimiento del plazo

En consecuencia, el Prefecto Provincial mediante sumilla inserta de 7 de enero de 2021,
en el referido oficio, sefialé6 que el Administrador del contrato proceda conforme el
andlisis de la legalidad y pertinencia de la ampliacién de plazo, quien con oficio 006-01-
CIN-GADPPz-2021 de 7 de enero de 2021, informé al proveedor la aprobacion de

ampliacién de plazo de 30 dias.

Sin embargo, los argumentos expuestos por el proveedor, y aprobados por el Jefe de
Cooperacion Nacional e Internacional en calidad de Administrador del contrato; vy, el
Prefecto Provincial que actud entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de julio de 2022, no
guardaron consistencia con el detalle de las declaraciones aduaneras proporcionado
por la Directora de Planificacion y Control de Gestidn Institucional del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador con oficio SENAE-DPC-2023-0544-OF de 11 de enero de 2023,
en el cual, consto el ingreso de la importacion de una maquina de terapia fisica el 7 de
enero de 2021, por parte del proveedor de nombre comercial “YA ESTA” con RUC
1708970791001, por 5 782,05 USD. Por lo que, que a la fecha de la solicitud de
ampliaciéon de plazo, que se realizé a 10 dias de la finalizacion del plazo contractual, el
proveedor alin no habia realizado ningln tramite de importacién de equipos, por cuanto,
la Guia 9X2396GCFNS y el manifiesto CEC20205X550626-0001-0002 sefialados por el
Administrador del contrato, corresponden a la importacion de 7 de enero de 2021, es
decir, efectuada posterior al requerimiento y a 2 dias de finalizar el plazo, en tal virtud,
la ampliacién de plazo no debié ser autorizada, por cuanto, el tramite de importacién no
fue realizado de manera oportuna por parte del proveedor, considerando que, desde el
28 de octubre de 2020, contrajo una obligacién contractual en la cual se comprometi6é a

entregar los bienes en el plazo establecido de 60 dias.

Adicionalmente a las novedades encontradas, se verificO que, en la cliusula octava
"Multa” del contrato de compra venta, no se estipuld el porcentaje de célculo para los
dias de retraso en la entrega de los bienes por parte del proveedor, por lo que, el Jefe
Técnico de Cooperacién Naciona e Internacional que actué entre el 13 de enero al 31

de diciembre de 2020 al revisar y el Prefecto Provincial en funciones desde el 15 de

Cr Ctf+no ¢ n & -inej
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mayo de 2019 al aprobar el contrato de compra venta, sin verificar que se establezca un
porcentaje de multa, inobservaron el articulo 71 “Clausulas Obligatorias” de la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Compras Publicas y 116 “COmputo del plazo de
duracion del contrato, prorrogas y multas" de su reglamento, que sefalan que las multas
se impondran por retardo en la ejecucidon de las obligaciones contractuales conforme al
cronograma valorado, asi como por incumplimientos de las demas obligaciones
contractuales, las que se determinaran por cada dia de retardo; las multas se calcularan
sobre el porcentaje de las obligaciones que se encuentran pendientes de ejecutarse
conforme lo establecido en el contrato, lo que impidié que la entidad recaude recursos
econdémicos por concepto de multas, debido a los 30 dias de retraso del proveedor en
la entrega de los equipos.

Cabe indicar que, al no constar en el Contrato de Donacion o en la Memoria de
Discusidn, la clausula de multas y su forma de calculo en caso de retrasos en la entrega
de los equipos, se aplica la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,

de forma supletoria, de conformidad a lo establecido en su articulo 3.

El Director Administrativo, el Jefe de Cooperacién Internacional, Nacional e Institucional,
el proveedor de nombre comercial “YA ESTA" con RUC 1708970791001 y el auditor
externo con RUC 1803436953001, suscribieron el acta entrega recepcion de los equipos
de terapia fisica el 8 de febrero de 2021, estableciendo en el niumero 5 “Liquidacion de
plazos” que no existen dias de retraso; y, en el nimero 8 “Cumplimiento de las

obligaciones contractuales" sefialaron:

"...Las partes manifiestan su conformidad con el contenido de las clausulas
precedentes, y en cuya virtud, suscriben la presente acta entrega recepcion
definitiva en la misma fecha y lugar de su celebraciéon. - Se deja constancia que
los bienes que se reciben cumplen con las caracteristicas técnicas sefaladas en
el CONTRATO DE COMPRA VENTA DE EQUIPOS PARA TERAPIA FiSICA

Bienes que fueron registrados en el sistema de control de bienes por la Asistente
Administrativo 1 y autorizados por el Director Administrativo mediante “Ingresos de
Bienes de Larga Duracion" de los equipos de terapia fisica del 7474 al 7480 de 26 de

febrero de 2021.

Sin embargo, en la referida acta entrega no se evidencié la participacion del

guardalmacén o responsable de bodega que acredite la recepcion a conformidad, ni de
cin m i XKfi7pu
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un técnico a fin al objeto de la compra, que garantice el cumplimiento de las
especificaciones técnicas del bien recibido, informacion que fue confirmada por el Jefe
de Cooperacion Nacional e Internacional en calidad de Administrador del contrato, con

oficio GADPPZ-JCI-2023-0005-0 de 6 de enero de 2023, quien sefalo:

"...al momento de realizarla recepcion de los equipos adquiridos para el CITET,
el GADPPz, no contaba con profesionales en el area a fin, que hayan podido
constatar las especificaciones técnicas de cada equipo, sin embargo, en base a
la propuesta inicial, como administrador de contrato participe en la entrega
recepcion de los equipos y se verificd que cumplan las especificaciones técnicas
contratadas (...)".

De la constatacion fisica realizada por el equipo auditor el 28 de diciembre de 2022, se

evidenciaron las siguientes inconsistencias en los 21 equipos de terapia fisica adquiridos

por la entidad, asi:

Bien Bien recibido Ble? d
No. Req&erido conifzortme Acta COEZua}p?) %  cant Observaciones
ntrega Auditor
*No dispone de un certificado que garantice las
pruebas de peso realizadas (150 kg). ademas no se
encuentra anclada al piso, por lo que, no permiti6
1 Lokomat Ergus-03B Ergus-03B 1 verificar la capacidad de peso,
Marca: Yasta Marca: Yasta *El moto-reductor no certifica la capacidad de
levantamiento de peso, debido a que tiene un
mecanismo adicional acoplado a sistema (caja
reductora y tomillo sin fin).
Bipedestador *El equipo difiere de la funcionalidad ofertada, por
Bipedestador Marca: Yaltsta Bipedestador cganto, en el requerimiento inicia_l, se solicitd un
2 pediatrico Modelo: Marca: Yasta 1 Bipedestador prono supino, el cual tiene soporte para
Standers el control del tronco y la cabeza, mientras que lo
pediatricos constatado no cumple con la referida especificacion.
‘Los 2 equipos verificados, no cumplieron con la
Gria Gria Eléctrica Grua eléctrica totalidad de especificaciones técnicas ofertadas por el
3 Hidraulica Ergus 02a - Ergus 02A 2 proveedor, debido a que no soporté el peso maximo
eléctrica Marca: Yasta requerido y no tiene una bateria de litio que asegure
su autonomia.
Silla de Silla Postular S&/Il”aicz,osl\%fil *El equipo entregado difiere de la marca ofertada, y
4 ruedas . g 10 no existe documentacion que sustente el cambio del
Marca: Colombo Modelo:
posturales IL9020L-35 producto.
5 Airwalk Ap Ergus - 003 Ergus - 03 1 *No dispone de certificado de calidad que avale la
Marca: Yasta Marca: Yasta capacidad de carga
6 NE-Walker NF Walk_er NF-WALKER 5 *No tiene un volante como accesorio, que permita al
Marca: Driver sin marca usuario dirigir el equipo.
*El equipo entregado fue un Artromot®E2-USA, el
cual, no cumpli6 con la funcionalidad del equipo
solicitado inicialmente que fue un Armeo Spring,
A . Artromot®E2- debido a que en el manual del equipo del bien
rmeo Spring - :
Arm_eo Ergus-007 USA const_ayado, conf[ralndlca en el uso en paC|en§es_ con
7 Spring Marca: Yasta Marca: 1  pardlisis espasticas, no obstante, el requerimiento
pediatrico (Artrorﬁot-EZ) ORMED inicial fue para pacientes con dafio en el sistema
GmbH nervioso central, ACV o similares, ademas, conforme

wC*
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la verificacion fisica se evidencid que el bien fue
fabricado en el afio 2012, por lo que, no cumplié con
el principio de vigencia tecnoldgica.



De los cuales, en 10 casos, se evidencido que los equipos fueron fabricados por el

proveedor y no cumplieron con las especificaciones técnicas requeridas, asi:

No Bienes y especificaciones Bienes y especificaciones Cant U\r/ﬁg)rrio Valor Total
requeridas y ofertadas constatadas ' USD USD.
Bipedestador Bipedestador
Marca: Yasta
4 910,71 4 910,71
i
*No cuenta con un sistema de
“ Sistemas de soporte soporte para tronco y cabeza.
- S Ergus 02A
Grua hidraulica eléctrica Mar?:a: Yasta
e/ Ve
/
. 4 107,15 8 214,29
| 3
r
‘Respaldo de baterias de litio A . -
de P carga normal ‘No dispone de baterias de litio.
 Capacidad de Ievanté *No toler6 la capacidad de
méximo 150 kg levantamiento de peso de 150kg.
Ergus 003
AIRWALK AP Marca: Yasta
12 500,00 12 500,00
. . * No dispone de certificado de
n?é.aXFi)I?]i)ldng ke de levante calidad que avale la capacidad de
9 carga
G c *P»0 (|
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Bienes y especificaciones
requeridas y ofertadas

LOKOMAT

*Capacidad de levante

maximo 150 kg.
/INF-WALKER

*Volante como accesorio que
permite coger las distintas
curvas

De esta manera, los equipos

Valor

Bienes y especificaciones o
Cant. Unitario
constatadas USD.
Ergus-03B
Marca: Yasta
24 800,00
* No dispone de certificado de
calidad que avale la capacidad de
carga, *No se encuentra anclado al
piso.
Sin marca
*No tiene wun volante como
accesorio, que permita al usuario
dirigir el equipo.
Total USD.

Valor Total
USD.

24 800,00

69 175,00

antes descritos etiquetados con la marca YASTA, no

dispusieron de certificados de calidad que garanticen las pruebas de peso realizadas, ni

los registros sanitarios exigidos por el ARCSA que garanticen el procedimiento de

evaluacion, su utilizacién y control, ni contaron con la documentacion que respalde el

registro de concesion de derechos de marca.

Asi también, se evidencié 1 equipo que no cumplié con la funcionalidad requerida en el

numero 3 “Justificacion del proyecto” del Formulario de solicitud suscrito por el Prefecto

Provincial, asi:
(i CINVE»TO " &IRE
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Valor

Bienes y especificaciones Bienes y especificaciones constatadas Cant. Unitario
requeridas y ofertadas USD

Armeo Spring Artromot®E2-USA
Marca: ORMED GmbH

1 1 13 928,57

La méaxima autoridad solicit6 un equipo denominado ARMEO SPRING disefiado y
adaptado a las necesidades de los nifilos con problemas de movimiento en los brazos y
manos como consecuencia de afecciones neuroldgicas; sin embargo, el equipo recibido
por la entidad const6 ARTROMOT, conforme al manual de usuario del equipo de la
marca ORMED GmbH, se evidencié que esta contraindicado para tratamiento de
pacientes con pardlisis espastica, por lo que el equipo recibido no era apto para
pacientes con afecciones neurolégicas, siendo que esta, fue la justificacion del
requerimiento; ademas, conforme la etiqueta del equipo consté como afio de fabricacion

2012, sin garantizar el cumplimiento de la vigencia tecnoldgica.

Por los hechos expuestos, el Jefe de Cooperacién Nacional e Internacional que actué
entre el 15 de mayo al 31 de diciembre de 2019, y como Jefe de Cooperacion
Internacional, Nacional e Institucional desde el 11 de enero de 2021 al 31 de julio de
2022, al solicitar y seleccionar 1 sola proforma a un proveedor que ofertd la construccion
de los equipos, sin que esté habilitado en el RUC ni conste con la actividad de
fabricacién de equipos, ni registrado en el RUP; que los bienes ofertados no cumplieron
con las especificaciones requeridas, ni cuente con experiencia en la contratacién de
equipos médicos de terapia fisica con otras entidades publicas. Ademas, no dispuso de
un permiso de funcionamiento, ni tampoco, de documentacion que respalde el registro

de concesion de derechos de marca por la fabricacién de los equipos médicos.

Por su parte, el Asistente Administrativo que actué entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2019 al elaborar las especificaciones técnicas, sin solicitar un profesional
afin a la compra, que garantice la entrega de equipos médicos con base en pruebas de

calidad y cumplimiento de requisitos exigidos por el ente regulador sanitario, y el
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financiamiento para la adquisicién de equipos médicos para el proyecto CITET con base
en las especificaciones técnicas entregadas por el Asistente Administrativo, no
consideraron los articulos 129 de las disposiciones comunes de la Ley Organica de
Salud, 4 y Disposicién Transitoria Cuarta de la “Normativa Técnica Sanitaria Sustitutiva
para el Registro Sanitario y Control de Dispositivos Médicos de Uso Humano, y de los
establecimientos en donde se Fabrican, Importan, Dispensan, Expenden vy
Comercializan”, contenida en Resolucion ARCSA-DE-026-2016-YMIH y aprobada
mediante Suplemento del Registro Oficial 921 de 12 de enero de 2017; y, 114, 116 y
125 de la Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica expedida mediante Resolucién No. RE-SERCOP-
0000072 de 31 de agosto de 2016, normativa referente a que, el cumplimiento de las
normas de vigilancia y control sanitario es obligatorio para todas las instituciones,
organismos y establecimientos publicos y privados que realicen actividades de
produccion, importacién, exportacién, almacenamiento, transporte, distribucién,
comercializacién y expendio de productos de uso y consumo humano; los dispositivos
médicos de uso humano, para su fabricaciéon, importacién, dispensacion,
comercializacion y expendio deberan contar con el respectivo registro sanitario,
otorgado por la ARCSA, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la
presente norma técnica sanitaria; los productos que de acuerdo a la definiciébn propuesta
en este documento se clasifiquen como equipos biomédicos y que se comercialicen en
el pais, deberan obtener el respectivo registro sanitario, y, referente a que el principio
de vigencia tecnolégica implica la obligacién de que la adquisicion de los bienes, retinan
las condiciones de calidad necesarias para cumplir de manera efectiva la finalidad
requerida, desde el momento de su adquisicion hasta un tiempo determinado y
previsible de vida util, con la posibilidad de adecuarse, integrarse, repotenciarse y
reponerse, segun el caso, de acuerdo con los avances cientificos y tecnolégicos, por lo
que, los servidores incumplieron a letra e) del articulo 22 de la LOSEP y la Norma de

Control Interno 100-03, inciso tercero.

Asi también, el Jefe de Cooperacion Internacional, Nacional e Institucional que actud
desde el 11 de enero de 2021 a 31 de julio de 2022 y el Director Administrativo que
actué entre el 13 de julio de 2020 y el 22 de abril de 2021 al suscribir el acta entrega
recepcién a conformidad y recibir los bienes sin verificar que cumplan con las
especificaciones técnicas requeridas ni realizar las pruebas de carga para comprobar si

se ajusta a la capacidad de peso exigida, inobservaron los articulos 124 del Reglamento

159



General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 33 Recepcién
y verificacion; y, 34 Novedades en la recepcién, del Reglamento General Sustitutivo
para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los bienes e inventarios del
sector publico, publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial 388 de 14 de
diciembre de 2018, normativa que estipula que los bienes deben ser recibidos conforme
las especificaciones técnicas y en el caso de existir novedades se debera comunicar a
la maxima autoridad; y, los Administradores del contrato inobservaron los articulos 80.-
Responsables de la Administracion del Contrato; 99. - Responsabilidades inciso tercero
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 121 Administrador
del contrato de su Reglamento; vy, las clausulas Duodécimas y Décima Tercera de los
contratos, normativa relacionada a la obligatoriedad de velar por el cabal y oportuno
cumplimiento del contrato; y, de la responsabilidad por su actuacion en los procesos de

contratacion.

Es necesario sefalar que el proveedor con RUC: 1708970791001, cambio su nombre
comercial a “YASTA” el 4 de marzo de 2021, es decir, de manera posterior a la entrega
de los bienes, evidenciandose que transcurrieron 771 dias desde la emision de la
proforma que reflejaba el referido nombre comercial hasta su inclusion en el Registro
Unico de Contribuyentes.
S Llf T - e

La Asistente Administrativo 1 que actud entre el 2 de septiembre de 2019 y el 31 de julio
de 2022 al elaborar y el Director Administrativo que actud entre el 13 de julio de 2020 y
el 22 de abril de 2021 al autorizar los ingresos de bodega, en el sistema de control de
bienes “Yupak”, bajo la denominaciéon “Silla Postural marca Colombo”, “NF Walker
marca driver” y Armeo Spring (Artromot E2), sin verificar que las marcas y modelos
registrados en el acta entrega recepciéon de 8 de febrero de 2021, no correspondieron a
los bienes recibidos por la entidad, inobservaron la Norma de Control Interno 406-04
Almacenamiento y distribucién, referente a que, el Guardalmacén o Bodeguero tiene la
responsabilidad de acreditar con documentos, su conformidad con los bienes que
ingresan, debiendo verificar si se ajustan a los requerimientos y especificaciones
técnicas solicitadas por las dependencias de la institucion, asi como de los bienes que
egresan. Y, el referido Director Administrativo al no disponer que el Jefe o responsable
de Bodega participe en la recepcién de los bienes con la finalidad que verifique si las
caracteristicas se ajustan a las requeridas por la entidad, incumplié las funciones

establecidasfgan ng nimeros 1y 6 del articulo 31 del Reglamento Organico Estructural
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y Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado vigente desde el 8 de junio del
2011 hasta el 28 de abril de 2021, que establece, programar, dirigir y supervisar las
actividades relacionados con los servicios de apoyo del GAD Provincial; y, proceder a
ingreso y distribucién oportuna de los bienes y suministros, de conformidad con las

normas y procedimientos sobre la materia.

Por su parte, el proveedor de nombre comercial “YA ESTA” con RUC 1708970791001
al no entregar los equipos de terapia fisica objeto de la contratacién de conformidad a
las especificaciones técnicas ofertadas y requeridas; y, al no entregar los bienes en el
plazo establecido en el contrato, incumplié la clausula segunda “Objeto” y cuarta “Plazo”
del contrato de compra venta de equipos para terapia fisica.

Asi también, el auditor externo con RUC 1803436953001 al emitir el informe de auditoria
afirmando que verificd los equipos de “manera visual”, que se encontraban funcionando
segun las pruebas realizadas y que fueron entregados de conformidad a lo establecido
en el contrato, pese a que, no cumplieron con las especificaciones técnicas del contrato
de compra venta, incumplié con las clausulas segunda “Objeto” y sexta “Obligaciones”,
del contrato de prestacion de servicios de auditoria externa, en las cuales se
establecieron las responsabilidades del Auditor, de verificar que el proceso de la
adquisicion de los equipos, se ejecuten conforme lo establecido en el contrato de
donacion; y, que, los equipos materia del contrato, se encuentren de acuerdo con las
especificaciones técnicas, ocasionando que se asignen y eroguen recursos de un
Contrato de Donacion para un profesional que actué como auditor externo por 2 808,08
USD, quien no cumplié con las obligaciones establecidas en el contrato de prestacion
de servicios como las de verificar las especificaciones técnicas de cada equipo,

constatar los equipos instalados y su funcionamiento en el sitio.

Hechos que en su conjunto ocasionaron que el Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Provincial de Pastaza, contraiga derechos y obligaciones con un proveedor, que fabricé
equipos médicos de terapia fisica para el "Centro Integral de Equinoterapia y Turismo"
sin disponer de una certificacién otorgada por la Autoridad Sanitaria Nacional ARCSA
para la fabricacion, ensamblaje, importacion, distribucion y comercializacion que
garantice la calidad del proceso que comprende, el disefio, desarrollo y produccion de
los equipos médicos de uso humano; ademas, que entregue equipos médicos que no
fueron sometidos a estudios de biofuncionalidad, precisién y de sensibilidad, ni que se

, conozca la descripcion de los componentes funcionales, partes y estructura del
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dispositivo médico de uso humano, por cuanto, no contaron con registros sanitarios, ni
tampoco de pruebas de funcionamiento que garanticen la funcionalidad de los equipos,
poniendo en riesgo la salud de los pacientes atendidos en el CITET, originando un

perjuicio econémico de 70 728,57 USD.

Con oficios 131-DPP-2023, 347, 348, 349, 350, 351, 352-0006-DPP-AE-2022 de 24 de
febrero de 2023, se comunicé los resultados provisionales al Prefecto Provincial, Jefe
Técnico de Cooperacion Nacional e Internacional, Director Administrativo, Asistente

Administrativo, Asistente Administrativo 1, Auditor Externo Privado y Proveedor.

El Auditor Externo Privado, mediante comunicacion de 14 de marzo de 2023, cit6 los
articulos 1, 3y 7 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica e

indico:

“...Es importante sefialar que en las clausulas del contrato prestacion de
servicios de Auditoria Externa se determiné de forma especifica las obligaciones
contractuales que debia realizar en mi calidad de auditor externo, en virtud de lo
expuesto es imperativo sefialar que de acuerdo a lo determinado en el antes
referido contrato realize (sic) la constatacién fisica de los equipos instalados, asi
como el funcionamiento de los mismos en el Centro Integral Terapéutico de
Pastaza, y la verificacion de las especificaciones técnicas de los equipos segun
lo determinado en el Contrato de compra-venta suscrito entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza y el sefior..., en virtud de lo
expuesto, se puede determinar que el posible incumplimiento de las
especificaciones técnicas y la erogacion de recursos estatales, es un aspecto de
responsabilidad exclusiva de la entidad contratante y el vendedor de los equipos
de rehabilitacion y fisioterapia, por cuanto el objeto contractual de auditoria
externa se encontraba supeditado a la comprobacidon de las especificaciones
técnicas determinadas en el antes referido contrato de compra venta de equipos
de rehabilitacion y fisioterapia (..

Al respecto, conforme su contrato tenia la responsabilidad de verificar que las
especificaciones técnicas de los equipos médicos cumplan con las requeridas en el
contrato de compra venta, sin embargo, suscribié el acta de entrega recepcion el 8 de
febrero de 2021 y emitié el informe de auditoria, asegurando que lo equipos médicos
fueron entregados de conformidad a lo establecido en el contrato, a pesar que, existieron
bienes que no cumplieron con las especificaciones técnicas, motivo por el cual, no se

justifica la observacién de auditoria.
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El Prefecto Provincial mediante comunicaciones de 2 y 9 de marzo de 2023, recibidas

el 9y 13 de marzo de 2023, en forma similar, manifesté:

“...1- Respecto de la inconsistencia en la fecha del documento 2 de agosto de
2019, dirigido a la Embajada del Jap6n, debo informar que existe un lapsus en
la fecha de esta comunicacioén, preparada por el Departamento de Cooperacion
Internacional, ya que conforme se puede apreciar en los documentos que estan
adjuntos a esta comunicacién, como son CUADROS COMPARATIVOS de los
equipos médicos, éstos fueron elaborados el 8 de agosto de 2019, y asi consta
indicando en estos documentos; es decir, en una fecha posterior a las proforma
recibidas el 5 6 y 7 de agosto de 2019, que se mencionan en el oficio que
contesto

2. - En cuanto a la ampliacion de plazo de 30 dias, solicito se sirva considerar la
comunicacioén recibida el 30 de diciembre de 2020, que se transcribe en la pagina
8 del del oficio de resultados provisionales, asi como el oficio 0006, del
Administrador del contrato, en el que me informa de los argumentos del
Contratista para solicitar autorizacién de la ampliacion de plazo, entre otros, que
“estd a la espera que terminen de llegar parte de los implementos”. En
ninguna parte de estos documentos, el Contratista y por ende, tampoco el
Administrador del contrato, me informé de los hechos que se me menciona..., es
mA4s recién conozco con su oficio de resultados provisionales (...)".

3. Solicito, asimismo, se sirva considerar que yo suscribi (no aprobé) el contrato,
porque la ley dispone que corresponde hacerlo a la maxima autoridad; y porque
los funcionarios responsables de elaborar y de verificar que el instrumento
contractual cumpla con todas las formalidades legales, no me alertaron de
ninguna de (sic) novedad (...)"

Respecto al punto 1, el dignatario no entreg6 la comunicacion dirigida al Embajador de
Japén en Ecuador, con la respectiva recepcion por parte de la embajada, que permita

verificar que el documento fue elaborado y remitido conforme lo descrito por el servidor.

En relacion al punto 2 y 3, el Prefecto Provincial, al manifestar que desconocia de las
observaciones identificadas por auditoria; y que, suscribié el contrato conforme sus
competencias como maxima autoridad, evidencia que autorizé la prérroga de plazo, sin
verificar el sustento presentado por el contratista para requerir la ampliacion de plazo;
y, que previo a suscribir el contrato no verific6 que el documento contenga las
formalidades correspondientes, en las cuales se estipule el porcentaje de calculo para
los dias de retraso en la entrega de bienes por parte del proveedor, por lo que, no se

justifica el comentario de auditoria.
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La Asistente Administrativo 1 que actué entre el 2 de septiembre de 2019 y el 31 de julio
de 2022, mediante oficio 029.2023. GADPPz-JPRS de 13 de marzo de 2023, adjunté 34
hojas anexas, cit6 los articulos 76, numeros 1, ,2, 3, 5y 7 letras a), b), c), d), h) y I), 226,

227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador e indico:

"... en mi calidad de Asistente Administrativa a mas de mis deberes y
responsabilidades inherentes al cargo que ostento, tenia que cumplirlas 6rdenes
gue se me indiquen por parte de mis superiores, que para el caso que nos ocupa
el Director Administrativo, y (sic) es quien me dispuso por escrito proceda a
registrarlos citados bienes donados en el sistema de control de bienes Yupak...,
actividad que no me podia oponer a realizarla en vista del contenido del
memorando N° GADPPz-COMPRAS-PUBLICAS-2021-0024-M de 11 de enero
de 2021..., emitido por la Jefe de Compras Publicas que en los numerales 2y 8
indican que una mis funciones es elaboracion de ingresos y actas de activos fijos
y bienes sujetos a control... Ademdas, el equipo de auditoria trata de
responsabilizarme en estos hechos, por haber registrado en el sistema de control
de bienes Yupak, estas donaciones, sin considerar que esta actividad esta
contempla (sic) en las funciones encomendadas por la Jefe de Compras Publicas

El equipo de auditoria no ha observado el cumplimiento de las disposiciones de la Jefe
de Compras Publicas, en su lugar, se evidencié que conforme las funciones designadas
por parte de la Jefe de Compas Publicas, la servidora elaboré los ingresos a bodega de
los bienes denominados “Silla Postural marca Colombo”, “A/F Walker marca driver3y
‘Armeo Spring (Artromot E2)”, en el sistema de control de bienes “Yupak”, sin verificar
gue las marcas y modelos de los bienes registrados en el acta entrega recepcion de 8
de febrero de 2021, no se encontraron conforme los bienes recibidos por la entidad, por

lo que el comentario de auditoria se mantiene.
Conclusiones

El Prefecto Provincial solicité el financiamiento para la adquisicion de equipos médicos
para el proyecto CITET, sin disponer de un requerimiento sustentado en el criterio
técnico y terapéutico del personal que labora en el referido proyecto y la entidad
beneficiaria, que garantice la entrega de equipos médicos con base en pruebas de
calidad y cumplimiento de requisitos exigidos por el ente regulador sanitario, asi como

el principio de vigencia tecnologica.

El Jefe de Cooperacién Nacional e Internacional solicito una sola proforma a un

proveedor que no cumplio con las especificaciones solicitadas, no disponia de un RUC
xil. A~ N Affr
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habilitado, ni de actividades econdmicas acorde a la compra, ni de certificados sanitarios
obligatorios, exigidos por el organismo rector ARCSA, ocasionando que se limite la
participacién a un solo proveedor que, a mas de no cumplir con las especificaciones
técnicas requeridas, ofertd equipos fabricados sin certificados de calidad ni sanitarios y
sin vigencia tecnoldgica para el mantenimiento durante su vida util, que garantice el

Optimo funcionamiento para la continua atencién de los beneficiarios.

En el “Contrato de compra venta de equipos para terapia fisica”, no se establecié el

método de calculo de multas ante eventuales incumplimientos o retrasos del contratista.

El Director Administrativo y el Jefe de Cooperacion Internacional, Nacional e Institucional
suscribieron el acta entrega, recibiendo 21 equipos de terapia fisica que presentaron
observaciones, de los cuales, 10 fueron construidos por el proveedor y no cumplieron
con las especificaciones técnicas y, 1equipo no cumplié con la funcionalidad requerida,
mismos que fueron recibidos, registrados y autorizados en el sistema de control de
bienes a conformidad, ocasionando que los equipos para terapia fisica no se hallen
respaldados de una certificacion otorgada por la Autoridad Sanitaria Nacional ARCSA
para la fabricacién, ensamblaje, importacion, distribucién y comercializacion, ni de
pruebas que garanticen la eficiente funcionalidad de los equipos sin riesgo para la salud
de los pacientes atendidos en el CITET, originando un perjuicio econémico de 70 728,57

USD.

El auditor externo al emitir el informe de auditoria afirmé que los equipos médicos se
encontraban funcionando segun las pruebas realizadas y que fueron entregados de
conformidad a lo establecido en el contrato, pese a que, no cumplieron con las
especificaciones técnicas del contrato de compra venta, ocasionando que se asignen y
eroguen recursos de un Contrato de Donacidon para un profesional que actu6 como
auditor externo por 2 808,08 USD, quien no cumplié con las obligaciones establecidas
en el contrato de prestacion de servicios como las de verificar las especificaciones

técnicas de cada equipo, constatar los equipos instalados y su funcionamiento en el
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Recomendaciones

Al Prefecto Provincial

26. Verificara que los proveedores que remitan proformas a la entidad, dispongan de la
experiencia necesaria y que sus actividades econdmicas estén relacionadas con el
objeto a contratar, con la finalidad de garantizar el cumplimiento contractual, en las
mejores condiciones para el Gobierno Autébnomo Descentralizado Provincial de

Pastaza.

27. Previo a la suscripcion de los contratos de adquisicion de bienes, dispondra al
Procurador Sindico que verifique la inclusién de todas las clausulas obligatorias de

conformidad con la ley para garantizar la correcta ejecucidon del contrato.

28. Dispondra y supervisara a las unidades requirentes que, para las adquisiciones de
equipos médicos, se incluya en las especificaciones técnicas, las caracteristicas de
los bienes conforme las necesidades institucionales y de los beneficiarios, la
solicitud de registros sanitarios y de calidad emitidos por el exigidos por el ARCSA,
gue garanticen el procedimiento de evaluacién, utilizacion y control de los equipos,
asi como el cumplimiento de los principios de la vigencia tecnoldgica, con la
finalidad mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad y la
documentacion que sustente el registré de concesion de derechos de las marcas

ofertadas por los proveedores.

AL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 15 DE LA LOSEP, EN TORNO AL REINGRESO
AL SECTOR PUBLICO DEL PREFECTO ELECTO PARA EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 15 DE MAYO DE 2019 Y EL 14 DE MAYO DE 2023.

Ejercicio del cargo del Prefecto de Pastaza por mandato popular, en la misma

entidad de la que fue destituido.

Antecedentes

Mediante resoluciones 3056 y 3096 de 13 y 20 de noviembre de 2013, emitidas por el
Subcontralor General del Estado, encargado, se confirmé la destitucion del Prefecto del

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, como resultado de los
Q* cierro y ip/j
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examenes especiales contenidos en los informes DR3-DPP-AE-0017-2013 y DR3DPP-
0015-2008, practicados por la Contraloria General del Estado.

Con Oficio AN-HM-2018-063-0 de 5 de junio de 2018, un Asambleista de la provincia
de Pastaza con cédula 1600360968, hizo referencia a las prohibiciones e inhabilidades

para ejercer cargo publico, y consulté al Ministerio del Trabajo lo siguiente:

“...c.Puede volver a ejercer cargo de Maxima Autoridad de un Gobierno
Autéonomo Descentralizado, quien fue destituido de aquel cargo mediante
resolucién ejecutoriada por la Contraloria General del Estado, teniendo en
cuenta que, el articulo 15 de la LOSEP al hablar del reingreso de la servidora o
servidor publico destituido, prohibe el reingreso del servidor a la institucion del
Estado de la cual fue destituido?(...)".

Con oficio MDT-CGAJ-2018-0700-0 de 27 de julio de 2018, la Coordinadora General
de Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo, luego del andlisis normativo, absolvid

la consulta sefialando:

..En virtud de lo expuesto y de acuerdo al andlisis de las disposiciones legales
referidas en el articulo 15 y en la Disposicion General Tercera de la Ley
Orgénica de Servicio Publico, se determina que el efecto directo de la
destitucion de un funcionario publico, es la inhabilidad para formar parte de
cualquier institucion del Estado durante dos afios y que ademas no podra
reingresar a la misma institucién de la cual fue destituido, en el presente caso,
mediante resolucién ejecutoriada emitida porla Contraloria General del Estado;
por tanto, no procede su reingreso a la misma Institucién de la cual fue
destituido en calidad de Maxima Autoridad de un Gobierno Auténomo
Descentralizado.- El presente Oficio no es un pronunciamiento sobre la
legalidad o no de las acciones llevadas a cabo por efectuarse en razén del
objeto de lo solicitado (...)".

El 26 de septiembre y 30 de octubre de 2018 la ex autoridad destituida requiri6 al
Ministerio de Trabajo su rehabilitacion, teniendo respuesta a través de la Resolucion
MDT-DCSP-2018-0439-R de 8 de noviembre de 2018 emitida por el Director de Control

del Servicio Publico, en la que se indica:

“...Por las consideraciones expuestas, y en base al andlisis realizado al
expediente de rehabilitacion, el sefior ..., portador de la cédula de ciudadania
Nro. 1600191454, se encuentra comprendido dentro de la disposicion
establecida en el articulo 15 de la Ley Organica del Servicio Publico y los
articulos 13, 89 y 100 del Reglamento General a la Ley ibidem; razén por la
/ cual, se ACEPTA su solicitud autorizando su reingreso al sector publico, el
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mismo que no podra darse a la misma institucion del Estado de la que fue
destituido

Inscripcion candidatura y elecciones 2019

El ciudadano antes referido inscribi6 su candidatura para la dignidad de Prefecto de
Pastaza del periodo 2019-2023, misma que fue objetada por organizaciones politicas,
argumentando la inhabilidad establecida en el articulo 15 de la LOSEP, considerando
que el ciudadano fue destituido por la Contraloria General del Estado; por lo que, la
Junta Provincial Electoral de Pastaza através de Resolucion JPEPz-020-21-12-2018 de
21 de diciembre de 2018, acept6 las objeciones planteadas y neg0 la inscripcion de la

candidatura.

Esta decision fue impugnada el 23 de diciembre de 2018 por el Procurador Comuin de
dos movimientos politicos provocando que el Consejo Nacional Electoral mediante
Resolucién No. PLE-CNE-4-27-12-2018 de 27 de diciembre de 2018 acepte la

impugnacion y disponga la calificacidn e inscripcién de la candidatura.

La decision tomada por el Consejo Nacional Electoral fue apelada por los Directores y
Presidentes de los partidos y movimientos politicos: Sociedad Patridtica, Lista 3;
Podemos Nacional, Lista 33; Popular, Lista 2; y, Alianza: Pastaza Somos Todos ante el
Tribunal Contencioso Electoral, instancia que, con sentencia de la causa 0005-2019-
TCE/187-2018-TCE (acumulada) de 12 de enero de 2019 analiz6 entre otros aspectos

los siguientes:

“..3. ANALISIS.- 3.1 Argumentos del recurrente.- El escrito contentivo del
recurso ordinario de apelacién se sustenta en los siguientes argumentos
tacticos y juridicos: El recurrente ... interpone recurso ordinario de apelacién
contra la Resolucion PLE-CNE-4-27-12-2018 de 28 de diciembre de 2018,
adoptada por el Consejo Nacional Electoral, al parecer, en virtud de que el
ingeniero...se encuentra impedido para desempefiar un cargo en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza toda vez que ha sido
destituido del cargo de Prefecto del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza mediante resolucion No. 3056 del 13 de noviembre de
2013 (fs. 89-92) y No. 3096 de 20 de noviembre de 2013 (fs. 83-88) expedidas
porla Contraloria General del Estado y ejecutadas por el Consejo Provincial en
sesién ordinaria de 21 de marzo de 2014 (fs. 93-122).- Por su parte, el
recurrente...con fundamento en las resoluciones de destitucién invocadas en
el parrafo precedente, describe que el Ministerio del Trabajo mediante oficio
No. AN-11M-2018-063-0 de 5 de junio de 2018 ha sefalado que “(...) no

procede su reingreso a la misma Institucién de la cual fue destituido en calidad
c 1ccUo

168



de maxima autoridad de un Gobierno Auténomo Descentralizado™ agrega que
con Resolucién No. MDT-DCSP-2018-0439-R de 08 de noviembre de 2018 ha
resuelto autorizar “(...) su reingreso al sector publico, el mismo que no podréa
darse en la misma institucién del Estado de la cual fue destituido”. “(...) solicita
se acepte el recurso ordinario de apelacion y se revoque la Resolucion No.
PLE-CNE-4-27-12-2018, adoptada por el Consejo Nacional Electoral y, en tal
virtud, se niegue la inscripcion de la candidatura del sefior...para el cargo de

Prefecto del GAD Provincial de Pastaza (...)"

“...3.2 ARGUMENTACION JURIDICA DEL TRIBUNAL.-3.2.2 Examen de
puntos controvertidos y motivacion.- ‘(...) El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos yjusticia segln reza el articulo 1 de la Constitucion
de la Republica, lo cual implica un cambio trascendente en la produccion,
interpretacion y aplicacion del Derecho, cuyo deber primordial del Estado
consiste en garantizar el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constituciébn e instrumentos internacionales; la Constitucién rigida es
efectivamente superior a las demas normas y se caracteriza por ser invasiva;
por tanto, los jueces deben aplicar las normas constitucionales y los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas
favorables, aunque las partes no las invoquen, a la luz de lo dispuesto en el
articulo 426 de la Constitucién.- (...) En el caso, materia de la controversia,
corresponde al Tribunal Contencioso Electoral determinar si el impedimento
para reingresar al Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Pastaza de la cual el ciudadano ... ha sido destituido en virtud de dos
resoluciones adoptadas por La Contraloria General del Estado previo examen
especial de auditoria, constituyen o no limitacién para ser candidato a Prefecto
Provincial de la misma Provincia.- (...) 3.2.3 Problema juridico que el
Tribunal debe resolver: La resolucion impugnada se fundamenta en las
prohibiciones para ser candidatos de eleccion popular dispuestas en los
articulos 113y 233 tercerinciso de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
concordante con el articulo 96 de la LOEOP, entre otras antes descritas. En
cuanto a lo dispuesto en el Ley Organica del Servicio Publico resalta que las
objeciones proceden cuando se demuestre que los candidatos incurren en las
inhabilidades y prohibiciones establecidas en la Constitucién y la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia.- Como consecuencia de lo sefialado en lineas anteriores el
problema juridico por resolver consiste en determinar lo siguiente: 1- ¢(lLa
resolucion de destituciébn de un cargo publico dispuesta por la Contraloria
General del Estado constituye impedimento para ser candidato a una dignidad
de eleccion popular?.- (...) 3.2.4.1 Analisis del problema juridico.- En
relacién con el problema juridico ... caben las siguientes reflexionesjuridicas:

“a) Derechos Politicos

(...) La obligacion del Estado respecto de los derechos civiles y politicos es, la
de no violarlos, no lesionarlos mediante accién u omisioén, en su caso por parte
de un drgano o agente gubernamental o administrativo. Todo ello, sin perjuicio,
del deber genérico de establecer y garantizar la posibilidad de existencia y
ejercicio de estos derechos”.

“b) Derecho de elegiry ser elegido
CD1Cierro s m *** y
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(...) La CADH, determina en su articulo 30 que las restricciones que la propia
Convencion autoriza respecto a los derechos y libertades consagrados no
pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se dicten por razones de
interés general y con el propésito para el cual han sido establecidas. Asimismo,
el articulo 32.2 CADH precisa que los derechos de cada persona estan
limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las
justas exigencias del bien coman en una sociedad democrética. ”

“c) Restriccion legitima a los derechos politicos

(...) Como se observa, tanto la Constitucion cuanto la Ley de la materia no
restringen el derecho a ser candidatos a dignidades de eleccidon popular en
virtud de sanciones determinadas por autoridades administrativas como las
resueltas por la Contraloria General del Estado, sino exclusivamente cuando
hubiesen recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por los delitos descritos
en el numeral 2 de los articulos transcritos y en la enmienda incorporada como
tercer inciso del articulo 233 de la Constitucién, lo cual es coherente con la
prevision constante en el articulo 23.2 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos (...)”

“d) Impedimento para desempeifiar cargo publico

(...) Sin embargo, al tenor de lo dispuesto en el tercer inciso del articulo 233 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador enmendado por la voluntad
soberana del pueblo ecuatoriano, el impedimento para ser candidatos a cargos
de eleccion populary desempefiar empleos o cargos publicos y la sancion con
la pérdida de derechos de participacion, esta limitado al cometimiento de los
delitos descritos en dicha regla, previa sentencia condenatoria ejecutoriada.
(...) De este modo sejustifica juridicamente la imposibilidad de impedir que un
dignatario de eleccidn popular que hubiere sido destituido por la Contraloria
General del Estado en virtud de faltas cometidas en el ejercicio de un cargo o
funcién, deba ser impedido de ejercerlos derechos de participacion".

"Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN EL NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

1.- Negar el recurso ordinario de apelacion interpuesto por los sefiores: ..., en
la causa N.° 005-2019-TCE/187-2018-TCE (acumulada).”

El referido ciudadano participé en las elecciones seccionales de 2019 y fue proclamado
ganador para la dignidad de Prefecto de la Provincia de Pastaza; por lo que, la Junta
Provincial Electoral de Pastaza, el 6 de mayo de 2019, le entregdé la respectiva
credencial en cuya parte pertinente invoca: "La Junta Provincial Electoral de Pastaza
confiere a (...) la credencial de Prefecto de la Provincia de Pastaza para cumplir sus
funciones a partir del 15 de mayo de 2019 hasta el 14 de mayo de 2023"; y lo posesiond
mediante Acta de Posesion No. JPEz-092-06-05-2019 de la misma fecha en la que se

establece:
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.. comparece el sefior ..., portador de la cédula de ciudadania ... auspiciado
por la Alianza Movimiento Politico Unidos Por Pastaza Lista 61-Psc Lista 6, con
el objeto de posesionarse a la dignidad de PREFECTO DE LA PROVINCIA DE
PASTAZA, segun los resultados obtenidos de los escrutinios realizados por el
Consejo Nacional Electoral en las Elecciones Seccionales del 24 de marzo del
2019, ....

Al efecto, juramento que fue en legal y debida forma por el sefior Presidente,
promete desempedar fiel y legalmente el cargo encomendado, de conformidad
con lo establecido en el articulo 166 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador; Coddigo de la
Democracia...”

Emisiéon de accién de personal 001-DATH-GADPPz-2019

El Prefecto, mediante documento denominado "Acto Administrativo No. 001-GADPPz-
2019” de 15 de mayo de 2019, resolvid encargar la Direcciéon de Talento Humano a la
Analista de Talento Humano 1 a partir de esa fecha. En esa calidad, la citada servidora
previo la emision y registro de la accion de personal para el Prefecto, solicité al

Procurador Sindico de la entidad absuelva la siguiente consulta:

“EL PREFECTO ELECTO SENOR INGENIERO .., ¢(QUIEN FUERE
DESTITUIDO DE SU CARGO POR PARTE DE LA CONTRALOR'A GENERAL
DEL ESTADO, PUEDE EJERCER EL CARGO DE PREFECTO PROVINCIAL
DE PASTAZA ELEGIDO EN LAS ELECCIONES UNIVERSALES DEL 20197

En atencién a lo solicitado, el Procurador Sindico emitié el Informe Juridico 001-ON-

DPS-2019 de 15 de mayo de 2019, que en su parte pertinente sefial6:

“4Il. CONCLUSION:

De acuerdo a la normativa legal citada y en referencia al analisis juridico
precedente, toda vez que la autoridad electoral, esto es el Consejo Nacional
Electoral entregé credencial y posesioné al ingeniero ... como Prefecto
Provincial de Pastaza, inclusive el Tribunal Contencioso Electoral conocié y
resolvié de forma previa, la situacién juridica del actual Prefecto, considerando
gue sus derechos de participacion politica que incluye elegir ser elegido y
OCUPAR un cargo publico no pueden ser menoscabados ni restringidos por
una restriccion de norma juridica contraria a la Convencion Americana de
Derechos Humanos y Constitucién de la Republica, es procedente que la UATH
institucional proceda a emitir la accidon de personal que corresponda como
registro de su ingreso en base ala posesién efectuada por la autoridad entrante
ante el Consejo Nacional Electoral (...)".

En el expediente administrativo del Prefecto que reposa en la Unidad de Talento

) Iéumanostiofnsta el documento “Control de documentos para personal con relacién de
v?
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dependencia”, y adjuntos la hoja de vida, “Formulario de informaciéon de personal”, copia
de la cédula de ciudadania, “Historial del tiempo de trabajo por empresa” emitido por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, “Registro de no tener impedimento legal para
ejercer cargo publico” y la “Constancia de otorgamiento de la Declaracién Patrimonial
Jurada Electrénica”, en este U(ltimo documento consta marcado con una “x” el casillero

correspondiente a no tener impedimento para ejercer cargo publico.

Documentacion presentada conforme al articulo 5 de la Ley Organica del Servicio
Publico en concordancia con el articulo 3 del Reglamento Ibidem, normativa que
establece entre los requisitos para el ingreso al servicio publico, los siguientes: “...c) No
estar comprendido en alguna de las causales de prohibicion para ejercer cargos
publicos; g) Presentar la declaracion patrimonial juramentada en la que se incluira lo
siguiente: (...) g.3.~ Declaracién de no encontrarse incurso en nepotismo, inhabilidades
0 prohibiciones prevista en la Constitucién de la Republica y el ordenamiento juridico
vigente (...) h) Haber sido declarado triunfador en el concurso de méritos y oposicion,
salvo en los casos de las servidoras y servidores publicos de eleccidén popular o de libre
nombramiento y remocion; e, i) Los demas requisitos sefalados en la Constitucion de la

Republica y la ley (...)".

La Directora de Talento Humano, encargada, emitio la accion de personal 001-DATH-
GADPPz-2019, para que el ciudadano elegido en votacion popular inicie sus funciones
como Prefecto en el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza,
documento al que se le agreg6 una fe de erratas en la que se sefiala que se ha utilizado
el formulario de accion de personal expedido por el Ministerio del Trabajo para registrar
el ingreso como méxima autoridad del funcionario una vez que ha sido posesionado por
el Consejo Nacional Electoral de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 numeral
1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del

Ecuador, Cédigo de la Democracia.

La Directora de Talento Humano, encargada, mediante oficio 209-DATH-2022 de 29 de
diciembre de 2022, dio respuesta al oficio 0117-0006-DPP-AE-2022 de 22 de diciembre

de 2022 emitido por el equipo auditor, en los siguientes términos:

“...el Tribunal Contencioso Electoral como maximo érgano de interpretacién de
justicia en materia electoral que ejerce competencia privativa, es decir, ningln

otro drgano se encuentra por encima de sus pronunciamientos a través de
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sentencia, habilité la candidatura del actual Prefecto en funciones aplicando la
interpretacion sobre sus derechos de participacién politica conforme la
Constitucién de la Republica y Convencion Americana de Derechos Humanos,
y por el pronunciamiento judicial ante el cual debe prevalecer cualquier otra
interpretacion en el ambito administrativo, el Consejo Nacional Electoral, lo
habilit6 para postularse en el proceso eleccionario 2019 para ocupar de
dignidad de Prefecto Provincial de Pastaza.- En este orden, el formulario de
Contraloria, a pesar de contener una leyenda preestablecida que no puede ser
modificada por el declarante (ya que el sistema no lo permite), de forma previa,
su supuesto impedimento, fue objeto de pronunciamiento judicial del Tribunal
Contencioso Electoral, cuya ejecucién de la decisién de autoridad competente,
la ejecutd el Consejo Nacional Electoral, habilitando su candidatura,
proclamandolo ganador de los respectivos comicios para Prefecto, y
posesionandola (sic) a través de la entrega de las credenciales electorales
respectivas que obran del expediente administrativo.

"... la suscrita, requirid informe juridico a Procuraduria Sindica Provincial
respecto al supuesto impedimento, por cuanto, es el 6rgano asesor en materia
juridica segun el Estatuto Orgénico de Gestion por Procesos y quien sefiald
gue no existia ningun impedimento para posesionarse en el cargo conforme las
razones anotadas (...)".

..la suscrita tomo la debida diligencia para verificar si era 0 no aplicable el Art.
15 de la LOSEP, de lo cual, se obtuvo asesoria juridica institucional sobre la
existencia de antinomias juridicas que fue resuelta de forma previa en
aplicacion de normas constitucionales y convencionales sobre derechos
humanos reconocidos en favor del ingeniero..., asi también, existi6 una
sentencia previa del Tribunal Contencioso Electoral sobre este tema,
insistiendo que la accién de personal, no es el documento que habilita el
ejercicio del cargo, pues este es un documento interno, sino lo es, la credencial
y acta de posesion otorgada por el CNE (maximo organismo electoral)".

Conflictos respecto el ejercicio del cargo

Sobre el ejercido del cargo del electo Prefecto del Gobierno Autbnomo Descentralizado

Provincial de Pastaza, existe lo siguiente:

- El Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mera

mediante oficio N° 00013-A-GADMCM-2019 de 22 de mayo de 2019 consulté: "Puede

el sefior Ing. ..., Prefecto de Pastaza electo para el periodo 2019-2023 reingresar al

Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Pastaza y ejercer su funcién de

Prefecto de Pastaza?" (sic) obteniendo respuesta mediante oficio MDT-SISPTE-2019-

0929-0 de 14 de agosto de 2019, mediante el cual la Subsecretaria Interinstitucional

de Servicio Pufbl,i((:)o, Trabajo y Empleo indico:
10y
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5. ABSOLUCION DE LA CONSULTA:

Sobre la base de la consulta planteada y en virtud del Acuerdo Ministerial N°
MDT-2017-102 que establece el Instructivo sobre el Procedimiento para la
Absolucion de Consultas Formales, esta Cartera de Estado absuelve consultas
relacionadas con el régimen juridico aplicable, es decir, no analiza casos
especificos de situaciones por las cuales atraviesan los legitimados a consultar.
Con este antecedente y conforme lo sefialado en el apartado 4 de este
documento, se indica:

La Constituciéon de la Republica del Ecuador, en su articulo 61 numeral 1),
reconoce como uno de los derechos de participacion, elegiry ser elegido, para
lo cual, las personas tienen que someterse a las reglas establecidas en el
ordenamiento juridico vigente. En este sentido, la Norma Suprema y la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador
- Cadigo de la Democracia establecen los requisitos para postularse como
candidato a un cargo de eleccion popular, ademas de que, en el articulo 93 de
la citada ley, se sefiala que previa la eleccion, es necesaria la proclamacion y
la solicitud de inscripcién de candidaturas, para lo cual, los candidatos deben
reunir los requisitos y no encontrarse comprendidos en las prohibiciones
determinadas en la Constitucién de la Republicay en la ley. Al referirse ala ley,
el Codigo de la Democracia se refiere al ordenamiento positivo ecuatoriano,
razon por la cual, los candidatos deben observar todas aquellas normas
relacionadas con el ejercicio de un cargo publico, entre las cuales se
encuentran y solo por mencionar algunas, la Ley Organica del Servicio Publico,
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y el Cédigo Organico
Integral Penal.

De lo sefialado y en concordancia con los articulos 225, 228 y 229 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, las entidades que integran el régimen
autbnomo  descentralizado forman parte del sector publico, vy
consecuentemente las personas elegidas en eleccion popular son servidores
publicos que deben someterse a las reglas relativas al ingreso al servicio
publico. Asi también, los prefectos como primera autoridad del ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado provincial, conforme lo dispone el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, si bhien son elegidos conforme lo dispone el Codigo de la
Democracia, por su calidad de servidores publicos y por disposicion expresa
del articulo 354 del COOTAD, estan sometidos a las reglas previstas en la
LOSEP.

Con este antecedente, y en atencion a la consulta solicitada, se comunica que
esta Cartera de Estado no es competente para pronunciarse sobre los
derechos subjetivos de los administrados; adicionalmente, una consulta de
igual naturaleza ya fue absuelta mediante oficio N° MDT-CGAJ-2018-0700-0
de 27 dejulio de 2018, razén por la cual, esta Subsecretaria Interinstitucional
de Servicio Publico, Trabajo y Empleo se ratifica en dicho pronunciamiento. Sin
embargo, y con la finalidad de absolver la consulta planteada en esta ocasion,
se informa que una persona que ha ganado una eleccién popular pasa a ser
servidor publico y por tanto, debe cumplir con las reglas previstas en la Ley

&Cer%an;graeggl Sﬁaggllg‘ Publico
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- El Presidente del GADPR de Curaray Oficio 003-CP-GADPPz-2019 de 11 de junio de
2019, dirigido al Ministerio de Trabajo, respecto a la posibilidad de ejercer cargo de
eleccién popular por una persona que ha sido sancionada con destitucion por la

Contraloria General del Estado, con el cual consulto6:

“...c.Puede el prefecto electo de Pastaza Ing. Ing. (sic) ..., reingresar al
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza y ejercer su funcion
de prefecto de Pastaza?. -¢El/La directora (a) de Administracion de la UATH-
GADPPZ que extendi6 la accion de personal al Prefecto electo de Pastaza Ing.
Ing. (sic)..., debid emitir un informe técnico sobre el Estado del Expediente del
Ing. ..., considerando que el registro de no tenerimpedimento legal para ejercer
cargo publico de la pagina web del Ministerio del Trabajo en la parte inferior
claramente expresa que es responsabilidad exclusiva de las Unidades de
Talento Humano verificar que no se incumpla lo establecido en el Art. 15 Ley
Organica del Servicio Publico, o por ser de eleccion popular el o la funcionario
podia obviar unilateralmente esa verificacibn que se supone es mandataria
para todos los servidores publicos como establecer el Art. 229 de la
Constitucion (...)"

Con oficio MDT-SISPTE-2019-0926-0 de 13 de agosto de 2019, la Subsecretaria
Interinstitucional de Servicio Publico, Trabajo y Empleo del Ministerio del Trabajo,

atendio el pedido, en los siguientes términos:

..3.- ATENCION DEL PEDIDO:

Sobre la base de la consulta planteada y en virtud del Acuerdo Ministerial N°
MDT-2017-102 que establece el Instructivo sobre el Procedimiento para la
Absolucion de Consultas Formales, esta Cartera de Estado absuelve consultas
relacionadas con el régimen juridico aplicable, es decir, no analiza casos
especificos de situaciones por las cuales atraviesan los legitimados a consultar.

Con este antecedente y en atencién a la consulta solicitada, se comunica que
esta Cartera de Estado no es competente para pronunciarse sobre derechos
subjetivos de los administrados; adicionalmente, una consulta de igual
naturaleza ya fue absuelta mediante oficio N° MDT-CGAJ-2018-0700-0, de 27
de julio de 2018, razén por la cual, esta Subsecretaria Interinstitucional de
Servicio Publico, Trabajo y Empleo se ratifica en dicho pronunciamiento (...) En
razén de lo expuesto y al no haber variado las circunstancias que motivaron la
emision del Oficio Nro. MDT-CGAJ-2018-0700-0, de 27 dejulio de 2018, este
Ministerio se ratifica en su contenido.”. -... La absolucion de la consulta es de
caracter no vinculante, constituye solo un asesoramiento u orientacion de
caracter informativo (...)".

La Viceprefecta Provincial, mediante escrito sin fecha solicitd al Ministro de
Relaciones Laborales se corrijan las violaciones legales y constitucionales

, comunicando las mismas tanto a la Contraloria General del Estado como a la
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Procuraduria General del Estado y se cumpla con las resoluciones Nos. 3056 y
3096, de fechas 13 de noviembre de 2013 y 20 de noviembre de 2013 con la finalidad
de dejar un precedente a las personas destituidas y que quieren ejercer en las
mismas instituciones pese a la prohibicién legal y constitucional que mantienen,
obteniendo del Ministerio del Trabajo mediante Oficio Nro. MDT-DCSP-2019-6885

de 16 de agosto de 2019 la siguiente respuesta:

.1.- Referente a los puntos 12y 3 de su peticién, es necesario sefialar lo que
dispone la Disposicion Sexta de la Ley Organica del Servicio Publico, que indica:
"Sexta.- El incumplimiento de las politicas, normas e instrumentos técnicos por
parte de las instituciones, organismos y dependencias del Estado, sera
comunicado inmediatamente por el Ministerio del Trabajo, a la respectiva
autoridad nominadora y a la Contraloria General del Estado, a efectos de que se
determinen las responsabilidades y sanciones a que hubiere lugar.

En el caso de los gobiernos autbnomos y descentralizados, sus entidades y
regimenes especiales, el control se efectuara por parte de la Contraloria General
del Estado.”

2. - Respecto a los puntos 4 y 7 de su solicitud, esta Direccibn mediante
Memorando No. MDT-DCSP-2019-0446, de fecha 07 de agosto del 2019, remitid

a la Direccion de Secretaria General de este Ministerio, la Resolucién No. MDT-

DCSP-2018-R del 08 de noviembre del 2018, y la Notificacién respectiva, a fin

de que se realice la gestion requerida por Ud.

3. - Enlo que tiene que ver alos puntos 5y 6 de su peticion, se debe observarlo
que determina el Cédigo Organico Administrativo:

(..)

Finalmente, cumplo con informar que esta Direccién lleva el registro de los
ciudadanos que se encuentran con impedimento legal para ejercer cargo publico,
asi como sus habilitaciones. Sin embargo, todos los registros son alimentados con
la informacion proporcionada por las Instituciones Publicas correspondientes. En
funcién de las atribuciones otorgadas, el Ministerio del Trabajo administra la base
de datos en la que consta esta informacién

- El Procurador General del Estado, mediante oficio 05436 de 23 de agosto de 2019,
dirigido a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, con copia entre otros a la

Viceprefecta de Pastaza, indico:

"...Mediante oficio No. 83 GADMIPA-2019 de 15 de julio de 2019 y
comunicacion sin nimero ni fecha...el ingeniero...en calidad de Alcalde del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal Intercultural y Plurinacional del
Cantén Arajuno, y la doctora..., en calidad de Viceprefecta y Consejera del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, formularon

consultas_relacionadas con la inhabilidad para el ejercicio de cargo publico,
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proveniente de destitucion resuelta por la Contraloria General del Estado,
refiriéndose al caso especifico del ingeniero..., ex Prefecto Provincial del
Pastaza, quien particip6 como candidato a la misma dignidad en las elecciones
seccionales del 24 de marzo de 2019, y actualmente se encuentra en
funciones.-El periodo contencioso electoral se ha prolongado hasta el 31 de
diciembre de 2019, segun lo dispuesto por Resolucion No. PLE-TCE-1-26-06-
2019-EXT de 26 dejunio de 2019, del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
“a fin de atender y resolver todos los recursos y acciones contencioso
electorales El articulo 16 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cobdigo de la
Democracia prevé que: 'Ninguna autoridad extrafia a la organizacion electoral
podra intervenir directa o indirectamente en el desarrollo de los procesos
electorales ni en el funcionamiento de los 6rganos electorales (...)" por lo que
este organismo estd impedido de emitir pronunciamiento sobre las consultas
planteadas por estar relacionadas con las elecciones seccionales de 2019.- No
obstante, considerando que el articulo 15 de la Ley Organica del Servicio
Publico prevé que el reingreso de un servidor no podré darse a la institucion de
Estado de la que fue destituido, es responsabilidad de los organismos
electorales, conocer y resolver sobre inhabilidades para el ejercicio de las
dignidades de eleccion popular, de quienes hubieren resultado electos en
dichos procesos (...)"

- El Procurador General del Estado, mediante oficio 05954 de 26 de septiembre de 2019,

dirigido a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, refirio:

“...Me refiero al oficio No. 0012-DNAJ-CNE-2019 de 30 de agosto de 2019...,
en el cual expone y solicita: " (...) en atencién a los oficios 05257 y 05436 de
12 y 23 de agosto de 2019, mediante los cuales emite criterio juridico sobre
varias consultas realizadas a la Procuraduria General del Estado sobre
funcionarios que han sido electos en el proceso electoral llevado a cabo el 24
de marzo de 2019, y se encuentra inhabilitados para el ejercicio de cargo
publico, en el cual concluye: “(...) considerando que el articulo 15 de la Ley
Organica del Servicio Publico prevé el reingreso de un servidor no podra darse
a la institucion del Estado de la que fue destituido, es responsabilidad de los
organismos electorales conocer y resolver sobre las inhabilidades para el
ejercicio de las dignidades de eleccién popular, de quienes hubieren resultado
electos en dichos procesos me dirijo a usted para solicitar la
reconsideracion del criterio emitido, de conformidad al articulo 13 de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General del Estado y el Informe Juridico No. 0263-
DNAJ-CNE-2019 de 30 de agosto de 2019 suscrito por el...Director Nacional
de Asesoria Juridica...”.- (...) Considerando que al tiempo que se formularon
dichos requerimientos se encontraba en curso el periodo electoral
correspondiente a las elecciones seccionales 2019, asi como el periodo
contencioso electoral que concluia el 31 de diciembre de 2019; y, en virtud de
la prohibicion que consta en el articulo 16 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, que prevé: Ninguna autoridad extrafia a la organizacion electoral
podra intervenir directa o indirectamente en el desarrollo de los procesos
electorales ni en el funcionamiento de los 6rganos electorales”, mediante oficios

y Nos. 05227¥ 05436 de 12y 23 de agosto de 2019, este organismo se dirigié a
S ETOH0O  * iifte
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usted, manifestandole lo siguiente:.- No obstante, considerando que el articulo
15 de la Ley Orgénica del Servicio publico prevé que el reingreso de un servidor
no podri darse a la institucion del Estado de la que fue destituido, es
responsabilidad de los organismos electorales conocer y resolver sobre las
inhabilidades para el ejercicio de las dignidades de eleccion popular, de
quienes hubieren resultado electos en dicho procesos.- De lo expuesto se
desprende que los oficios Nos. 05227 y 05436 de 12y 13 de agosto de 2019,
dirigidos por este organismo al Consejo Nacional Electoral, no contienen
pronunciamientos sobre la aplicacién de la ley, en los términos previstos por el
articulo 13 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, por lo
gue, tampoco procede su reconsideracion. - Adicionalmente, la existencia de
temas sujetos a conocimiento de los érganosjudiciales competentes, como es
el Tribunal Contencioso Electoral, o resueltos por los jueces, segun usted
expone en la comunicacién que contesto, configura el motivo de abstencion
previsto en la parte final del citado articulo 13 de la Ley Organica que rige el
funcionamiento de este organismo, e impide a la Procuraduria General del
Estado emitir pronunciamiento alguno (...)".

La Viceprefecta a través de oficio No. 042-2019-VP-GADPPZ de 29 de agosto de 2019
consulté al Consejo Nacional Electoral si el Prefecto podia o no fungir como tal a pesar
de haber sido destituido através de dos resoluciones emitidas por la Contraloria General
del Estado. Al respecto, el organismo se pronuncié mediante memorando Nro. CNE-

DNAJ-2020-0116-M de 14 de febrero de 2020 en los siguientes términos:

..por tal motivo, el haber cumplido con los requisitos exigidos y al no estar
incurso en las prohibiciones prescritas en la ley para ser candidato de eleccion
popular, fue admitida la candidatura del sefior a la dignidad de prefecto de
la provincia de Pastaza, para participaren elproceso de elecciones seccionales
2019; y, en virtud de lo establecido en la normativa legal vigente una vez
concluido el mismo, se realizé la entrega de las credenciales a las y los
candidatos triunfantes, quienes estan habilitados para posesionarse en la
funcién correspondiente; conforme lo establece el articulo 317 del Cddigo
Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon -
COOTAD; una vez cumplido con este acto, se dan por terminadas las funciones
gue realizan los organismos electorales desconcentrados, conforme lo
determinado en el inciso segundo del articulo 4 del Reglamento de Integracion,
Funciones y Competencias para Juntas Regionales, Distritales, Provinciales,
Especiales del Exterior, Juntas Electorales Territoriales y de sus Miembros; es
decir, las autoridades electas a partir de ese momento ejercen sus atribuciones
y competencias en base a la normativa que rige a los gobiernos autbnomos
descentralizados {

Posteriormente, la Viceprefecta mediante oficios 001-CPGADP-2019 de 30 de octubre
y 324-CPGADP-2019 de 27 de noviembre de 2019, dirigidos al Prefecto y a los
Consejeros Provinciales, solicité que se agregue al orden del dia de la préxima sesion
[Mordinaria y/o extraordinaria del Pleno del Consejo Provincial de Pastaza el tema de

y Ci'ljo
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"CONOCIMIENTO, ANALISIS Y RESOLUCION RESPECTO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD, LEGALIDAD Y LEGITIMIDAD, DEL EJERCICIO DEL
CARGO Y FUNCIONES DE SU AUTORIDAD, EN CALIDAD DE PREFECTO
PROVINCIAL DE PASTAZA" que tiene como antecedente la destitucién realizada por la

Contraloria General del Estado al actual Prefecto.

Al respecto, el Prefecto Provincial de Pastaza, mediante oficio 847-GADPPz-2019 de 20
de noviembre de 2019, cit6 los articulos 226, 238, 240 de la Constitucidon de la Republica
del Ecuador; 7, 47, 50, 328 del Cédigo Organico del Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion; 5 y 10 de la Ordenanza 89 que Norma la Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza, en los que estipulan la potestad de los servidores publicos, las

facultades y atribuciones del Consejo Provincial y del Prefecto, e indico:

“...en base ala normativa que se hace referencia, se inadmite su solicitud de
incluir en el Orden del Dia, como un punto principal, el "CONOCIMIENTO,
ANALISIS Y RESOLUCION RESPECTO DE LA CONSTITUCIONALIDAD,
LEGALIDAD Y LEGITIMIDAD, DEL EJERCICIO DEL CARGO Y FUNCIONES
DE MI PERSONA, EN CALIDAD DE PREFECTO PROVINCIA DE PASTAZA",
por cuanto deviene de improcedente por falta de motivacién; en razén que su
autoridad desea arrogarse atribuciones que la ley reconoce a otros niveles o a
otros oOrganos del respectivo gobierno autbnomo descentralizado; y, que
también le han hecho hincapié tanto el sefior Procurador General del Estado
como también la Contraloria General del Estado.- Indicé ademas que, todo lo
solicitado por Usted sefiora Viceprefecta, se le ha puesto en conocimiento
fundamentadamente (sic) mediante Oficio 371-GADPPz-2019 de fecha 30 de
agosto de 2019, criterio que reiteramos y adjuntamos nuevamente; con lo cual
se demuestra la constitucionalidad, legitimidad y legalidad del cargo en
mencién; a su vez también es de su sabiduria que las diferentes Autoridades
Competentes, han proclamado que la persona que suscribe la presente
contestacion puede ejercer sin objecidn legal alguna, el cargo al que fue
electo mediante eleccién popular

La Viceprefecta Provincial, mediante escrito sin fecha, dirigido al “Ministro de Relaciones
Laborales”, reiteré la peticibn hecha con anterioridad y solicit6 se sirva corregir las
violaciones legales y constitucionales asi como las ilegitimidades que viene actuando el
sefior Prefecto Provincial y se comunique tanto a la Contraloria General del Estado
como al Consejo Nacional Electoral, ademas de que, se dé cumplimiento con las
resoluciones Nos. 3056 y 3096 de fechas 13 de noviembre de 2013 y 20 de noviembre
de 2013 para que se deje un precedente a las personas destituidas y que quieren ejercer

eg_éa}]stomismas instituciones pese a la prohibicion legal y constitucional que mantienen.
i
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Ante lo cual, mediante oficio MDT-DCSP-2020-2400 de 25 de marzo de 2020, la

Directora de Control del Servicio Publico, informé: "...cdmpleme en informarle que, esta
cartera de Estado, mediante Oficio Nro. MDT-DCSP-2019-6885 del 16 de agosto de
2019, puso en su conocimiento la normativa legal y demas informacion respecto a su

requerimiento, documento que se adjunta para su conocimiento (...)".

La Viceprefecta y los Consejeros Provinciales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza mediante oficios 0515-A-GADMSC-2022, 25-2022-VP-GADPPz,
168-GADPRSJ-P-2022, 0152-A-GADMCM-2022 de 16, 19, 21 y 22 de diciembre de
2022 y comunicaciones de 19, 21 y 28 de diciembre de 2022, respectivamente,
manifestaron al equipo de auditoria que la Directora de Talento Humano, encargada, no
ha puesto en conocimiento del Pleno del Consejo Provincial como el Organo Legislativo
del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza, los hechos relacionados
al ejercicio del cargo del Prefecto Provincial de Pastaza y la aplicacién del articulo 15 de
la LOSEP, ni ha requerido que se efectie una fiscalizacion conforme los articulos 47,
letra 1) y 48, letra d) del Cédigo Organico de Organizacién, Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en los que se establece como atribuciones de los Consejeros
Provinciales, la fiscalizacién de la gestion y de las acciones del Prefecto o Prefecta del

Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial.

El articulo 52 letra m) de la Ley Organica del Servicio Publico establece como
atribuciones y responsabilidades de las Unidades de Administracion del Talento
Humano, el: "m) Poner en conocimiento del Ministerio del Trabajo, los casos de
incumplimiento de esta Ley, su reglamento y normas conexas, por parte de las
autoridades, servidoras y servidores de la institucion. En el caso de los Gobiernos
Autébnomos Descentralizados, sus entidades y regimenes descentralizados, las
respectivas Unidades de Administracion del Talento Humano, reportaran el
incumplimiento a la Contraloria General del Estado...", y, los articulos 47 letra I) y 48
letra d) del COOTAD disponen en su orden: “Atribuciones del consejo provincial.- Al
consejo provincial le corresponde las siguientes atribuciones: ) Fiscalizar la gestion del
prefecto o prefecta, viceprefecto o viceprefecta del gobierno autonomo descentralizado
provincial, de acuerdo al presente Cdbdigo;", y, "Atribuciones de los consejeros o
consejeras.- Los integrantes del consejo provincial seran responsables ante la
ciudadania y las autoridades competentes de sus acciones u omisiones en el
cumplimiento de sus atribuciones y estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes.

Tienen las siguientes atribuciones: d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo provincial de
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acuerdo con este Codigo y laley de lo que se evidencia que estas normas legales no
facultan a la Directora de Talento Humano requiera al cuerpo colegiado provincial el
ejercicio de fiscalizaciébn en casos como el que se estd detallando en el presente
documento, sino el de informar sobre los incumplimientos legales en unos casos al
Ministerio de Trabajo y en otros a la Contraloria General del Estado en el caso de

haberlos.

El Prefecto mediante comunicacion de 2 de diciembre de 2022, dirigido al Director

Provincial de Pastaza de la Contraloria General del Estado, indico:

“..3.5 NO INTERFERENCIA EN LOS GAD- El Art. 6 del COOTAD
normativamente afirma la autonomia de los GAD, para proteger esta
competencia privativa declara y prohibe, de manera imperativa, que "
Ninguna funcidon del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la
autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucién y las leyes
de la Republica. ..."En especial el articulo citado prohibe a cualquier autoridad
o funcionario ajeno alos gobiernos auténomos descentralizados, en tres de las
letras encontramos una prohibicion que afecta hacerlo siguiente: “...j) Interferir
o perturbar el ejercicio de las competencias previstas en la Constitucién este
Caodigo y las leyes que les correspondan como consecuencia del proceso de
descentralizacion; 1) Interferir en su organizacién administrativa; m) Nombrar,
suspender o separar de sus cargos a los miembros del gobierno o de su
administracién, salvo los casos establecidos en la Constitucién y en la ley.".-
Ya conocemos que la Constituciéon y la LOSEP dejan normado que los
Prefectos son servidores exentos de actuaciones extrafias a su naturaleza y
servicio que afecten la autonomia del GAD y sus Prefectos, como dignatarios
designados a través de proceso electoral y que estan sometidos a las
obligaciones, prohibiciones y derechos fijados en el propio COOTAD (...)".

“..3.7EFECTOS DE LA AUTONOMIA - Las normas constitucionalesy legales
que invocamos y las de ia LOSEP, nos conduce a responder una vez mas, su
solicitud de informacion, sefalando que por disposiciéon del Art. 360 del
COOTAD, que en el caso de los gobiernos autbnomos descentralizados la
administracién del talento humano de los gobiernos auténomos
descentralizados sera autdnoma y se regulara por las disposiciones que para
el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas
o resoluciones.- Asimismo, la LOSEP en el articulo 83, establece a quienes
excluye del servicio publico y del sistema de carrera, en la letra c) a los
“dignatarios elegidos por votacién popular”, y en los articulos 85, 86, 95, 96,
establece diferencias respecto de los servidores publicos y los de “dignatarios",
lo que explica claramente la inaplicabilidad del Art. 15 de la Ley Organica del
Servicio Publico, en razén de la autonomia del GAD de Pastaza y de sus pares
en todo el Ecuador.- Sila norma legal no es aplicable, no lo serd menos inquirir
sobre la norma reglamentaria contenida en el Art. 10 del Reglamento a la
LOSEP, dirigiendo esa busqueda a inferir que no existe falta aplicacién de

, porque no se aplicaron a mi reingreso al ejercicio de la Prefectura (...)"
cis idro i o a
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El articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con el
articulo 4 de la LOSEP establecen que seran servidores publicos todas las personas
que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,
funcion o dignidad dentro del sector publico; el articulo 354 del COOTAD dispone los
servidores publicos de cada gobierno se regiran por el marco general que establezca la
ley que regula el servicio publico y su propia normativa; siendo asi que, los funcionarios
publicos sin diferenciar su forma de designacion deben cumplir con ciertos requisitos

conforme lo sefala el articulo 5 de la LOSEP.

El articulo 83 de la LOSEP estipula que los dignatarios elegidos por votacién popular
son excluidos Uunicamente de la carrera administrativa, por cuanto no han ingresado a
sector publico mediante concurso de méritos y oposicion, lo cual es concordante con el
articulo 228 y 229 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, por cuanto son

servidores publicos al haber sido designados de la voluntad popular.

En la misma respuesta también indicé:

"...4.1- SENTENCIA EJECUTORIADA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL CONSTITUYE JURISPRUDENCIA ELECTORAL, Y SON DE
ULTIMA INSTANCIA E INMEDIATO CUMPLIMIENTOLa inquietud
formulada en el oficio que contesto, sefior Director, esta respondida, en la
sentencia dictada el 12 de enero de 2019, por el Peno del Tribunal Contencioso
Electoral, dentro de Ila CAUSA No. 005-2019-TCE/187-2018-TEC,
(acumulada); en la que, como no podia ser de otra manera, se pronuncié sobre
la inaplicabilidad del Art. 15 de la LOSEP para los dignatarios elegidos por
votacion popular, como lo transcribo las partes pertinentes del citado fallo: 3.2.3
Problema juridico que el Tribunal debe resolver 1- ;La resolucion de
destitucion de un cargo publico dispuesto por la Contraloria General del
Estado constituye impedimento para ser candidato a una dignidad de
eleccién popular?.- ...3.2.4.1 Analisis del problema juridico.- En relacién con
el problema juridico: ¢La resolucion de destitucion de un cargo publico
dispuesto por la Contraloria General del Estado constituye impedimento para
ser candidato a una dignidad de eleccion popular? (...)".

La Subsecretaria Interinstitucional de Servicio Publico, Trabajo y Empleo del Ministerio
de Trabajo mediante oficio MDT-SISPTE-2022-0833-0 de 15 de diciembre de 2022,

dmg\do al D|rector Provmmal de Pastaza de la Contraloria General del Estado indicé:
AN c>e Ocl>e”r-o
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"... Es necesario recordar, que el articulo 15 de la Ley Orgéanica del Servicio
Publico ha normado de manera expresa que el efecto directo de la destitucion
de un funcionario publico, es la inhabilidad para formar parte de cualquier
institucion del Estado durante dos afios y que ademas no podra reingresar a la
misma Institucion de la cual fue destituido; institucion que es responsable de la
aplicacion de dicha disposicion normativa, mas aun, cuando en reiteradas
ocasiones, este Ministerio ya se pronuncio6 al respecto (...)."

El Prefecto Provincial mediante oficio 001-GADPPz-2023 de 10 enero de 2023, dirigido

al Ministro de Trabajo indic6 y so icito:

"...Por medio del presente me permito poner a su conocimiento el Auto
Resolutivo con el cual, el Dr. ..en su calidad de JUEZ DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, se pronuncia en atencion al escrito presentado
por el suscrito, dentro déla causa N° 005-15-TCE7187-2018-TCE (acumulada),
documento con el cual, se dispone dar a conocer al Ministerio de Trabajo, el
contenido de la referida sentencia, para su respectiva ejecuciéon.-Por lo
expuesto, solicito se dispongan y ejecuten todos los actos administrativos, para
el total e inmediato cumplimiento, de las disposiciones legitimas de las
autoridades competentes (...)"

La Directora de Control del Servicio Publico con oficio Nro. MDT-DCSP-2023-0750-0,

de 16 de enero de 2023, dio respuesta al oficio del Prefecto Provincial de Pastaza

referido en el parrafo precedente en los siguientes términos:

"...Con dichos antecedentes y en virtud de la normativa legal citada, una vez
revisada la base de datos que posee este Ministerio, verifica actualmente que
el peticionario...con cédula de identidad No. 1600191454, NO consta
registrado con impedimento legal para el desempefio de cargo o puesto
publico.- Finalmente, es importante sefialar que todo registro e informacion es
de exclusiva responsabilidad de la institucion del sector pablico que lo requirié
e hizo el reporte respectivo. El Ministerio de Trabajo, en funciébn de sus
atribuciones, administra la base de datos en la que consta esta informacion

La Subsecretaria Interinstituciona de Servicio Publico, Trabajo y Empleo del Ministerio

de Trabajo mediante oficio MDT-SISPTE-2023-0056-0 de 16 de febrero de 2023 dirigido

al Director Provincial de Pastaza de la Contraloria General del Estado, indic6:

AN

"...Por consiguiente, si bien este Ministerio emiti6 mediante Acuerdo Ministerial
No. MDT-2018-271 la "Norma Técnica del Procedimiento Administrativo para
Remover a los Servidores Publicos con Impedimento para Ejercer Cargo
Publico”, donde se detalla el procedimiento que deberan seguir las UATH
institucionales para remover a los servidores impedidos de serlo; en el presente
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caso, se recomienda se canalice su pedido al Tribunal Contencioso Electoral,
toda vez que los articulos 70 y 268 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, claramente indican que es este 6érgano el competente
para conocer y absolver acerca de las consultas sobre el cumplimiento de
formalidades y procedimiento de las remociones de las autoridades de los
gobiernos auténomos descentralizados;

El Ministerio de Trabajo ha emitido respuestas a diferentes consultas y pedidos respecto
al ejercicio del cargo publico del Prefecto Provincial de Pastaza; y, en su ultimo
pronunciamiento dicha cartera de Estado, recomienda realizar la consulta al Tribunal
Contencioso Electoral. Entidad que respecto a la situacién juridica del aludido candidato
y posterior Prefecto electo por votacion popular emitié la sentencia de la causa 0005-
2019-TCE/187-2018-TCE (acumulada); en igual sentido se ha pronunciado el Consejo
Nacional Electoral mediante Memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-0116-M de 14 de

febrero de 2020, cuya transcripcion, consta a foja 178 del presente documento.

Al 31 dejulio de 2022, fecha de corte del presente examen especial y hasta la actualidad,
el Prefecto electo por votacion popular, se encuentra en funciones de su cargo desde el
15 de mayo de 2019 fecha en la que recibié de los organismos electorales la credencial

de Prefecto de la Provincia de Pastaza hasta el 14 de mayo de 2023.

Con oficios 294-DPP-2023, 497 y 498-0006-DPP-AE-2022 de 31 de marzo de 2023, se
comunicé los resultados provisionales al Prefecto Provincial, Directora de Talento

Humano encargada, y Procurador Sindico.

La Directora de Talento Humano, mediante comunicacién de 17 de abril de 2023, cit6
los articulos 11, 23, 64, 61, 66 numeros 2y 7, 425 y 427 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; 23 y 27 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 15
y la Disposicion General Octava de la Ley Orgénica del Servicio Publico; 25, 27, 93 del
Cdodigo de la Democracia; 316 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion; 48 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; 21 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico y Sentencia

de la causa 0005-2019-TCE/187-2018-TCE (acumulada), e indico:

"...6. En el proceso electoral denominado ELECCIONES SECCIONALES 2019
Y DESIGNACION DE AUTORIDADES DEL CPCCS, el sefior .... participo (sic)
en la calidad de candidato a la dignidad de Prefecto Provincial de Pastaza. Una
vez finalizado el proceso electoral, el sefior..., resulté ganador en la dignidad de
[-prefecto de la provincia de Pastaza; por lo que los integrantes de la Junta
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Provincial Electoral de Pastaza, el 6 de mayo de 2019, entregaron la credencial
respectiva de conformidad al articulo 166 del Cédigo de la Democracia

“8. (...), el Tribunal Contencioso Electoral con fecha de 02 de Julio de 2020,
indica y ordena lo siguiente:.- PRIMERO. - A través de Secretaria General,
remitase atento oficio al titular del Ministerio de Trabajo, haciéndole
conocer el contenido del presente auto a fin de que, atento al contenido de
la sentencia expedida en la causa No. 005-2019-TCE/187-2018-TCE
(acumulada), cuya copia certificada con la razén de su ejecutoria se
agregara, se sirva ejecutar la sentencia, para lo cual se dispone: (i) realizar
los tramites, en el ambito de sus competencias, para que se acate la
sentencia; y, (ii) se tenga en cuenta que, (...), las sentencias de Tribunal
Contencioso Electoral son de Ultima instancia e inmediato cumplimiento. .-
SEGUNDO.- Por Secretaria General, remitase atento oficio a la vice prefecta
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Pastaza,
haciéndole conocer el contenido del presente auto a fin de que, atento al
contenido de la sentencia expedida en la causa No. 005-2019-TCE/187-
2018-TCE (acumulada), cuya copia certificada con la razén de su ejecutoria
se agregara, se sirva ejecutar la sentencia, para lo cual se dispone: (i)
realizar los tramites, en el ambito de sus competencias, para que se acate
la sentencia; y, (ii) se tenga en cuenta que, (...), las sentencias de Tribunal
Contencioso Electoral son de Gltima instancia e inmediato cumplimiento.”
"15. En el Ambito del derecho internacional, el articulo 23.1 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, ratificada por el Ecuador y por tanto al
contener derechos més favorables, prevalece por mandato, constitucional sobre
cualquier otra norma juridica infra constitucional, impone la obligacion de
positiva a los Estados de disefiar un sistema electoral para los derechos politicos
puedan ser ejercidos mediante “elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores (...)".

“23. (...) en este caso la interpretacion que inclusive ha dado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en sus reiteradas jurisprudencias, NO
hacerlo daria lugar a demandas internacionales por vulneracion de derechos
humanos con posibles sentencias adversas al Estado Ecuatoriano, quien ya
ha sefialado su criterio, mas aun cuando el propio Tribunal Contencioso
Electoral reconocié el derecho politico y de participacién al actual Prefecto
electo para ser elegido y en consecuencia el derecho conexo de ejercer el
cargo publico del que resultare electo por légica juridica elemental (...)".

Conclusiones

Mediante resoluciones 3056 y 3096 de 13 y 20 de noviembre de 2013 emitidas por la

CGE, el Prefecto Provincial, fue destituido del GADPPz, posterior a ello, mediante

Resolucién MDT-DCSP-2018-0439-R de 8 de noviembre de 2018, se efectué su

rehabilitacion al sector publico; no obstante, presentd su candidatura para la dignidad

de Prefecto Provincial para las elecciones seccionales 2019, misma que fue impugnada

por parte de otros partidos y movimientos politicos, ante el Tribunal Contencioso

Electoral, siendo este organismo quien, negé el recurso ordinario de apelacion en la
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causa 005 - 2019-TCE/187-2018-TCE (acumulada), permitiéndole la inscripcion y
participacion, resultando ganador para la dignidad de Prefecto Provincial para el periodo
2019 - 2023, por lo que, la Junta Provincial Electoral de Pastaza, el 6 de mayo de 2019,
le entregd la respectiva credencial y lo posesioné mediante Acta de Posesién No. JPEz-

092-06-05-2019 de la misma fecha.

La Directora de Talento Humano, encargada, emitié la accion de personal 001-DATH-
GADPPz-2019, para que inicie sus funciones como Prefecto en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, fundamentada en el informe juridico No. 001-
ON-DPS-2019 de 15 de mayo de 2019; por lo que, al 31 de julio de 2022, fecha de corte
del presente examen especial, el Prefecto electo por votacién popular, se encuentra en

funciones de su cargo desde el 15 de mayo de 2019.

Recomendacion

A la Directora de Talento Humano

29. Cuando existan circunstancias y eventuales incertidumbres respecto del ingreso de
la maxima autoridad elegida por votacién popular, requerird una opinion juridica al
Procurador Sindico y en forma conjunta comunicaran al Consejo en pleno, a través
de su presidente, a efectos de que este cuerpo colegiado traslade comunicaciones
0 consultas a las instancias respectivas como Consejo Nacional Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral, Procuraduria General del Estado u otros; con el fin de

obtener ¢riterios que, de ser el caso, definan la situacion.
c QICHerfd " | S&J

Abg. Carlos René Toctaquiza Narvaez
Director Provincial 1, encargado



