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Ref. Informe aprobado i
Director Regionai 3

Puyo. 7 4 WA 2017

Sefor
Prefecto Provi

en usc de sus atribuciones constitucionales y
' los procesos de reclutamiento y seleccién de
€ inversion); y, procesos precontractuales,

Icion para la a
do Provincial -

presente inf

De conformidat
Estado, las recome
Garacter de obligatorio

deben ser aplicadas..d mediata y con el

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad

L E

Dr. G o de JesUs Jara Chavez
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen
El examen especial al Gobiern?wAutéano Descentralizo Provincial de Pastaza, se

rabajo 0014-DR3-DPP-AE-2016 de 12 de
rativo de Control del afno 2016 de Auditoria

efectud en cumplimiento. .

septiembre de 201

Externa de la Be wincial de Pastaza.

Se analizarol

s de reclutamiento y seleccion de perso

€jecucion para la
re el 1 de abril de 2013

(corriente e inve precontractuales, co

adquisicion de bienes'y s
y el 31 de agosto de 2016.

Se excluyd del andlisis los procesos de contratacién realizados por las modalidades de
infima cuantia y de catalogo electronico, por cuanto seran examinados por la Unidad de
Auditoria Interna del GAD Provincial de Pastaza, segin su Plan de Control 2017

éﬁgprobado.



Base legal

El Gobierno Provincial de Pastaza fue creado mediante la reforma a la Ley Especial de
Oriente, publicada en el Registro Oficial 963 de 10 de noviembre de 1959.

El Prefecto Provincial de Pastaza, mediante Resolucién 002-2011 de 11 de enero de
2011, emiti6 la Ordenanza que cambié la denominacién de Gobierno Provincial de

Pastaza por Gobierno A

lizado Provincial de Pastaza y sus siglas de

NIVEL ASESOF
A. Comisiones: 5 Especiales u

Ocasionales; Comision:

B. Asesoria Técnica

C. Procuraduria General

D. Direccion de Comunicacién Social

E. Direccion de Auditoria Interna

F. Consejo de Planificacién Provincial

<G. Direccidn de Planificacién
TRES -



NIVEL DE APOYO
A. Secretaria General
Departamento de Documentacién y Archivo

B. Direccion Administrativa

Departamento de Compras Publicas
Proveeduria y Control de Biepe
Departamentode T h

Departamento de'§

aciéon y Comunicacién (TIC)

lento Humano

. Direccién d

Departamento de Fal
Departamento de Empr

D. Direccidn de Gestion Ambiental

@Eyggtg: Reglamento Crganico Estructural y Funcional del GADPPz.



Objetivos de la entidad

- Contribuir al mejoramiento de la calidad y las condiciones de vida, garantizando el
buen vivir, propiciando una politica de desarrollo humano sustentable, equitativa, de
unidad en la diversidad, con identidad amazonica, que fortalezca el sistema de
gobernabilidad democratica, a través de la participaciéon ciudadana y la rendicién de
cuentas a la ciudadania sobre el cumplimiento del plan de gobierno y la inversion
publica en la Provincia de P :

Elaborar los pia yectos en base de los estudios y evaluacion

mbientales y sociales necesarics que los justifiquen de

trolar las acciones que en el ambito provincial le
mo Descentralizado Provincial de Pastaza.

iamiento externas e internas, que permitan
programas y proyectos para el desarrollo

Modernizar adecua ase de la legislacién

vigente y la aplicacion de'pro ion'y descentralizacion.

- Aportar al fortalecimiento de la economia provincial y nacional, con sujecion a los

planes de desarrollo participativo.

- Formular politicas de informacion y comunicacion transparentes que fortaiezcan la
imagen institucional y permitan la incorporacién de las demandas ciudadanas.

gzl-fgepte: Reglamento Organico Estructural y Funcional del GADPPz.



Monto de recursos examinados

Ascendid a 36 920 905,87 USD., asi:

DETALLE ANOS USD. TOTAL USD
2013* 2014 2015 2016**

RECLUTAMIENTO Y SELECCION DE

PERSONAL No Aplica

PROCESOS DE CONTRATACION

Contratacién Directa Consultoria 8 667,85 141 546,80 17 543,86 269 758,51

Cotizacion 104 227,25 204 227,25

Emergencia 1075 880,48 1097 644,08

Feria Inclusiva 83 912,00 18 000,00 30 805,00 132 721,00

Licitacidn 126 000,00 130 000,00 178 928,57 434 928,57

Lista Corta Cons 218 512,00 972 403,57 1190 915,57

Menor Cuantl 183 279,68 42 616,30 86 232,41 18 864,13 330992,52

Publicaci$ 36 000,00 36 000,00

125 616,96 367 616,94

2 310 434,50 985 253,95 705 453,57 6438 548,00

202481542| 153884585 257663391 7 814 709,70

168 210,96 264 677,76 146 576,76 671 381,52
1347,50 0,00 86 861,05 106 953,55
. 0,00 0,00 6 711,83 6711,83
5 230,41 1910 630,93

ciones Tempt
tronales a la

528 131,94
102 321,27

ciones
PERSONAL INVERSIGON
ciones Basicas 1477 158,86
ciones Complementarias 138 267,55
g 53 649,10
es Temporales 977 226,92
les a la Seguridad

35352271 78
3,54

21577504| 44061363
115 836,00 18 949,60 _
SUMAN:| 9594874,34] 932882132 12124 905,87

() Del 1 de
(**) Del 1 de

 diciembre

Fuente: La informaci srocescs de contratacion.se: de datos del Portal de
Compras Publica b

Gastos de Personal, tol presupuestarias de gastos.

Servidores relacionados

«~La némina de servidores relacionados se presenta en Anexo 1.



CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Del informe N° DR3-DPP-AE-0028-2013, correspondiente al examen especial a los
componentes “Ingresos, Gastos -en Personal, Gastos en Bienes y Servicios de
rSOn, version, Gastos en Bienes y Servicios para

Consumo; Gastos en

ital ‘def Gobiernc Auténomo Descenlralizado Provincial de

Inversion; v, Ga

alizado Provincial de Pastaza mediante oficios 033 y 034 DR3DPP
ibidos el 23 de enero de 2014, se determiné que de 10

tiva de Talento Humano 1.- 3. Revisafé
de pago de los haberes de los servidores

ncional de

segun el nume del articulo 35 del Reglamento Organico Estrt

la entidad, es :una de sus funciones la el la némina y

distributivo de rem es y trabajadores
del GADPPz, no solicitaron aspaso de estas competencias,
ni realizaron la revisién de los roles de pagos de los haberes de los servidores y
trabajadores de la entidad, a fin cumplir con [a recomendacién 3 del anterior informe; vy,

sus funciones establecidas en el referido reglamento.

“...A la Contadora General 1.- 4. Realizara el control previo a las operaciones
financieras, y vigilara el cumplimiento de las disposiciones legales y
creglamentarias que garanticen Ja confiabilidad e integridad de la informacion”.



Situacion actual

La Contadora General 1 no realizd el control previo de las operaciones financieras ni
verificé el cumplimiento de la normativa legal y reglamentaria respecto al pago de
diferencias de tablas sectoriales a los trabajadores conforme a las disposiciones
emitidas por el Tribunal Superior de Conciliacién y Arbitraje, a fin de garantizar la
confiabilidad e integridad de la informacién, como se revela en el comentario descrito en
la pagina veinte y dos de este:i

ealizara los roles de pago, verificando que jos ¢élculos
_correctos y conforme a las disposiciones emitidas por el
de Conciliacién y Arbitraje”.

en el comentat n la pagina veinte y dos del presen

Con oficios 289, 290, 116 de 29 de diciembre
de 2016 se comunicaron 10s re la Directora de la Unidad
Administrativa de Talento Humano, a las Contadoras Generales 1 y a ia Contadora 1.

La Contadora General 1, mediante comunicacién de 9 de enero de 2017 y recibida el 11
de enero de 2017, manifesté que los valores observados por la Contraloria General del
Estado en el informe DR3-DPP-AE-0028-2013 fueron descontados a los trabajadores
sindicalizados y adjuntd copias certificadas de los comprobantes de pago 2830 y 2346
éqgﬁga de junio y 31 de julio de 2013, hechos que no modifican lo observado por auditoria



por cuanto se limité unicamente a la recuperacion de los valores observados en el
referido informe y continué aplicando incorrectamente los calculos aritméticos para el
pago de las diferencias sectoriales, persistiendo la inobservancia durante el periodo

sujeto a examen.

La Directora de la Unidad Administrativa de Talento Humano en funciones del 1 de julic
de 2015 al 31 de agosto de 2016, con oficio 004-UATH-GADPPz de & de enero,
entregado el @ de enerc de 201

&l:~:'~momentb de ejecutarse la accién de control, no se
go de la Unidad Administrativa de Talento Humano, en esta

de fas horas ordinarias y suplementarias laboradas por los
“son Ias umcas opciones a las que accede en el s:stema

No. 001-GADPPz, de fecha 03 de enero de
Pr fecto del GAD Prowncral de

DM-2014-2019-
extra rol, ef cual fue
conforme la orden dada...”.

acogido por mi per
Y adjunté el memorando 605-DF-ADM-2014-2019-2014, que sefiala:

“...En virtud a un andalisis efectuado mediante Memorando No. 603-ADM 2014-
2019-2014 de fecha 24 de diciembre de 2014, dispongo a usted no efectuar el
registro del denominado Extra Rol’, segun la forma en la que se ha venido
cancelando, ya que en mi deteccion observo que los calculos no se encuentran
de conformidad a la resolucion del Tribunal Superior de Concifiacion y Arbitraje,
£inobservando los techos de negociacion establecidos por el Ministerio de



Relaciones Laborales para contratos colectivos, contratos individuales y actas
transaccionales...”:

Lo manifestado por la Contadora General 1 no madifica lo observado por auditoria por
cuanto, previo al registro contable del extra rol de los trabajadores sindicalizados, no
verificod que los célculos realizados guarden conformidad con lo dispuesto en el articulo
27 del Décimo Sexto Contrato Colectivo.

Conclusion

"UATH y Director
Administrativo, encargado : ¢ 503 GADPPz-2013 de 23 de
septiembre y 10 de octubre de 2013 autorizé el inicio de dos concursos de méritos y

oposicién bajo la modalidad de concurso cerrado, para llenar las vacantes de Analista
de Administracion, de Analista de Talento Humano y de Jefe de la Unidad Administrativa
de Talento Humano, respectivamente, al margen del inciso uno del articulo 65 de la Ley
Organica del Servicio Publico y los articulos 180, 184 de su Reglamento; vy, el articulo 5
#del Acuerdo Ministerial 056 del Subsistema de Reclutamiento y Seleccion de Personal

10



del Sector Publico de 14 de mayo de 2012, reformado el 31 de julio de 2013, que
estipulan que los concursos de méritos y oposicién se realizaran unicamente a través
de concursos abiertos; disposicion que no fue objetada por la Jefa de la UATH, ni por el
Director Administrativo, encargados, guienes no asesoraron a la maxima autoridad
sobre la correcta aplicacion de la LOSEP y su Reglamento General; y, las normas

emitidas por el actual Ministerio del Trabajo, incumpliendo los articulos 52 letras k) y i)

no permitieron que los ciudadanos participen
C n cargo publico en igualdad de oportunidades, en funcion
de sus mé petencias profesicnales.

ector Administrativo, encargados, en cumplimiento a la
rovincial, con memorandos 1461 y 1542-UATH de 27 de

publicos de sus departamentos que se
posicidn, adjuntando las bases y las

septiembre y 14 de

Oposicidon, para los dos co

Para el primer concurso, el Tribunal de Méritos y Oposicién fue conformado por el
Director Administrativo, encargado — Coordinador del proceso del puesto; la Jefe de la
UATH, encargada — Coordinadora del proceso de Gestion y Desarrollo de la Unidad
Administrativa de Talento Humano; el Presidente de la Asociacion de Empleados y el
Secretario de Prefectura — Observadores; y, para el segundo concurso designd al
(-Becretario de Prefectura - Coordinador del Proceso del Puesto; al Director

11



Administrativo, encargado, - Coordinador del Proceso de Gestion de la UATH y al
Presidente de la Asociacién de Empleados — Observador.

Segun Actas de Conformacién del Tribunal de Méritos y Oposicién N° 001-2013 y
002-2013 de 1 de octubre de 2013, correspondiente al primer concurso, los miembros
del referido Tribunal tenian la responsabilidad de elaberar las bases de los concursos y
las convocatorias, sin embargo, estos procedimientos ya fueron realizados previamente
por la Jefa de la UATH,

seleccion de person:

.que el Tribunal continud con el proceso de

5 la declaratoria de ganadores del concurso.

ector Administrativo, encargados, con oficios 741 y 842-UATH-
10 y 18 de octubre de 2013, respectivamente, informaron y

jal la némina de ios ganadores del primer concurso de

n sumilla inserta, dispuso proseguir con el tramite de

permitio evaluar

sujetarse al perio

ba por el lapso de 3 meses, situa
y deeste s fue confirmado por la
131 de agosto de 2016, en

el rendimiento de lo
Directora de la UATH en flnei .
oficio 154-GADPPz de 14 de octubre de 2016.

La Jefa de la UATH y el Director Administrativo, encargados, registraron los
nombramientos emitidos por la maxima autoridad sin realizar observacién alguna.

Con oficios del 102 al 106 DR3-DPP-AE-EE-GADPPz-2016 de 23 de diciembre de 2016,

/5 comunicaron los resuitados provisionales a los servidores relacionados.

12



El Prefecto Provincial en funciones del 1 de abril de 2013 al 14 de mayo de 2014,
mediante comunicaciéon de 18 de enero de 2017, manifesto:

“.que el GADPPz elaboré toda fla nueva estructura, fa normativa y
reglamentacion institucional necesaria que le permita funcionar de manera
adecuada para asumir plenamente las nuevas competencias sefialadas en la
Ley, entre ellas Ia de Talento Humano, es asi que para el caso de este andlisis,
mediante acto normativo y mediante resolucién 063-SG-GADPPZ-2011 del 13
de julio de 2011, se aprobo GLAMENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
DESARROLLO DE : LIMANQ DEL GOBIERNQ PROVINCIAL DE
e en un plazo menor a un afio desde la

e ajuste Institucional se actuo dentro del marco
ablece la nueva normativa Institucional, que regira al GAD

prueba a las

servidoras o servidores que @, quienes permaneceran
sujetos a evaluacion durante u de tre disposiciones legales que no
fueron cumplidas por la maxima autoridad, ni por los Responsables de la UATH, previo

a la emision de los respectivos nombramientos definitivos.

El Director Administrativo, en funciones det 20 de julio de 2013 al 13 de mayo de 2014,
/mediante comunicacién de 18 de enero de 2017, adjuntd copias certificadas del

13



Reglamento del sistema integrado de desarrollo del Talento Humano del GADPPz y

sefialo:

“...que el articulo 52 que corresponde a las atribuciones y responsabilidades de
las UATH, que no se me puede pedir como servidor piblico encargado de la
Direccion Administrativa, que ejecute acciones que no me corresponden, como
es el literal k que se refiere al asesoramiento en materia especifica de dichas
unidades... Mi actuacién en cumplimineto de orden legitima de mi superior no
puede ser considerada como.violacion en ninguna norma, por cuanto jos
0 gstuvieron enmarcados en el REGLAMENTO

= TALENTO HUMANQ DEL GOBIERNO
R DO PROVINCIAL DE PASTAZA, aprobado
-SG-GADPPz-2011, del 13 de julio de 2011, es decir,

de 2017, se refiri6. 1
Coordinador del proces cion de auditoria se

mantiene.

La Jefa de la UATH, en funciones del 11 de septiembre al 20 de octubre de 2013,
mediante oficio 001-BN-2017 de 12 de enero de 2017, manifestd que la maxima
autoridad dispuso el inicio del concuro Interne de Méritos y Oposicidon y que la
mencionada servidora solicité a los Directores Departamentales y Jefes de Seccion,
ég.gnformar a los servidores publicos de sus departamentos ias bases del concurso y las

AToecE .

14



convocatorias para el proceso de seleccidn de personal por medio de concurso interno,
con la finalidad de cubrir las vacantes del GADPPz; argumentos que ratifican el
comentario de auditoria, por cuanto, en el procesc de reclutamiento del personal, no
asesord a la maxima autoridad sobre la prohibicidon de aplicar este tipo de concursos,
mismos que se realizaron al margen de la LOSEP, su Reglamento y la norma técnica
creada para el efecto; tampoco realizé ninguna observacion sobre el tipo de

nombramientos emitidos.

El Analista de Gesti tal embro del Tribunal de Méritos y Oposicion, en

funciones de b‘ré' 'al 20 de octubre de 2013, mediante comunicacion

recibida ero de 2017, sefald que el departamento responsable de tramites

d de concursos cerrados para llenar tr
- la plataforma informatica www.soc

licipen en igualdad de oportunidades, en funcié

competencias 1 -los servidores

_Ademas, la maxima autor

responsables de la' nales a los ganadores

de los concursos de méritos ‘ n un periodo de prueba por el
lapso de 3 meses, en su lugar se otorgd hombramientos definitivos, lo que no permitié

@L}(ﬁl‘gar el rendimiento de los servidores dentro de este periodo.

15



Recomendaciones

Al Prefecto Provincial

2. Dispondra y autorizara a la Directora de la UATH, ejecute los concursos de méritos
y oposicion bajo la modalidad de concurso abierto, a fin de permitir la participacién
de un mayor numero de aspirantes que cumplan con los requisitos y competencias

necesarias para ocupar . la institucién; y, emitira los nombramientos

provisionales a lo oncursos de méritos y oposicion durante el

tiempo establ etapa de prueba, si el servidor evaluado aprobare este

s respectivos nombramientos permanentes.

de personal de nombramientos provisionales a
0s y oposicion durante el tiempo establecido
tivos nombramientos permanentes, si el

£ que seran presentados a la

el sistema guarder d.con los recargos estat €
Cédigo de Trabajo, esto ¢ an Un recargo del 50% y
las horas extraordinarias del 100% Iy | @ 86 trabajadores sindicalizados
por concepto de horas suplementarias y extraordinarias recargos del 110% y 200%,
respectivamente, generando diferencias en favor de los trabajadores por

80 559,08 USD.

Lo cual fue ratificado por la Contadora 1 en memorando de 19 de octubre de 2016, que

G

16



“...Para el céalculo de las horas Suplementaria y extraordinarias del personal
Sindicalizado bajo el Codigo de Trabajo, se realiza dichos célculos segun lo
estipulado en el Art. 15 del Décimo Contrato Colectivo de Trabajadores del
Sindicato de Obreros del H. Consejo Provincial de Pastaza, mismo encuentra en
vigencia, en el cual se encuentra estipulado textual °...es_decir las horas
ordinarias se reconoceran con _un recargo ad&cronal del 60% y
extraordinarias se reconocerdn con el recargo del 100% por hora trabajada
de lo dispuesto en el Art. 55 del Cédigo de Trabajo vigente, dandc el
porcentaje total del 110% para las horas Ordinarias y el 200% para las Horas
Extraordinarias...”.

1 de 30 de abril de 2009, relacionado a la
das las instituciones del sector publico, dispone:

Al respecto, el Decret
contratacién cole

&

s=rcbhfonnidad y en armonia con lo establecidos en el Mandato
ente No. 8, quedan suprimidas y prohibidas las clausulas que contienen
desmedidos y exagerados que atentan contra el interés

al devengado y 4

Con doficios del 93 al 100# del 121 -GADPPz-2016 de 23 de
diciembre de 2016; y, con oficios 296, 297 y 298-DR3-DPP-AE-EE-GADPPz-2016 de 7
de marzo de 2017 se comunicaron los resultados provisionales a los Directores
Financieros, Contadoras Generales 1, a la Contadora 1, a los Prefectos Provinciales, a

@l?%snTrabajadores y a los Tesoreros del GAD Provincial de Pastaza.

17



El Chofer en funciones del 1 de abril de 2013 al 31 de agosto de 2016 en comunicacion
de 5 de enero de 2017, entregé al equipo de control copias certificadas del detalle de
horas laboradas en el afio 2013 y autarizaciones para laborar fuera de |a jornada normal
de trabajo y solicité la revisién del pago para el descargo correspondiente; lo que no
tiene relaciéon con lo comentado por auditoria, por cuanto la observacién realizada por
el equipo de control corresponde al calculo de las horas suplementarias y
extraordinarias, mas no al nimero de horas laboradas.

El Operador de ca _,e'compresora el Tractorista y cinco Choferes
3al5 de junio de 2015; los trabajadores sindicalizados;

en funciones del L
Genera 1, Yen funciones del 1 de abril de 2013 al 14 de mayo de 2014; la

la Contador;

s anexos 5 y 6, que sefialan que: Se
spone el articulo 55 de/ Codlgo de Trabajo;

r este concepto... el Decreto Pres
ionada a la contratacién Colectiva de
r pablico dispone: “...1.2. De conformid
andato Constituyente No. 8, quedan s
nt.'enen pnwleg.'os y benef;c:os desme tente

Je jornadas de
podra exigir a los
extraordinarias y

~3£) N° 123 de 04-02-201 0, ver anex 10,

trabajo que
trabajadores ~ de
suplementarias s

Lo manifestado por los servidores confirman que el calculo de las horas suplementarias
y extraordinarias se realizaron considerando recargos del 110% y 200%
respectivamente, argumentande su legalidad al interpretar que sus conquistas
incrementan los techos establecidos en el articulo 55 del Cédigo de Trabajo; lo que no
AL Justifica por aplicacion del Decreto Ejecutivo 1701 que regulé la Contratacion

18



Colectiva, suprimiendo y normando los beneficios desmedidos para la contratacion

colectiva.

El Prefecto Provincial en funciones del 1 de abril de 2013 al 14 de mayo de 2014,
mediante comunicacion de 17 de enero de 2017, adjunté copia del Instructivo de
procedimientos para el pago de remuneraciones, horas suplementarias y
complementarias; y, mediante comunipacién de 27 de enero de 2017, sefalé:

o

esta fu. responsable de elaborar roles de pago, previo su legalizacion,

A que los parémetros establecidos para el pago de horas
rias y extraordinarias en el sistema contable Olympo, eran superiores
ecidos en el amculo 55 del Codigo de Trabajo ante lo cual me exime

legalidad, veracidad y conformidad de las o
5n de soporte;.- 7. Efectuar la revision
e soporfe de los egresos, de acuerdo.
es para eI efecto . las norma

fimientos y
del Gobierno
das, las actividades
horas suplementarias
y extraordinarias de )sferencias bancarias; iii}
Elaboracion de rof de pa istros contables y ejecutar el
control interno financiero, v) Preparar y elaborar roles, y atender el pago de
remuneraciones, no corresponden ser realizadas por el Director Financiero, al
contrario dichas actividades son competencias y facultades exclusivas de la
Unidad Administrativa del Talento Humano, Departamentoc de Tesoreria y del
Departamento de Contabilidad, dreas que se encuentran conformados por
servidores quienes se les atribuyé competencias, facultades y atribuciones para
realizar las actividades antes sefialadas.- Por su parte, del procedimiento para
pago de remuneraciones contenido en el Manual de Procesos - Diagramas de
&-Flujo - de las principales actividades del Gobierno Autonomo Descentralizado

de: i) Elaboracion
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Provincial de Pastaza, se observa claramente cudles son las unidades
administrativas del GADPPz encargadas y responsables de llevar acabo e/
respectivo proceso para el pago de remuneraciones y ademds, se evidencia que
el Director Financiero no interviene de ninguna manera no forma parte de dicho
proceso.- Cabe indicar que en derecho publico la accién de un servidor o
funcionario de atribuirse o apropiarse de funciones o competencias que se
encuentran fuera de las legaimente asignadas. . .es totalmente improcedente que
se pretenda responsabilizarme por no haber realizado competencias y
actividades que legalmente se encontraban atribuidas a otros servidores, como
lo demostré al citar la normativa interna del GADPPz... De la disposicion legal
antes citada, se evidencia claramente que la elaboracion de la némina y el
célculo de hora S extraordinarias de los frabajadores, no son
encontraba afribuida al Director Financiero...”.

ado por aquella persona juridica, pue'
0, quién deb.'o correqir de forma inmed

cuanto confirmaron g _ de los servidores vy
trabajadores del GADPPz se re

parametrizado con recargos superiores a los establecidos en el articulo 55 del Cédigo

ma OLYMPO mismo que fue

de Trabajo.

Ademas, el Gerente Funcional del PROTELCOTELSA S.A, mediante oficio 16-047 de
2], de diciembre de 2016, manifesto:
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“_..le comunico que nosotros no somos responsables de la elaboracion de las
férmulas del caleulo dentro del Médulo de Roles de Pago. Nosolros capacitamos
a los usuarios de este médulo, con el fin de que tengan la habilidad de crear
nuevos rubros de ingresos o deducciones, asi como cambiar las formulas de
rubros existentes; es decir, el mantenimiento de las férmulas de célculo a través
del tiempo es de...a través del responsable del manejo del modulo...".

Hechos que confirman el comentario de auditoria.

Conclusidn

La Contadora 1, re boracion de 10s roles de pagos, para el calculo de

1 ctuar el reglstro contable de los roles de pago de las
en el sistema Olympo, por cuanto no realizaron

stos calculos

( rdinacién de la Direccion Financi
consideraran i anica del Servicio

Publico, respectivamer
A la Contadora General 1

5. Realizara el control previo de las operaciones financieras vigilando el cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias respecto a las horas suplementarias y
extraordinarias, al efectuar el registro contable de los roles de pago en el sistema

fplym 0 para garantizar la confiabilidad e integridad de la informacion financiera.

£ n
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A la Tesorera General 1

6. Previo al pago de la némina en el Sistema de Pagos Interbancarios del Banco
Central del Ecuador por concepto de horas suplementarias y extraordinarias de los
servidores y trabajadores del GADPPz, verificara la legalidad, veracidad, propiedad
y conformidad de los documentos de respaldo.

uperiores a los techos establecidos por

olucién emitida el 7

que en la clausula octava Punto

| declara la validez y vigencia plena del
o Colectivo de Trabajo suscrito entre el Sir

oriales aplicables
facion el mentado
0, a partir del mes de
« de Jos trabajadores del
equipo caminero que est Jo] ol tal contrato, siempre que estos
valores no superen los techos maximos de negociacion para contratos colectivos
de trabajo, contratos individuales y actas transaccionales establecidas desde el
afnio 2004 hasta la presente fecha por la Ex Secretaria Nacional Técnica de
Desarrollc de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico
(SENRES) hoy Ministerio de Relaciones Laborales de conformidad al Ar. 54
literal j} de la LOSCCA, (e) decide que el “Gobierno Provincial de Pastaza’ pague
los valores a los que ascienda la reliquidacion dispuesta en el literal préximo
anterior a favor de los trabajadores del equipo caminero que estan amparados
R & I Décimo Sexto Contrato Colectivo de Trabajo, en la siguiente forma: el

a los trabajat
articulo 27 del Dé
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cincuenta por ciento, en el tiempo de quince dias habiles contados desde la fecha
en que este fallo se ejecutorie y el otro cincuenta por ciento en el mes de marzo
de 2011; y, (D) dispone que el “Gobierno Provincial de Pastaza” en el futuro
cumpla con el articulo 27 de Décimo Sexto Contrato Colectivo de Trabajo, de
modo que si posteriormente existen incrementos salariales fijados en las tablas
sectoriales para los trabajadores del equip@ caminero, tales incrementos se
reconozcan y se paguen; siempre que estos valores no superen los techos
maximos de negociacién para contratos colectivos de trabajo, contratos
individuales y actas transaccionales establecidos por el Ministerio de
Relaciones Laborales de conformidad al Ar. 54 literal j) de Ja LOSCCA y
otras normas perti S a futuro regulen la materia..

Estos pagos fue meses de noviembre y diciembre de 2014, por

autorizacion ¢ rovincial mediante sumilla inserta en el memorando 603-DF-
ADM-201:

por el inanciero

014 de 24 de diciembre de 2014, previc informe técnico presentado

| cual indicé:

chos de negociacion colectiva, por lo cual se
lo que se debia cancelar de acuerdo a la
rmina el “Extra Rol” calculado por las
mensualmente se encuentran calculados

suspensién, los representan

- 4.4.1. Se deja
-;Gvn sumilla, verbal,
miento de la resolucion
raje que conocio el Pliego
de Peticiones presentado de Trabajadores del Gobierno
Provincial de Pastaza en contra de su empleador el Gobierno Provincial de
Pastaza, de fecha 7 de octubre de 2010...4.4.2 Que en base a la resolucion
antes mencionada, se pague los rubros no cancelados por ese concepto desde
noviembre, diciembre del 2014 y enero del 2015 a los trabajadores beneficiarios;

y, se continue ejecutando de conformidad a lo dispuesto literal (sic) (f) del fallo
Z '{'}:{gi Jribunal Superior de Conciliacion y Arbitraje...".
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Al respecto, la Contadora 1 responsable de la elaboracion de los roles de pago
mensuales del extra rol, no verificd que los calculos efectuados para estos pagos se
encuentren a conformidad a la sentencia emitida por Tribunal de Conciliacién y Arbitraje,
y al articulo 27 del Décimo Sexto Contrato Colective, sin embargo, en los calculo de este
rol adicional, tomé como base de comparacién el salario del 2010, frente a los afios
2013, 2014, 2015 y 2016, sin considerar que el valor del salario minimo sectorial varia

de afio a afo, como lo sefalan las disposiciones mencionadas, existiendo incluso casos

en los que se considerd pa valores en cero (0,00 USD) como salario del

2010, generando es y por efecto se reliquidaron horas

suplementari arias, aporte patronal, décimo tercer sueldo y fondos de

el extra rol. También, se determiné que existieron trabajadores

2013*
2014
2015
2016

*Desde abril de 2013
**Hasta agosto de 2016

Estos he fugar a que se pague sin fundamento iegal- abajadores,

ocasionando gl inuyan los recursos de la entidad en 1

La Contadora 1 inob ato Colectivo y los

techos de negociacion para ¢ 30! ‘el Ministerio de Relaciones
Laborales, actual Ministerio del Trabajo en Acuerdos Ministeriales MRL 2013-0116,
MRL 2014-0161, MDT 2015-0054; y la Norma de Control Interno 403-08 Control previo

al pago.

Hechos que no fueron observados por las Contadoras Generales 1, al efectuar el

cTegistro contable en el sistema Olympo sin realizar el control intemo previo al

YT e ATl
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compromiso y obligacién del extra rol correspondiente al pago de las diferencias
salariales, ni por los Tesoreros al registrar estas transferencias en el Sistema de Pagos
Interbancarios del Banco Central del Ecuador, sin revisar ni controlar la legalidad,
veracidad, propiedad y conformidad de la documentacién de respaldo, previo a ejecutar
estos pagos, incumpliendo lo establecido en el numero 3 del articulo 29; y, los nimeros
3 y 7 del articulo 30 del Reglamento Organico Estructural y Funcional del GADPPz;
respectivamente, e inobservaron las Normas de Control Interno 402-03 Control previo
al devengado y 403-08 Contrai pr
sustento legal por.1

ago, ocasionando que se realicen pagos sin
isminuyendo la disponibilidad de recursos

econdmicos di

al 100; del 12C al 216 DR3-DPP-AE-EE-GADPPz-2016 de 23 de

e . Generales, Contadora 1, Trabajadores

vincial de Pastaza.

110 y re liquido el
nicias sectoriales en
2 ctivo de Trabajo y en
abril 2011, fecha desde la cua ores beneficiarios de esta sentencia
empezaron a percibir mensualmente su remuneracion en dos roles de pago: El
rol de pago normal que contiene su salario basico unificado deducido los
descuentos normales; y , un denominado Extra rol, el cual contempla el calculo
de las diferencias sectoriales determinadas en cumplimiento a esa sentencia,
motivo por el cual la anterior y actual administracion continuaron adoptando este

procedimiento de pago.- A partir del afic 2011, se tomé como referencia el salario

basico mensual del trabajador fijado en el 2004 por 24,42 USD, el que se

incrementé a ftravés de actas transaccionales y ordenanzas legalmente
( xpedldas adjuntadas en Anexos 2, 2.1, 3, 4y 7, hasta llegar al 2010, con el

Vo itigrant
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valor de 46,32 USD, el mismo que no ha sufrido ninguna variacién a partir de ese
afio, en vista que ya no se realizaron més actas transaccionales y ordenanzas,
que fijen incrementos salariales a favor de los Trabajadores del Gobierno
Provincial de Pastaza, es decir que el valor de 46,32 USD se define como nuestra
tabla sectorial, que no podia haberse extinguido, ademas que en el mismo se
unificé al salario bédsico unificado del trabajador en el 2004. ver Anexo 13.
Segun informe de auditoria No.DR3-DPP-AE-0028-2013, aprobadc por el
Contralor General del Estado el 13 de noviembre de 2013 ver Anexo 11, en el
que se analizaron a fraves de un examen especial los componentes: Ingresos,
Gastos en el Personal, jenes y Servicios para Inversion; y Gastos de
Capital, del Gobfeme} 2scentralizado Provincial de Pastaza, por el
e abril de 2010 y el 31 de marzo de 2013, en
{ ce constar el comentario bajo el titulo el analisis de”
Valores de ia tabla sectorial del afio 2010 incluido en el sueldo unificado de los
traba adores pagados en febrero y marzo de 2013 y en el tercer parrafo de la

1y Arbitraje, utilizé los
mismos parametros nente, estableciendose un
pago en mas por 8 514,52'b ayo de 2013, valor registrado en
cuentas por cobrar anticipo de sueldos a los trabajadores sindicalizados. En el
rol de pago de julio se recuperé 1 484,44 USD, permaneciendo un saldo de 7
030,08 USD por recuperar.- Es decir sefiora Auditora, se concluye que en este
analisis el equipo de control que ejecuté este examen luego de un analisis
exhaustivo, determiné como desviacion Gnicamente lo relativo a que en los roles
de pago se incluyé el valor mal pagado generado por los rubros “fondos de
reserva y horas extras” del denominado Extra rol, sin observar en este estudio la
ﬁphcaczon de Ja referida sentencia, es decir el calculo del Extra rol.- Ademas,

FEMTISEL)Y
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como anfecedente, segun memorando 073-2010-DF de fecha 19 de octubre de
2010 ver Anexo 14, el Director Financiero de la Administracién anterior, soficito
al Director Juridico el criterio legal sobre la disposicion de la sentencia dictada
por el Tribunal Superior de Conciliacion y Arbitraje el 11 de octubre de 2010, en
respuesta a lo solicitado, mediante memorando 329-PS-10 de fecha 26 de
octubre de 2010 ver Anexo 15 el Procurador Sindico de la Administracion
anterior, sefiald: “...Que lo que el Tribunal dispuso es que se proceda a liquidar
las tablas sectoriales, siempre y cuando estas tablas no superen los techos
establecidos por la Ex SENRES, hoy Ministerio de Relaciones Laborales.- Por
los antecedentes expuestos, considero que debe procederse a liquidar conforme
lo mamfestado ant decir sefiora Auditora, el célculo efectuado
interpretar el criterio juridico, sobre este
supero los techos de negociacion establec:dos por

s paras Inversion; y, Gastos de Capital por
y el 31 de marzo de 2013

teriores a la sentencia (11 de octubr af
nte hasta el 31 de marzo de 2011; por lo

umillas de
del Contrato
710, como bien lo
nales se congelo este
salario y se aplicé Ia r, que incluso en algunos
casos este salario bas , ebido a que eran obreros que
ingresaron después del afio 2004 a fonnar parte del Sindicato de Trabajadores
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, para este calculo
se fundamenté en criterio legal del Dr..., Asesor Juridico del GAD Provincial de
Pastaza, segun consta en ANEXOQO 15, que es donde nace todo el calculo por
este pago.- Con oficio N° DRTSPA-2013-2302, con fecha 31 de octubre de
2013, ver Anexo 22, el Director Regional de Trabajo y Servicio Publico de
Ambato ( E ), en respuesta a las observaciones del Proyecto del Décimo Séptimo
/ Contrato Colectivo en el numeral 2 manifiesta: En el articulo 25 y el articulo 47

VEHVTISIE TE

Colectivo de
manifiesta en
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eliminar lo correspondiente a la frase “sentencia dictada por el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje de fecha 7 de octubre de 2010, ya que lo resuelto en
dicho falio corresponde a un proceso independiente y que debe ser cumplido por
el empleador, siguiendo el proceso de ejecucion establecido en la ley, en caso
de que los puntos demandados y aceptados en resolucion no se hubiesen
cumplido aun...”.- Con este antecedente, sefiora Auditora, evidenciamos que el
Sindicato de Trabajadores del GAD Provincial de Pastaza, ha realizado las
gestiones pertinentes para la suscripcién del Décimo Séptimo Contrato
Colectivo, el cual no se ha podido concluir por aspectos ajenos a nuestra
voluntad como es el ca nte de Directivos en la Regional de Trabajo
de Ambato, adema ar el articulo 27 del Décimo Sexto Contrato
al independiente del Salario Basico Unificado
mcfuyo las tablas sectoriales de los afios 2013, 2014 y

diciembre de 2014, ver Anexo 16 como
ctor Financiero en funciones solicité al
eriodo 2014.al- 2019, o siguiente. “...Con los

16 perm;to adjuntar al pr
] u:em‘e - 1. La susp

coactiva.
examen esp j ada emitida por el
Tribunal Supenor a favor de los Obreros
Sindicalizados del! Gobier ntralizado Provincial de Pastaza
en el periodo comprendido entre el 01 de octubre de 2010 hasta el 30 de
noviembre de 2014...".- Es decir que con una sumilla inserta del Prefecto
Provincial de Pastaza, en el memorando antes referido, que contenia el pedido
del Director Financiero, se procedio a suspender este pago, aspecto por el cual
fa Directiva de! Sindicato de Qbreros del GAD Provincial de Paslaza,
interpusieron una accion de proteccion que recayo ante el Juzgado de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Pastaza, ver Anexo 17, el

mﬁs{{gq que fue inadmitido, ante lo cual la Directiva del Sindicato apefo esta
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Resolucion ante la Corte Provincial de Justicia de Pastaza, Sala Multicompetente
de fa Corte Provincial de Pastaza, ver Anexo 18, en la parte Resolutiva de este
documento indica: “..4. 4.1.- Se deja sin efecto cualquier disposicion o acto
administrativo emitido con sumilla, verbal, escrita o tacita que menoscabe o
suspenda el cumplimiento de la resolucién emitida por el Tribunal de Conciliacién
y Arbitraje que conocid el pliego de peticiones presentado por el comité especial
de trabajadores del Gobierno Provincial de Pastaza en contra de su empleador
el Gobierno Provincial de Pastaza, de fecha 7 de octubre de 2010, que obra de
fojas 29 al 31 del procesc de primera instancia (voto de mayoria).- 4.4.2 Que en
base a la resolucion antes menegionada, se pague los rubros no cancelados por
iciembre del 2014 y enero de 2015 a los
continde ejecufando de conformidad a Io
Tribunal Supenor de Conc:hac:on y Arb.'traje

_memorando 0238-PS-2015 de 19 de marzo de 2015 ver Anexo 1 9
) in efecto la sumfﬂa del sefior Prefecto del Goblerno Provincial

imente.- 2.- Obliga a que los rubros no
bre de 2014, deben seguirse pagando.- Por
mitida subsista, esta deba cumplirse
] jentes de desacatos y otras
GADPP:z franquear la accion

nexo 20. Es decir sefiora Audltora
o todas las instancias legales posib
cia de tabla a tabla sectorial, que venimos
to del Gobierno Provmc:al de Pastaz:

ademas que
1. quien inadmite la

Je¢l" GAD Provincial de
ca y juridicamente por las
instancias judiciales corr p - s han emitido las sentencias
respectivas y es mas se agotaron todas Ias instancias de reclamos posibles por
parte de la Corparacion Provincial, es decir este tema es un caso juzgado.- Con
oficic 016-DR3-DPP de fecha 12 de enero 2015, ver Anexo 21 el Delegado
Provincial de Pastaza de la Confraloria General del Estado al respecto, sefialo:
“..En atencion al oficio Nro. 744-GADPFz-2014 de 28 de diciembre del 2014,
con el cual solicita se ejecute un examen especial a la aplicacion de fa sentencia
ejecutoriada, emitida por el Tribunal Superior de Conciliacion y Arbitraje a favor
(He los obreros Sindicalizados del Gobierno Autonomo Descentralizado de la
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Provincia de Pastaza en el periodo comprendido entre el 01 de octubre del 2010
y el 30 de noviembre del 2014, al respecto me permito informar que revisado los
archivos de esta Delegacion Provincial, se determiné que ya se ha realizado un
examen especial a los ingresos, gastos en personal, gastos en bienes y
servicios de consumo, gastos en personal para inversion, gastos en bienes
y servicios para inversion; y, gastos de capital’, por el periodo
comprendido entre 2010-04-01 hasta 2013-03-31 del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Pastaza, en cuya parte pertinente se analizé los valores de
fa tabla sectorial del afio 2010, mandadas a pagar por el Tribunal Superior de
Conciliacion y Arbitraje, | fue aprobado con el N°. DR3-DPP-AP-0028-
2013, mismo que Ja pagina web de la Contraloria General del
Estado. Por cg gacién, sugiere que se dé cumplimiento a
las recomendacmnes, conclusmnes y hechos subsecuentes dados en el

de abril de 2013 hasta el 30 de noviembre del 2014, en wrtud de que
antenor ya ue analizado’.- Es decir, seﬁora Aud:tora al ponerse en

rse en firme la suspension del denominado
; uténomo Descentralizado Prowncza! de

acion de su ¢
condic.ion ladie

ftuc:on y fa ley.
de sus fines y
econocidos en Ia
Constitucion.- Cita . eft vista que en el transcurso
de la ejecucion de este exame parte del equipo de auditoria se
presentaron resultados provisionales sin que se haya solicitado a la Directiva del
Sindicato de Trabajadores y sus miembros que lo integran informacion que
mantenemos en nuestros archivos sobre los temas auditados... inobservan el
precepto constitucional que nadie podra ser juzgado mdas de una vez por la
misma causa y materia, este aspecto en vista que ya fue auditado el rubro gastos
en personal por los auditores de Contraloria que ejecutaron el examen especial
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de marzo de
/_201 3 en el que nada dijeron sobre diferencias en las tablas sectoriales y en la

TiEinFA
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actualidad se pretende sancionar sobre un acto administrativo y financiero que
continud su pago una vez que se informé que no existia novedades por el
Organismo de Control y hoy se quiera sancionar.- El articulo 1561 del Cdédigo
Civil dice: “... Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes
y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo por causas
legales.”.- En el presente caso no existe la voluntad de las partes ni causa legal
para modificar el contrato colectivo. Esfe derecho reconocido en el Décimo Sexto
Contrato Colectivo legalmente suscrito, es irrenynciable e intangible como lo
establece el numeral 2 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.- Con estos ntes constitucionales y legales, que son
vinculantes para todos | res del sector publico, queda despejado que
no se exigi requisitos que menoscaben o anulen

1 Ley, o cualguier accién u omision de caracter regresivo a los
sancionado por la ley.- Usted conoce y asi lo indica la

. 8ean consideradas como pruebas de descargo a nuestro
i tasmadas en el borrador de informe que se nos

Lo manifestado ores no modifica lo observad

1. En lo que respecta jadores sindicalizados en

octubre de 2010 y marzo de 201 nto del salario basico mensuati de
los trabajadores a partir del 2004, en aplicacién a la sentencia emitida por el Tribunal
de Conciliacidon y Arbitraje, no es materia de observacidén por parte del equipo

auditor.

2. Segun los obreros, a partir del arfio 2011, se tomé como referencia el salario basico
(mensual del trabajador fijado en el 2004 por 24,42 USD, el que se ha ido

TiFierf ¥ s !
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incrementado a 46,32 USD a través de actas transaccionales y ordenanzas hasta el
2010, mismo que segun indican no ha sufrido ninguna variacién a partir del
mencionado afo, en vista de que ya no se realizaron mas actas transaccionales, y
que finaimente estos valores se definen como su tabla sectorial; al respecto, el
equipo auditor no observo los incrementos del salario basico unificade, sino los
pagos por las diferencias salariales de tabla a tabla sectorial respectivamente a partir
del mes de enero de cada ario d_‘ek 'gencia, salarios minimos sectoriales que varian
alos Acuerdos Ministeriales MRL 2013-0116, MRL

de afio a afio en consider:
2014-0161, MD

reliquidacion desde el 2004 al 2010 a los trabajadores.

5. Los tramites realizados para la suscripcion del Décimo Séptimo Contrato Colectivo,

oo fue materia de analisis por parte del equipo de control.
 TILE A o P

32



6. En referencia al ejemplo expuesto por los servidores, sobre la comparacion de la
diferencia sectorial de un trabajador con cargo de Chofer, en el que indican que el
valor del techo de negociacion para el afic 2013, fue de 566,00 USD, y el salaric
minimo sectorial fue de 465,84 USD, sefialando que la tabla sectorial que es objeto
de observacién no supera los techos de negociacion y que bajo este procedimiento
se viene dando cumplimiento a la sentencia del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje.
Al respecto, el valor anotado como salario minimo sectorial para el afio 2013, no es

el correcto, adema e la comparacién que realizan para la

determinacion les, la efectiian entre el techo de negociacion

frente a la 16 que es inconsistente con el articulo 27 del Décimo Sexto

i6n.0 acto administrativo em a inserta verbal,

escrita o tacita qu ,, resolucion emitida
por el Tribunal Superior d : denando que se realicen los
respectivos pagos conforme lo establece la letra f) del fallo del referido Tribunal, es
decir no existe pronunciamientc alguno sobre la forma errénea de calculo aplicada
para el pago de las diferencias sectoriales, motivo de la suspension del pago del
extra rol comunicado por el Director Financiero al Prefecto Provincial mediante

smemorandc 603-DF-ADM-2014-2019-2014 de 24 de diciembre de 2014. A pesar de

TREm A o (RES
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que el Tribunal ordend el pagc conforme a la sentencia antes mencionada los
servidores del GADPPz, continuaron pagando al margen de estas disposiciones.

En referencia al oficio 016-DR3-DPP de 12 de enero de 2015, en el cual el Delegado
Provincial de Pastaza sefialé que atencion al oficio 744-GADPPz-2014 de 28 de
diciembre de 2014, en el que se solicita se realice un examen especial a ia aplicacién
de la sentencia ejecutoriada, emitida por el Tribunal Superior de Conciliacién y
entre el 1 de octubre de 2010 y el 30 de
tidad en mencién ya fue auditada durante el

Arbitraje por el perio

noviembre de 2014
periodo 1 0y el 31 de marzo de 2013, y que el periodo 1 de abril de

viembre de 2014 se considerard en una proxima auditoria.

cual debian beneficiarse los trabé;_
DPPz.."

tema auditado y que no se hs n dialogo permanente, se debe
mencionar que la informacion respecto a los pagos realizados motivo de la
observacion de la auditoria fueron debidamente solicitados a la Direccidn Financiera
y a la Direccién de la UATH, ademas se solicitd informacion a los Secretarios
Generales del Sindicato Unico de Trabajadores mediante oficio 022 y 023-DR3-
DPP-AE-EE-GADPPZ-2016 de 16 y 17 de octubre de 2016. Cabe recalcar que en
@%mg!}irr}i?m% a los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del
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Estado, 21, 22 y 23 de su Reglamento, se ha cumplido con el debido proceso
notificando y comunicando los resultados provisionales a cada uno de los
trabajadores sindicalizados, quienes tienen pleno conocimiento sobre los hechos
observados, lo que se evidencia en esta comunicacion respondiendo las
observaciones realizadas por el equipo auditor.

Los Directores Financieros en funciones del 1 de abril de 2013 al 7 de marzo de 2014;
y, del 28 de marzo al 14 de may
enero de 2017, res

14, mediante comunicaciones de 16 y 17 de

es términos, sefalaron:

nes: 1) elaborar los roles de pago; 2) determinar y hacer los calculos
8 suplementarias y hora extraordinarias de fos trabajadores; 3)
el control mterno financiero previo al compromiso y obligacion; y, 4)
cumentacion de soporte de egresos, de conformidad con

5 ¢ito a continuacion... El articulo 30 del Reglamento
" Funcional del Goblemo Autonomo Descentralizado
las, los numerales 3 y 7 establecen las siguientes

les y ejecutar el control interno financiero

jones y de la documentacién de soporte; .-
de la documentacion de soporte de los

exclusivas de Ja Unidad Adminis
ento de Tesoreria y del Departamento

aramente cudles
y responsables de
llevar acabo el re pe muneraciones... De la
disposicién legal antes citad encia claramente que la elaboracion de la
némina y el calculo de horas suplementanas y extraordinarias de los
trabajadores, no son actividades cuya competencia se encontraba atribuida al
Director Financiero del GADPPz, al contrario dichas actividades son realizadas
por las Unidades Administrativa del Talento Humano, Tesoreria General y
Contabilidad del Gobiemo Aufénomo Descentralizado Provincial de Pastaza,
segun lo previsto en las normas internas antes citadas.- ...Procedimiento para el
pago de remuneraciones, en el cual intervienen exclusivamente la Direccion de
Talento Humano, Contador General y Tesorero General... Lo mencionado en
(parrafo que antecede guarda total concordancia con lo expuesto en el informe

THE LR ¥ i -

AutonomoDe;
son las unida
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DR3-DPP-AE-0028-2013 aprobado el 13 de noviembre de 2013, del examen
especial a los Ingresos, Gastos en el personal, Gastos en Bienes y Servicios de
Consumo; Gastos de Personal para Inversién, Gastos en Bienes y Servicios para
Inversién;, y, Gastos de Capital, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza, por el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2010 al
31 de marzo de 2013, en el cual entre otros aspectos, se examinaron los valores
de la tabla sectorial del afio 2010, incluido en el sueldo unificado de los
trabajadores, pagados en febrero y marzé de 2013... Por su parte, la Contraloria
General del Estado, recomendé a la Jefe de Ja Unidad Administrativa de Talento
Humano 1: “Revisard que los datos constantes en los roles de pago de los
haberes de Ios serwd de la entidad, correspondan a las tablas salariales
1endo a la Contadora General 1 y Contadora
de las operaciones financieras, y vigilard el
iciones legales y reglamentarias que garanticen la
ndad de /a mformac:én” ‘Realizard los roles de pago,

respectiva formuia, “se origind por la elaboracién
e Ja Contadora 1, lo que no fue observado por

cias salariales; y, que las funciones dora General

ati\)a interna del

1 y Tesorera a
GAD Provincial, no fi

encuentran establecid

Respecto a las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado en el
informe DR3-DPP-AE-0028-2013 aprobado el 13 de noviembre de 2013, los servidores
sefalaron que existen recamendaciones emitidas a la Jefe de la UATH, Contadora
General 1 y Contadora 1, quienes tenian la responsabilidad de la elaboracién y
supervision de los roles de pagos de la entidad, con referencia a estos aspectos se debe
é1nd|car gue el cumplimiento de las recomendaciones del examen anterior fueron

TiFisic A
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analizadas por el equipo de control y que sus incumplimientos constan en el presente

informe.

Ademas, la Contadora General 1, en funciones del 1 de abril de 2013 al 14 de mayo de
2014; Contadora 1, en funciones del 1 de abril de 2013 al 31 de agosto de 2016;
mediante comunicaciones de 17 y 18 de enero de 2017, en similares términos

manifestaron:

.calculos de los roles, los cuales lo gjecuté
25-UATH-2013 del 14 de febrero del 2013,
sumflla proceder el calculo de la incidencia para

, Procurador Sindico, sumillado por el Director Financiero, en
one proceder de acuerdo al criterio juridico y considerar la sentencia
on y Arbitraje, sobre el pago del beneficio o conquista
“Tablas Sectoriales”.

empezaron
rol normal que ¢ icido los descuentos
normales desde la feche estos trabajadores; y, un
denominado “Extra Rof” un célculo de las diferencias
secforiales determinadas en cumpl:mlento a esa sentencia, motivo por el cual la
anterior y actual administracién continuaron adoptando este procedimiento de
pago.- ...la parametrizacion en el sistema OLYMPO depende de la empresa
proveedora del servicio PROTELCOTELSA S.A., con quien el Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza ha mantenido y mantiene un
“Contrato de mantenimiento del Sisterna OLYMPQ Sector Puablico” de forma
anual.- Por ello, la programacién del médulo “Roles de Pago”, que forma parte
de este contrato de mantenimiento con PROTELCOTELSA S.A. debié ser

(ajg§£ag9 Jor aquella persona juridica, puesto que formd y forma parte de su
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objeto, quién debié corregir de forma inmediata fal desviacion desde hace
muchos afios atras...”.

Lo manifestado por los servidores no modifica lo observado por auditoria, por cuanto el
Gerente Funcional del PROTELCOTELSA S.A mediante oficio 16-047 de 21 de
diciembre de 2016, indicoé que la empresa capacita a los usuarios del médulo de Roles
de Pago con el fin de que tengan la habilidad de crear nuevos rubros de ingresos o

drmulas de rubros existentes; es decir, el

deducciones, asi como cambi

mantenimiento de la es de responsabilidad de la servidora que

L DE PASTAZA, en donde se precisa I0s
que deben observar para el pago de
| de Pastaza; como en los articulos 29,
10 del Reglamento Orgénico
Pastaza, que sefial,
sorero, es (sic) esp

s en el GAD
-y articulo

unciones y res
ontroles que deben reali;
onclusion que la Contadora 1,

0 al pago de las

revisar y control
obligaciones del GAD Pr

El Prefecto Provincial, el Director Financiero y la Contadora General 1 en funciones,
mediante oficio 100-DF-2016 de 29 de diciembre de 2016, recibido el 19 de enero de
2017, a mas de enunciar el contenidc de la comunicacién citada en parrafos

precedentes, manifestaron:

“ ..que el andlisis efectuado por el Director Financiero en Funciones, se detecto

(;una !'/lgconsistencia total en la forma de célculo utilizada para determinar las
“TREITA ¥ ocud
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diferencias secltoriales que fueron la base fundamental para la reliquidacion
efectuada en octubre de 2010 y marzo de 2011, estableciendose un pago
bastante oneroso y fuera del contexto legal y financiero.- ...ante la inobservancia
de las normas establecidas en el pago efectuado en el afio 2010 y que mantuvo
hasta noviembre de 2014, como consecuencia de su anélisis el Director
Financiero en funciones solicité al Prefecto Provincial de Pastaza del periodo
2014 al 2019... 1. La suspensién inmediata del pago de las diferencias
sectoriales (Extra Rol), ya que las mismas se encuentran calculadas de
forma errénea, sin considerar los salarios bésicos de cada periodo y los
techos de negociacion establecldos por_el Ministerio de Relaciones
Laborales en cada afo.- 2. itorice ejecutar el calculo de las diferencias
e 0 hasta Ia presente fecha a cada uno cLe_

da uno de ellos en su lugar de traba_io para que
"os en mas con un un tiempo maximo de 10 dias Iaborab!es -

dujer, Nifiez y Adolescencia de Pastaza, con
Memorandd 03-DF-ADM-201 4-2019-2014

suspenda el cumplimiento de Ia r
rior de Conciliacién y Arbitraje...

clare que la
jero, actuantes
016, efectuamos las
acciones neces. . sectorial en montos
superiores a los techos est para la contratacion colectiva y
a su vez tratamos de ejecutar el célculo real para los trabajadores beneficiarios,
procurando que Ios recursos economicos del Gobierno Aufénomo
Descentralizado Provincial de Pastaza sean los que en legal y debida forma
debian ser fos cancelados a los trabajadores pertenecientes al Sindicato Unico
de Trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza,
por lo cual no se ha cumplido nuestras funciones establecidas en el Reglamento
Organico Estructural del Gobierno auténomo Descentralizado Provincial de
Pastaza, asi como las Normas de Control Interno 401-03 “Supervision”, 402-03
(“Control Prewo al Devengado”, y 403-08 “Control previo al Pago’.

(RFm et Y ey

Prefecto Provincial y
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Los documentos entregados y lo manifestado por los servidores ratifica el comentario
de auditoria por cuanto, confirman que los calculos realizados para el pago de las
diferencias sectoriales fueron aplicados de manera errénea, razén por la cual se
suspendieron en noviembre y diciembre de 2014, y enero de 2015, ademas, sefialaron
que ante la resolucién de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Pastaza,
misma que en el nimero 4.4.2 establecié que se continien pagando estos rubros, en
apego al literal f) del fallo del Tribunal Superior de Conciliacién y Arbitraje, procedieron

con el respectivo pago, videncid que estos desembolsos continuaron

presentando calcu ario recalcar que el equipo de auditoria no

objeté el dere ajadores sindicalizados descrito en el articulo 27 del Décimo

ctivo, ni el cumplimiento de la resolucion emitida por el referido

anto en algunos casos sus salarios basicos unificados,

uperaban los techos de negociacion y en otros

alguna de haber recibido esos ha
Iementanas ¥ extra rol siendo

trabajadores, no
ademas, confirmé qu

Conclusién

La Contadora 1, responsable de la elaboracién del “Extra Rol®, para el calculo de las
diferencias salariales de los trabajadores sindicalizados no realiz6, ni verificé que estos
calculos se encuentren a conformidad de la Sentencia emitida por el Tribunal Superior
de Conciliacién y Arbitraje; y, el articulo 27 del Décimo Sexto Contrato Colectivo;
(ademas durante el periodo sujeto a examen para el calculo de estas diferencias

O ATEQTA
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consideré como afio base el afio 2010, frente a ios afos 2013, 2014, 2015 y 2016,
generando pagos en valores superiores a los que realmente les correspondian; y, por
efecto se reliquidaron horas suplementarias y extraordinarias, aperte patronal, décimo
tercer sueldo y fondos de reserva contenidos en el extra rol; estos hechos no fueron
observados por las Contadoras Generales 1, al efectuar el registro contable del extra rol
en el sistema contable Olympo, por cuanto no realizaron el control previo al compromiso
y obligacién, ni por los Tesoreros al revisar y controlar la legalidad, veracidad, propiedad
y conformidad de la d :

respaldo, previo a ejecutar los pagos,
'sustento legal por 1 595 732,08 USD, a los

disminuyendo la disponibilidad de recursos

ocasionando que
trabajadores

de Nomina elaboren el extra rol de los
4 Direccion Financiera, para el

| articulo 27 del Décim 0

ato Colectivo; vy, la
traje.

-y el articulo 27 del

Décimo Sexto Contrat
A la Tesorera General 1

9. Previo al pago de las diferencias salariales constantes en el Extra Rol, verificara la
legalidad, veracidad, propiedad y conformidad de los documentos de respaldo; vy,
realizara el registro de las erogaciones de recursos econdmicos en el Sistema de

é,fgg’os Interbancarios del Banco Central del Ecuador, verificando que estos calculos,

r ~ ™ chb
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guarden conformidad con el articulo 27 del Décimo Sexto Contrato Colectivo y a la
Sentencia emitida por el Tribunal Superior de Conciliacién y Arbitraje.

Despido intempestivo de servidores que laboraron bajo el régimen del Cdodigo de
Trabajo

El Prefecto Provincial, con oficio 54.G.P.PZ-2010 de 22 de noviembre de 2010, notificé
la terminacién del contrato indivi

abajo a seis trabajadores, asi:

69 del Cédigo de Trabajo, determina que el contrato
concluye por las causas legalmente previstas en el
clausula tercera del contrato que usted SUSC!'IbIO con el

ctivamente Jos indicados frabajadores %
aciones de los Hangares del Gobier, .de Pastaza,
) gue al momento
adamente a las
s mil diez, el sefior Ing.

., "Se van a fuera ya aqui” segun versiones de los
mencionados trabajadores én llegaron al sitio el sefior Dr. ...,
quienes les dijeron “Sefiores por favor retirense de aqui, ustedes ya no laboran
aqui’..., ademas nos pidieron que entrequemoaos las llaves y cerraron las puertas
y (sic) no dejaron entrar méas, manifestaron seguidamente me acerqué a la puerta
de ingreso a los Hangares del Consejo Provincial donde estaban dos guardias.. .,
quienes al requerirles el ingreso tnicamente permitieron que ingrese hasta Ja
puerta y al preguntaries el motivo por el que no dejaban ingresar al grupo de
trabajadores que se encuentra afuera, diferon: “‘nosotros tenemos disposicién de
no dejarles ingresar, creo que estan de vacaciones, mejor cualquier informacion

csron, Llfaﬂ J%fa de personal, porque el encargado del taller Ing. ..., que es el

06H30 del dia
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¢

coordinador vial acaba de salir hace pocos minutos’.

Inmediatamente me

trasladé a Jas oficinas del Gobiernc Auténomo Descentralizado Provincial de

Pastaza y me recibierortel Dr...,

Procurador Sindico y la Lic.. .,

Jefa de Personal,

quienes aducen haber efectuado una terminacién de contratos con los indicados
trabajadores antes del plazo convenido, en el marco de lo establecido en el Art.
181 del Codigo de Trabajo...".

Ante esta situacion los seis trabajadores del GADPPz instauraron demandas ante los

organismos competentes a fin de recibir sus liquidaciones e indemnizaciones.

Estos tramites judicia

Especiaiizada

casaron y emit

despidc in

de.

(o]

DATOS SEN
—

ITENCIA

1 1600247405

2 1600239543

Equipo Caminero ¢

FECHA EMISION
SENTENCIA

VALOR A PAGAR
CONFORME
SENTENCIA USD.

FECHA

e wctubre

Operador de

VALOR PAGAI
v

A

INTEMPESTIVD

imiento la “Corte Nacional de Justicia- Sala
e é través de los Jueces Nacionales y Conjueza,
cias, mismas que estipulan que ‘realmente existe la figura de
por lo que dispusieron el pago de indemnizaciones por despido

. DESPIDO

UsD.

19 015,22

2787.,59

2016-02-18

Equipo Caminero

septiambre de 2015

(mas intereses)

3 | 17125092324 ? 347 2903,14
EquipoCaminero 20153
a | 1307287837|0Obrero _ Quito, 22de 7 188,66| 2016-03-18 1278 5 407,60
diciembre de 2012
s | oso1s93443}0Obrero Quito, 27 noviembre 4 534,64| 2016-02-16 238 2987,14
de 2014
6 | 16002a2113|CpPeradorae Quito, 14 de 567748 5506-01-25 1 4337,04

SUMAN:

37 437,73

{*) Valor liquido por despido intempestivo, luego de realizar el descuente de los haberes que por Ley les correspondia a

los servidores.

-Fuente: Comp cbantes de pago entregados por e! Director Financiero det GADPPz.

CUAREL R Y
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Ademas, la Jefa de la Unidad Administrativa de Talento Humano no asesoré a la maxima
autoridad sobre el procedimiento pertinente para la terminaciéon de la relacién laboral,
incumpliendo la letra k) del articulo 52 de la LOSEP; y el nimero 2 del articulo 35 del
Reglamento Organico Estructural y Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial De Pastaza.

Con oficios 260 y 261-DR3-DPP-AE-EE-GADPP2-2016 de 30 de diciembre de 2016, se
Prefecto Provincial y a la Jefa de la Unidad

comunicaron los resultados. prowvi

Administrativa de Tale

€n lenciones del 1 de abril de 2013 al 14 de mayo de 2014,
;_sacién de 17 de enero de 2017, manifesto:

El Prefect

ditoria, por cuanto

Lo manifestado |

.;f' to Provincial ratifica lo observac
no permitié el ingreso de dores a sus luga abajo lo que confirmé la
figura de despido intempest _ icen pagos al margen de
disposiciones legales por 37 437,73 USD, disminuyendo la disponibilidad de recursos

de la entidad.
Conclusion

El Prefecto Provincial y la Jefa de la UATH no cumplieron con el debido proceso en el
réq;ute administrativo de terminacién de relacion laboral de seis trabajadores del

CuAs VARl
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GADPPz, por cuanto el 1 de diciembre de 2010 no permitieron el ingreso de los
trabajadores a sus lugares de trabajo, a pesar de que el 22 de noviembre de 2010
notificaron a los trabajadores que su relacion laboral terminaba el 31 de diciembre de
2010, lo que fue corroborado en el “Acta de Constatacion”, suscrita por la Inspectora del
Trabajo de Pastaza, ante esta situacion los trabajadores instauraron demandas en
contra del GAD Provincial de Pastaza, abocando conocimiento la Corte Nacional de
Justicia, entidad que a través de los Jueces Nacionales y Conjueza, casaron y emitieron

sentencia a favor de los trabaj t cuanto seguin las sentencias se “confirma la

.hechos generaron que la entidad realice pagos
epto de indemnizaciones por despido intempestivo y por

Yy, honorarios, que disminuyeron la disponibilidad de recursos de

de contrato;

relacion laborar existe vincial de Pastaza.

PROCESOS PRECONTRACTUALES, CONTRACTUALES Y EJECUCION PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Bienes adquiridos no entregados a beneficiarios finales

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Rio
(“Corrientes, con oficio 008-GADPRC-2013 de 5 de marzo de 2013, solicitd al Prefecto

CUAEATR Mo s
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Provincial la compra de dos piladoras de arroz para las comunidades de Kapima y
Bufeo, estas adquisiciones y la construccion de las dos marquesinas fueron previstas
en el Plan Operativo Anual (POA) 2013, lo que fue ratificado por el Director de
Planificacién en memorando 080 PL-GADPPz de 20 de marzo de 2013.

L a Técnica de Desarrollo Sustentable elabord el “Informe Técnico Econdmico 04” sin
fecha, en el que se establecié un presupuesto de 40 553,30 USD para la adquisicién de

dos piladoras de arroz y.| n de dos marquesinas necesarias para su

instalacién.

I. mediante Resolucién CP-AP-SIE-067-2013 de 7 de octubre de
2013, apre inicio del proceso de contratacién de Subasta Inversa Electronica
' SADPPz-067-2013 para la “Adquisicion de dos piladoras de

— recepcion provisional

ntrega

conocimier _
-’blenes no dispuso la ejecucion de un procesa ‘qlie permita la
oceso SIE-GADPPz-

men los bienes se

instalacion

entrega y puesta
067-2013, ocasiona
encuentren en los hangare : e
durante 648 dias contados a partir de la recepcion, con riesgo al deterioro, y que los

’iide,los blenes adqumdos a traves-de

es haya dado ningun uso

mismos ne hayan sido entregados a los beneficiarios de las comunidades de Kapirna y

Bufeo de la parroquia de Rio Corrientes; lo que fue ratificade por la Directora

Administrativa mediante oficio 077-DA-GADPPz-2016 de 27 de diciembre de 2016, en
@(e!‘ que sefialod:

LAiEnTA W SES
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“ . .No existe ninguna disposicion por parte de la Méxima Autoridad y/o Director
departamental, para que se construyan las marquesinas en las comunidades de
Kapirna y Bufeo, para la instalacion de las dos piladoras de arroz que ya fueron
adquiridos...”

El Prefecto Provincial en funciones del 1 de abril de 2013 al 14 de mayo de 2014
inobservo las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos de
Control Interno y 100-03 Responsables de Control interno. '

-EE-GADPPz-2016 de 29 de diciembre de
rovisionales al Prefecto Provincial, Jefe de Compras

Con oficios 262, 263.
2016, se comunicd ,
Publicas, en argado; y al Jefe Administrativo, encargado.

enero de 2017, manifesté que existia una contraparte
de Kapirna y Bufeo, ya que una vez que el GAD

construccién inas sin antes recibir las piladoras.

ta FORMA DE PAGO,

Lo manifestado por el se :
alidad de los valores al proveedor

del contrato, que establece que se _
cuando el bien este en funcionamiento, situacién que no se cumplié en razon de que la
entidad no conté con las marquesinas para la instalacién y puesta en marcha de las
piladoras. En relacién a la recepcion de los bienes fuera del plazo contractual, se debe
indicar que el proveedor en comunicaciones de 1 de agosto de 2014 y 29 de septiembre
de 2014, solicitd e insistid la asignacién de un servidor de la entidad para la constatacion

e Igcs Pigeng&, el espacio fisico y la fecha para la entrega de los mismos, sin embargo
CyAREAT 3
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la entidad recibié provisionalmente éstos el 22 de noviembre de 2014, debido a que el
proveedor al no contar con un espacio fisico no instalé las piladoras, lo que impidié su

funcionamiento, hechos que confirman el comentario de auditoria.
Conclusion

El Prefecte Provincial de Pastaza, el 21 de noviembre de 2013 suscribié un contrato por
29 046,00 USD, para la adquisi de dos piladoras de arroz para las comunidades de

rrientes, sin embargo la maxima autoridad a

so durante 648 dias contados

Contratacion de serv

las especificaciones técnicas ¢

El Prefecto Provincial de Pastaza, con Resolucién CP-AP-SIE-291-2014 de 30 de
diciembre de 2014, aprobé los pliegos para el inicio del proceso de contratacion signado
con codigo SIE-GADPPz-048-2014 para el “Servicio de rastreo satelital (incluye
@;ngb_uisicién, oinstalacic'm de equipos y capacitacién) para los vehiculos y maquinarias del

A W ooy
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Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza”, proceso que se desarrollo
conforme el cronograma del Portal de compras publicas.

Las cuatro ofertas presentadas fueron evaluadas por la comision técnica designada por
el Prefecto Provincial con memorando 0018-GADPPz-2015 de 20 de enero de 2015,
integrada por el Director Administrativo, Analista de Administracién 1 y el Analista de
Tecnologia de la informacién y comunicacion; quienes el 21 de enero de 2015 las

calificaron bajo el criterio de -cumple a los parametros establecidos en la

seccion cuatro de | e la que se determind lo siguiente:

Oferta econdmica inicial. - El oferente 3 fue calificado como “no
or no establecer en el formulario los precios unitarios; sin embargo, la
rmulario sin la descripcién de los bienes a ofertar y fue

No. | Referencia |Proveedor 1| Proveedor 2 | Proveedor 3 | Proveedor 4 | Observacién
1 |Descripcion | SICUMPLE | SICUMPLE | SICUMPLE | SI CUMPLE
2 |Unidades S| CUMPLE | SICUMPLE | NO CUMPLE | SI CUMPLE
3 |[Cantidades | SICUMPLE | SICUMPLE | NO CUMPLE | S| CUMPLE

ica”; sin embargo, la comisidn calificd 4
te 3, asi:

9, Equipo Minimo

No| Referencia |Proveedor 1| Proveedor 2 | Proveedor 3 | Proveedor 4| Observacién
Equipo ' )
Minimo S| CUMPLE | S| CUMPLE | NO CUMPLE | SI CUMPLE No Aplica

1|Requerido

Con la calificacion indicada, la Comision pern acion de la oferta presentada
por el oferente 4, dando lugar a la negociacion Unica segun acta suscrita por los
miembros de dicha comisién; de tal forma que el Prefecte Provincial de Pastaza adjudico
y contraté a un proveedor que no cumpli¢ los requisitos solicitados en los pliegos,
impidiendo que se garantice el trato justo y no se refleje la transparencia conforme lo

/~establece el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

27 TRV B
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Situacién que se presenté por cuanto las calificaciones de las ofertas presentadas se
realizaron a criterio de los miembros de la comisién técnica sin considerar la informacién
presentada por los oferentes. Por 1o que los servidores inobservaron los articulos 6,
ntmero 20 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y 45 de su
Reglamento, literal a.2 del nimero 2.3 de la Seccidn |l de las Condiciones Generales de
la Subasta Inversa Electrénica de Bienes y/o Servicios del Modelo del Pliego de Subasta
Inversa Electrénica version SERCOP 1.1 publicada en la Resoluciéon RE-SERCOP-
2014-000004 de 20 de feb

DR3-DPP-AE-EE-GADPPz-2016 de 29 de diciembre de

nto del FASNOSTEQ S.A., nosotros

evamente, al considerar un error de fol
rvacion alguna al item, por tanto, nos
0 elemento que a nuestro juicio determ

Los documentos pr n Técnica, ratifica lo

observado por auditoria, n 1a oferta econdmica inicial
presentadas por los dos oferentes nit los dos cumplié con los requisitos
estipulado en los pliegos; ademas, lo manifestado por los servidores contradice la
informacién constante en el formulario 1.6 de la oferta econémica inicial, por cuanto el
oferente 3 fue calificado como “no cumple” por no establecer en el formulario los precios
unitarios: sin embargo, la oferente 4 presentd el formulario sin la descripcion de los

c<bienes a ofertar y fue calificado como “si cumple”.

CiNpeE & TR
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Conclusion

Los Miembros de la Comisidon Técnica de Calificacion del proceso de contratacion SIE-
GADPPz-048-2014 calificaron las ofertas presentadas para la contratacion del Servicio
de rastreo satelital para los vehiculos y maquinarias del GAD Provincial de Pastaza, sin
considerar los parametros de calificacion estipulados en los pliegos, ni la informacién

presentada por los oferentes, habilitando para la negociacion Unica a un oferente que

no cumplié con los requisitos s'en los pliegos, ocasionando que el Prefecto

Provincial adjudique y sroveedor, impidiendo que se garantice el trato
justo y no se refl ansparencia del proceso ejecutado como lo establece el articulo

4 de la Ley Orgal | Sistema Nacional de Contratacién Publica.

la Comision Técnica califiquen las ofertas

todos los requisitos y

trato y por adjudicar, pese a que ienes y servicios

0s casos, en el mismo

-economicament

dos siguientes; ademas, en

stema informatico oficial de contratacién
publica, la informacién relevante de estos como certificacion presupuestaria, ofertas
presentadas, acta de apertura de sobres, acta de calificacion, resolucién de
adjudicacion, contrato suscrito entre las partes, garantia de buen uso del anticipo,
factura y acta de entrega recepcion de los bienes o servicios contratados; conforme al
(;detalle:

Linii 6 mth Frviid
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conforme se desarro

Portal de compras publicas :
Pubiica, los numeros 5, 6, 7 v 12 del articulo 13 Informacion relevante, de su

ar

Estado del Proceso informacién rel ublicada en et
N* Cadigo Fecha de Cbjeto del Proceso levanie no p portal de
Publicasién Portal Entidad compras piblicas
Contratacikn de la consultorial
" . * Oferta prasentada por el oferente
CDC-008- para los activos y pasivos|Becucion da .
! |eaopez-zo13 20130522 o rientales. | Etapa, cantones | contrata Finalizaca . Garantia de buen uso de) anlioipo
Santa Clara y Arajuno &g Pe
Contratacion de polizas  de :
2 LICSEG-GADPR. 2013-12-03|seguros de vehiculos, equipol Becucion de Finalizada * Acla de apertura de sobres
01-2013 contrato
y maquinaria
PP Adguisicion de dos estaciones | Adjudicado - "
3 g;if;?ﬁ 2013-10-21| meteoroldgicas portitiles paral Registro de Finalizada N :Zz 2: ::;:u;a:::oﬁ;?de bienes
el proyeclo de riego y drénaje | Contratos 9 e
Caravana artistca Paslazal
2013, con la presentacion del| * Acta de apertura de sobres
combo amarlio, Candela y Son, ¢ Cferta
RE-GADPR2-001 la Vagancia, Los Reyes Band, *+ Acta de calficacion de la oferta
4 2014 2014-05-05| Los Claves, Lisandro Mesa, aPor Adjudicar | Finalizada * Resolucion de Adjudicacion
realizarse & 9 de noviembre| * Conirato suscrito enire las partes
2013 por las fiestas de * Factura
provinciaizacibn da  Pastazal * Acta de antrega recepcion de bienes
2013
SIE-GADPFz- Adquisicion de dos tractores] Adjudicado - * Acta de apertura de sobres
5 0282014 2044-09-22] agricolas con sus respeclivos] Registro de Finalizada * Contrato suscrito entre las parles
rmplementos Contratos * Acta de entrega recepcion de bienas
Auditorias  Amrbientales  de
Cumplimiento (AAC) de
Licencias Amblentales
coC PPz~ : Adjudicado - Adjudicado -
-] 012-2?)?5 2015-12-02 m::‘aes par e'd':nis‘eﬂall:: Registro de Registro de {* Garantia de buen uso dal anticipo
aprovechamiento de materaf oAl conirato
de construccidn para Tashapi
Pomona y Arajuno
Adguisicién  de un tractor] Adjudicado - .
SE-GADPPz. . _ * Contrale suscrito enire las partes
7 N 2015-12-03|pantanere para trabajos del Registro de Finaiizada . 3 B
016-201%5 GADPP: Contralos Acta de entrega recepcion del bien
Servick de transporte de]Adjudicado -
SE-GADPPz- . N P ', * Acta de apertura de sobres
8 2015-12-09| material para varios frentes de|Registro de Finakizada . .
023-2016 ) Y Confrate suscrito entre las partes
trabajo, provincia de Pastaza |Contratos
e . o e e ———
Adquisicisn  snual  de  fos| :Ac‘!a de apertura de sobras
equigos de pratecclent Adjudicado - . g’ms it
12 | S Ganrre 2016-05-20|personal  soiicitado  pur  tafRegistre de | Finalizads o yusari enire las partes
unidad de seguridad y saludfContratos - E
el GADPPz actura ) )
+ Acta de entrega racepcidn de bienes

ma Nacional de Contratacion

Reglamento; v, las resoluciones INCOP 053-2011 e INCOP-RE-2013-101.

Lo que ocasiond que el portal de compras publicas refleje informacion desactualizada e

incompleta, que impidié a los proveedores, piblico en general y usuarios del mismo,

conocer el estade real de los procesos y la documentacién e informacion generada en

(18 ejecucion de estos.

CiNECEaTi Y gG]

52



Con oficio 276, 277 y 278 DR3-DPP-AE-EE-GADPPz-2016 de 30 de diciembre de 20186,
se comunicaron los resultados provisicnales a los servidores relacionados.

La Jefe de Compras Publicas, encargada, en funciones del 5 de junio de 2014 al 4 de
enero de 2016, mediante comunicaciéon de 9 de enero de 2017, manifestd que con
memorando 02-CP-GADPPz-2016 entregé el informe de gestion al Prefecto Provincial
y al Director administrativo; y, con memorando 006-GADPPz-2016, informé sobre el
sta el 31 de diciembre de 2015, dentro de este

estado de los procesos pendient
50 6-2015 que cuando termind sus funciones se

informe consta el pr

encontraba en es guntas, respuestas y aclaraciones”, lo que fue informado

oportunam. djuntd copias de los documentos antes citados; justificando su

to a este proceso.

comentario se ma

El Jefe de Compras Publicas, en func 3 @jumo“de 2013 al 13 de mayo de
2014, mediante comunicacidn de 18 de enero de 2017, sefialé que ios procesos CDC-
006-GADPPz-2013, LICSEG-GADPPz-01-2013, SIE-GADPPz-076-2013 y RE-

GADPPz-001-2014, corresponden a su periodo de gestién y manifesté:

“...que no se puede alegar la falta de publicacion relevante mientras no se haya
finalizado el proceso, por cuanto es posible publicar informacién adicional en
C;jodo momento mientras no se haya cerrado o finalizado el mismo, una vez que

sl w il THES
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esto haya sucedido, no existe la posibilidad de publicar informacién adicional
sobre el proceso de contratacién, en tal sentido no se puede sefialar la omisién
de la publicacién de informacién relevante mientras el proceso se encuentre en
cualquier estado excepto en los estados Finalizados, Desiertos o Cancelados..."

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto en el
portal de compras publicas los estados de los procesos aludidos a su gestidon se
encuentran como: ejecucién de contrato, adjudicado — registro de contratos, por

adjudicar, pese a que dichas ya fueron concluidas por la entidad; ademas,

no se publicaron la.i de estos procesos de contratacion, como

cipo, actas de entrega recepcion, acta de calificacién de

contrato, ejecucion de contrato, y por
s se recibieron y liquidaron

.en periodos siguie

ratacion publica, la informacior

enerada en

la ejecucion de este

Recomendacion

Analista de Administracién 2 — Coordinador de Compras Publicas, Proveeduria y
Control de Bienes

14. Actualizara permanentemente la informacion scbre el estado de los procesos de
contratacion en el portal de compras publicas, y registrard oportunamente toda la
¢anformacion relevante generada en el ciclo transaccional de los procesos hasta la
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terminacion del contrato, de tal forma que la informacion reflejada en el portal de
compras publicas este completa y para conocimiento de los proveedores y pablico

en general.

Adquisiciones en estado de emergencia excedieron las cantidades necesarias

para superar la emergencia y no se publicaron oportunamente

El Prefecto Provincial de |
DITECA S.A, el co
en las maquing

0 el 22 de julio de 2015 con la compaiiia
7 SD para la adquisicion de filtros a utilizarse
as actividades de limpieza de derrumbes durante la
larada mediante Resolucién 191-GADPP2z-2015 de 29 de abril de

ificaciones técnicas formalizadas en este contrato,

al Director Obras Publicas en memorango
15, mismos que fueron considerados para

Ademas, al adquiri ©s bienes y no solo

los que se utilizaria par ue-la entidad aplique los
procedimientos precontractuales establecidos para‘el efecto. Los consumos y saldos en

(ﬂ:existencias fueron:
(Centlen A Lol
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Saldo de existencias al Existencias
lt?n: f;::.lﬁ ::”9 ::qn:::’l:': 2016-12-21 Consumicas al
{Fecoha de verificaclén) 2018-12-21
Filtro de aire cédige AF25492 40 35 5
Adr filter cédigo AF25964 40 3as 5
Fiter codigo AS2455 60 60 o]
Dfuel kit codigo FK48001 30 28 2
Hydraulic codige HF35305 60 59 1
Filtro de aire cédigo 600-185-5100 60 53 7
Filtro de aire cédige 600-185-5100 40 as 2
Filtro de agua 6710-61-8 coédigo 411-1151 80 55 5
Filtro hidraulico codige 14x-60-31150 30 28 2
Filtro hidraulico D15 coédigo 07083-51100 20 20 0
Filtro hidraulico cédigo 144-80-11180 20 20 o)
Filtros transmisidn codigo 14x-49-32750 40 as 2
Seal bormba hidraulica cédigo 708-7G-11291 50 50 ]
Filtro transmisién cédigo 714-23-11730 20 20 o]
Fitro hydraulico codigo PS669211 80 59 1

e 2016, fecha de corte de examen, no se cred ni se publicd en
-as publicas esta adquisicion; la Jefe de Compras Publicas encargada
vez que fue suscrito; asi también, el Analista de

e Compras Publicas, Proveeduria y Control de Bienes,

para solventar-e
quienes realizaron el re; ompras publicas encargada,
mi funcién fue de vializar ue debidamente autorizado por
la méaxima autoridad... Respecto a la pubhcac:on el articulo 5 de la Resolucion
INCOP 045 de 9 de julio de 2010 dispone ...Art. 5 Una vez realizada la
contratacién necesaria y superada la situacién de _emergencia, la entidad
contratante debera publicar en la herramienta "Publicaciones de Emergencia”.-
...mientras no se supere la situacién de emergencia en cualquiera de los casos,
no se puede publicar parcialmente documentos de Ios procesos, debiendo la
@nt;dad pubhcaﬂos una vez superada la emergencia..
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Lo manifestado no modifica el comentaric de auditoria, por cuanto, la normativa
enunciada por la servidora se refiere al informe emitido por la maxima autoridad o su
delegado, sin embargo, {a observacién por parte del equipo de control a esta servidora
corresponde a la no publicacion del contrato, cuando la servidora estaba en funciones.

El Analista de Administracién 2 - Coordinader de Compras Publicas, Proveeduria y
Control de Bienes, mediante oficio GADPPz-SG-P-001-2017 de 18 de enero de 2017,
adjunté copia certificada d srsonal 41-UATH de 4 de enero de 2016, con
partir del 5 de enero de 2016 cumpla el Rol

el cual la maxima

para superar |
de estos bienes, m s y en otros casos

no ha existido ningun cons
Conclusiones
El Prefecto Provincial mediante Resolucion 191-GADPPz-2015 de 29 de abril de 2015

declaré la emergencia vial de la provincia de Pastaza, por lo que el 22 de julic de 2015
c8uscribio _un contrato con la compafiia DITECA S.A, por 294 901,33 USD, para la
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adquisicion de filtros a ser utilizados en la maquinaria de la entidad para las actividades
de limpieza de derrumbes durante la emergencia vial declarada. Estas adquisiciones
correspondieron al requerimiento anual propuesto por la Jefe de Mecanica y
Mantenimiento en su informe técnico remitido al Director Obras Publicas en memorando
GADPPz-DOPT-2015-487 de 8 de julio de 2015, mismo que fue considerado para esta
adquisicion, sin que el Prefecto Provincial haya solicitado establecer unicamente las

cantidades de filtros necesarias ermitan superar la emergencia suscitada,

ocasionando que los referidos e hayan utilizado en unos casos y en otros se

consuman en can demas al adquirir de manera directa el
requerimiento al enes y no solo los que se utilizaria para la emergencia,

se impidié gt d aplique los procedimientos precontractuales establecidos para

mo el contrato y el informe final no fueron publicados en
ha de corte de examen, a fin de transparentar

scto Provincial

Comision Técnica especificaciones vy

requerimientos establecidos e

En los procesos de subasta inversa SIE-GADPPz-027-2014 y SIE-GADPPz-001-2016,
aprobados mediante resoluciones CP-AP-SIE-180-2014 y 023-GADPPz-2016 de 29 de
octubre de 2014 y 14 de marzo de 2016, en su orden, para la adquisicién de equipos de
cromatografia de gases y absorcién atémica para el proyecto de riego y drenaje; y, para
@tg”ggmgra de llantas, tubos y defensas para el equipo caminero del GAD Provincial de

Y aLlikd
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Pastaza, la Comision Técnica de Calificacion designada por el Prefecto Provincial
mediante memorandos 360-GADPPz-2014 y 66-GADPPz-2016 de 4 de noviembre de
2014 y 16 de marzo de 2016 respectivamente, para responder las preguntas realizadas
en el portal y calificar los mismos, no se apegd a las especificaciones y requerimientos

técnicos establecidos en los pliegos.

En el proceso SIE-GADPPz-027-2014, los dos oferentes participantes propusieron

diferentes caracteristicas

cifi

s del cromatdgrafo de gases, asi:

Pese a que los proponentes
Comisidn Técnica en su calificacio

Calificacién a Esﬁg::zzgm
Espedificaciones técnicas Especificaciones técnicas Especificaciones técnicas | PURIFLUIDOS CIA. CIA.LTDA
Bien solicitadas en los pliegos que propuestas por propuestas por LTOA conforme lo oon f;rme 1o
!
no fueron ofertadas PURIFLUIDOS CIA. LTDA | ESPECTROCROM CIA.LTDA | solidtade en los solicitado enlos | Observaciones
pliegos ,
pliegas
No No
Cumnple cumple Cumple cumple
Cromatdgrafo |Espedfitadones del hormo:  |Espedficaciones del horna:  |Especificadones del horno: y X
degases |- Capacidad 12,9 Litros - Capacidad 12,5 Litros - Capacidad 12,9 Litros
Detector de captura de Detector ECO capturade  |Detector de captura de Solo
electrones: electrones: electrones: X X ESPECTROCOM
- Temperatura de operacidn:|- Temperatura méxima de |- Temperatura de CIA LTDA, oferta
100°Ca 450 °C hasta 390 °C operacign: 100 °Ca 450 °C todas las
. . especificaciones
- Columna para pesticidas |Cotumna para - Columna para pesticidas tcnicas
clorados y fosforados de  |organcfosforados y clorados y fosforados de solicitadas para
f?:Om ¥032mmx0,50um |Jorganoclorados: :IOrn x 0,32 mmx050um . el Cromatégrafa
ilm - »Coiurqna DN-5 FAST 10m x |film B ] de gases en este
- Columna para pesticidas |0,1 mmidx 0,1 umth - Columna para pesticidas aspecto
fosforados de 30mx 0,32 - Columna DN-1701 FAST  ffosforados de 30m x 0,32
mm x 0,50 um film 10 mx 0,1mmid x 0,1 um th]mm x 0,50 um film
Automuestreador:
Aut ader:
Autosampler con capacidad |Automuestreador: A:t:sr:::slterreco:::apacidad Solo
de al menos 108 muestras. |Automuestreador DANI AS " PURIFLUIDOS CIA.
) . X X de 8 muestras.
Inyeccion automaticaen  |con capcidad de 160 viales L ", LTDA, oferta
. Inyeccidn automatica, con
ambos inyectores, con {2 mf}, E) muestreador ) todas las
A Lo compensacion por A ?
compensacion por automético tiene una . \ especificaciones
, ) ) L. viscosidad de [a muestra, X X o

viscosidad dela muestra, |capcidad para un maximo X | técnicas

ot \ \ . méximo nimero de .
mdximo numero de decinco viales delavado |, . ) solicitadas para
) . K . inyecciones por vial 99,
inyecciones por vial 15, de disolvente de 10 ml y i . el Cromatdgrafo

i \ . ) maximo nimero de lavados
maximo numero de lavados |hasta cinco viales de de gases en este

i con solvente o con myestra

can solvente o con muestra |residuos de 10 ml . aspecto
15

ones antes indicadas,

la

a Jefe de Compras Publicas en

memorando 204 P.C.H-DGA-2014 de 21 de noviembre de 2014, sefalaron que ambos
oferentes si lo hicieron, permitiendo la habilitacién y participaciéon de estos en las etapas
posteriores del proceso hasta su adjudicacion a la Compaiiia Purifluidos, la que
posteriormente entregé a la entidad bienes con caracteristicas menores a las solicitadas,

éza.,s.!. ATH ¥ ek
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Especificaciones técnicas

Especificaciones técnicas

-Temperatura de
gperacién: 100 °C a 450 °C

El President

diciembre de 20

“..los cambios realiz
caracteristicas técnicas de 6

Los miembros d :

Bien solicitadas en los pliegos propuestas y entregadas Diferencias
que no fueron ofertadas | por PURIFLUIDOS CIA. LTDA
Especificaciones del horno: Especificaciones del horno: Capacidad del horne mener a
- Capacidad 12,9 Litros - Capacidad 12,5 Litros la requerida
Cromatografo de Detector de captura de Detector ECD captura de
gases electrones: electrones: Termperatura de operacion no

- Temperatura maxima de
hasta 390 °C

alcanza lo requerido

ision Técnica de Calificacion, mediante

écnica ho recomendaron en su informe la declaratoria

ion de 12 de

mision Técnica en las

de equipo caminero solicitado, se jo

realizé con la unica consideracion de que exista mas participantes al proceso de
subasta inversa y que el beneficio sea institucional, el mismo que iba a verse
afectado por la limitacién de lonaje de los neumaticos en mencién. Cabe recalcar
que dentro de la Comision Técnica al realizar un anélisis técnico de estas
caracteristicas no iba a haber una afectacion en este tipo de neumaticos durante
el trabajo a realizar dentro de las obras que la entidad ejecuta. El resultado fue
positivo debido a que se consiguié que los oferentes presentes (sic) neumaticos
de primera calidad como los habilitados que presentaron en marcas:
@FIRESTONE, BRIDGESTONE, GOODYEAR Y GENERAL...".
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La Comision Técnica de Calificacion, integrada por el Director de Obras Publicas, Jefe
de Mecéanica y Mantenimiento de Equipo 1 y Analista de Mecanica y Mantenimiento 2,
modificéd las especificaciones de lonaje de los neumaticos, alterando el objeto del
contrato sin existir justificacién técnica y sin adjuntar la aclaracion a los pliegos por parte
de la maxima autoridad, conforme lo dispone el articulo 22 Aclaraciones, del
Reglamento General de la ey Crganica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
ocasionando que se oferten bienes diferentes a los requeridos, que se califiquen

favorablemente en la etapa: y.que se adquieran bienes con caracteristicas

menores a las req | nimero 2, inciso segundo del articulo 45

Calificacién 'y oferta econdmica inicial, del Reglamento General de la

pesticida;
clorado a de puja, ya
que ningurh .en su totalidad, ya

que cuando es m
de electrones, de
requiere temperatura de o,
390°C, se encuentra dentro del rango requendo

Detector de captura
icnicas de los pliegos se
re 100°C a 450°C; porlo que

Lo manifestado no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto su afirmacion es
inconsistente con la aclaracién emitida por los servidores, respecto a la pregunta 7,
realizada por un oferente en la etapa de preguntas y respuestas, mismo que solicité
aclaracmn respecto a la temperatura de trabajo del horno del cromatégrafo de gases,

Y SESENTA
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preguntando si se aceptaria un sistema de trabajo con un rango de operacioén de
temperatura de ambiente + 10C, a lo cual la entidad aclaré que no es posible, debido a
que se necesita un horno que vaya de temperatura ambiente hasta temperaturas altas
de 450 C.

El Tecndlogo — Miembro de la Comisién Técnica y el Director de Obras Publicas -
Miembro de Comisién Técnica de Calificacién en funciones del 1 de febrero al 31 de

marzo de 2016, median de 6 y 9 de enero de 2017, en similares

términos manifesta

al cambio en los neumaticos para retroexcavadora y mini cargador,
tar que se considerd la reducc:on de neuméticos, por cuanto el uso

6viles, ya que a mayor lonaje el neumnatico es méas duro
menor amortiguador al frabajar en carreteras de fercer y
0. de nuestra provincia.- ...creo que no afecta el
-que solo se modifico ésta (sic) especificacién
ambién en la diferencia del costo unitario..
snico de frabajos que se estaba ejecutando
no iba a afectar el lonaje en las actividades
ibido a la falta de presupuesto
ahzar algunas obras; p

ferentes en el proceso de subasta
ara la institucion debido a que se pu

idores, en la cual indicaron g venientes del

estaneo no se vi n el cual constan

como especificacion de'l eristicas que constan en

los pliegos.

Conclusion

La Comisién Técnica de Calificacion del proceso de contrataciéon SIE-GADPPz-027-
2014, califico favorablemente las ofertas de los participantes que no cumplieron todas
;Lgs eﬁ%mﬁcacmnes y requerimientos establecidos en los pliegos; ademas, la Comision
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del proceso SIE-GADPPz-001-2016, modificé en la etapa de preguntas y respuestas las

especificaciones de lonaje de tres tipos de neumaticos, sin justificar técnicamente tal

aspecto y sin contar con la autorizacion ni la aclaracién a los pliegos por parte de Ia

maxima autoridad; ocasionando que la entidad adquiera y reciba parte de los bienes con

caracteristicas menores a las solicitadas en los pliegos aprobados.

Recomendacion

Al Prefecto Provinci:

16. Dispondifé_f

vigilara que los miembros de la Comision Técnica de Calificacion que

sefialar un método de asignacion a quienes

presentaron iciones en los parametros incluso que la

calificacién se ¢ “impidiendo que los

oferentes conozcan las

PARAMETROS QUE DEBIERON
CONTAR CON UNA CALIFICACION
PO PRESUPUESTO | PROPORCIONAL CUANDO ESTOS
ARO CODIGO PROCESO PRI)ICBO OBJETQ DEL PROCESO REFERENCIAL DEPENDEN DELAS MEJORES
usD CONDICIONES OFERTADAS O
PRESENTADAS DENTRD DEL
PROCESQ

1

Contratacién de polizas de Oferta econdmica; indices financieros
2013 |LICSEG-GADPP-01-2013  |Licitacidn seguros de vehiculos, equipo y 126 000,00 |y condiciones y ventajas adicionaies
maquinaria dentro ge la contratacion

é’ SENEAIN o TES
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En el proceso SIE-GADPPz-028-2014 para la adquisicién de dos tractores agricolas,
se establecieron como especificaciones técnicas del motor, tren de rodaje,
transmision, elevador hidraulico, puesto de comando y dimensiones e implementos
de los tractores, las mismas caracteristicas que constaron en la cotizacién presentada
el 18 de febrero de 2014, por el Unico proveedor autorizado por una marca para

proporcionar estos bienes en el pais, proveedor a quien se le adjudicé el referido
SIE-GADPPz-035-2014 se establecieron

2 en ventas relacionadas con la naturaleza de la

proceso. Ademas,

condicionamientos
ncia o tiempo de la marca en el pais de treinta y cinco afios;

contratacio:

CONDICIONAMIENTOS Y
PRESUPUESTO
TIPO REQUERIMIENTOS TECNICOS QUE
N | ARO cODIGO PROCESO PROCESO OBJETQ DEL. PROCESO REE:;CIAL RESTAN B TRATO IGUALITARIO A
LOS OFERENTES

12 SIE-GADRFZ-028-2014 agricoias con sus respectivos 304 220,00

Las especificaciones técnicas del
molor, ren de rodaje, lrans mision,
alevadar hidraulico, puesio de
comando y dimensiones del tractor
agricola, fueron establecidas con un
Adguisicion de dos tractores nivel de detalle especifico que
impidieron la participacion de otros
oferentes con bienes de

Subasta implementos
caracteristicas similares o mejores;

2014 inversa
electrénica similar sitluacion se dié con las
especificaciones técnicas solicitadas
para la desbrozadora, fresadora,
subsoladar y azadén mecanico,
| Adquisicion de tres excavadoras Experiencia del oferente en la venta de
sobra orugas con sus equipo caminero - excavadoras y
3 SIE GADPP2-035-2014 respectivos implementos para el 38450000 |, neriencia de la marca en al pais de
proyecto da riego y drenaje minimo 35 afios

limitando Unie:

la publicacion de fo raalizado sin considerar

las condiciones generales ‘esf aboracion del cronograma en los

modelos obligatorios de los pliegos para este tipo de contratacién, coartando la
@jnformacién a los oferentes de bienes y servicios, entre estos:
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) ASPECTCS Y ESPECIFICACIONES
PRESUPLESTO QUE NO SE SERALARDON EN LOS
N | AROC ¢ CDIGO PROCESD TIPO OBJETO DEL. PROCESQO REFERENCIAL PLIEGOS NI SE PUBLICARON EN EL
PROGESC usD PORTAL COMO INFORMACION
PARA LOS OFERENTES
Contratacién de polizas de
4 2013 |LICSEG-GADFR-01-2013 Lictacion segwos de vehiculos, equipoy 126 000,00
maquinaria
Adquisicién de yniformes y ropa
5 | 2014 |FrGADPPz-002-2014 Feria nclusiva |de trebajo para los enpleados y 83 912,00
trabajadores del GADPPZ
Adquisicion —de  equipos  de B da y hora de ejecucion de las
6 | 2014 |sEGADPP:z-027-2014 cromelografia  do  gases ¥l 4540000 |diferentes otapas de fa contratacion
absorcion atomica, para el N N N
N _ que detieron reflgjarse en el
Subasta proyecto de riego ¥ drenaje - cronograrma del proceso
Inversa Adguisicion de arnmicos
7 2014 {SIE-GADPPz-032-2014 R destinados a varios proyectos de 89 237,80
Electronica la provincia de Pastaza
Adquisicidn de tres excavadoras
8 | 2014 |sEcAOPPz-035 2014 sobre  ~ orugas  can  sus| g, 50q g
respectivos implementos para el
y drenaje

048-2014 se establecié como obligacion del contratista
‘asignado por la entidad para el manejo y uso del sistema objeto

.de rastreo satelital

uisicién, instatacién

capacitacion) para

wequinarias del 89 0G0,00
Autdnormo|

provincia de

En el plego se solicité comol
requerimiento  la  capaciacion  al
personal sin incluir parametros para el
servicio solicitado.

Subasta
inversa
electronica

{-proceso LICSEG-GAD

procesos publicados, confor los obligatorios de pliegos
emitidos por el INCOP actualk'SERCOP,-*-"mobserVéndo los articulos 6, numero
24 Pliegos y 27 Modelos obligatorios de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica ylos incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 20 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

y los incisos primero y segundo de la letra b) Pliegos, estabiecido en la Norma de Control

¢interno 406-03 Contratacion,
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Con oficios del 217 al 225; y del 271 al 275 DR3-DPP-AE-EE-GADPPZ-2016 de 29 y 30
de diciembre de 2016, se comunicaron los resultados provisionales a los servidores

relacionados.

El Prefecto Provincial en funciones del 1 de abril de 2013 al 14 de mayo de 2014,
mediante comunicacién de 17 de enero de 2017, manifestd que el requerimiento de
necesidades io formulan las unidades requirentes y son los profesionales de las ramas

a fines quienes perfeccci se adaptan a los formatos del SERCOP,

ademas, se designgé distintas comisiones, y son ellos quienes

califican y cump

or el Prefecto Provicial no justifica lo observado por auditoria por
oridad aprobé los pliegos del proceso LICSEG-GADPP-

007, 05-DF-GAD
de enero de 201

RM-2017-04 y comunicacio 'y 20 de enero

anifestar

“...El dia y hora de ejecucior rentss etapas de la contratacion que
debieron reflejarse en el cronograma del proceso... ha sido un aspecto y
especificacion que no se sefialé en los pliegos ni se publico en el portal como
informacion para los oferentes; es completamente errada, porque como podra
observarse en el portal de compras publicas (ver Anexo 1), el cronograma del
proceso es obligatorio de publicarse y es conocido por cada invitado por el portal
y cada uno de los interesados en participar et los precedimientos publicos de
contratacién. En tal sentido deberé indicar que como funciones especificas del
Departamento de Compras Publicas, Proveeduria y Control de Bienes, se
@encuentra el “...Organizar, programar y realizar las adquisiciones de bienes
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muebles, equipos, suministros y materiales, obras y servicios de acuerdo al
requerimiento de las unidades del Gobiemo Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza, y las normas y disposiciiones legales emitidas para el
efecto...”, por tanfo, cuando otorgué la conformidad de los pliegos, de mi parte
desconcia el cronograma del proceso puesto que no puedo determinar cuando
el sefior Prefecto aprueba los pliegos de contratacion, y deberé sostener que
todo aquello que es publicado en el portal de compras publicas, en efecto
del articulo 3 de Ia Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y
Mensajes de Datos, en concordancia con la definiciéon dada en el numeral
26 del articulo 6 de la Ley organica del Sistema Nacional de Contratacién
Puablica, ésta (sic) info | se encuentra incorporada al proceso de
contratacion. Pore n den el portal www.compraspublicas.gob.ec
invalida el co e que este cronograma no ha sido conocido
o ha limit oferentes..

ue éste consta en los pliegos de los procesos, sin
e las diferentes etapas de la contratacion, pese

sfones técnicas de los
bienes a adqumr S rioridad a la intervencion
de la Comision Teécnica i o MIEMBRO DE LA COMISION
TECNICA DE CALIFICACION en el proceso como debe ser se procedié a
sustentar y/o aclaraciones de los sefiores oferentes, evaluar las ofertas
presentadas en el proceso y emitir la CALIFICACION respectivas para que se
realice la etapa de puja, siguiendo lo que establece la Ley Orgéanica del Sistema
de Contratacién Publica, por lo que debo seftalar que mi nominacion como
Miembro de la Comisién Técnica es posterior a la aprobacion de los pliegos.- En
relacién a las especificaiones técnicas que son de una marca especifica para
esta adquisicién debo manifestar que en el mercado nacional los tractores
Cagncolas sobre orugas para la region amazénica con los implementos requeridos
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en marcas diferentes no existen o no se comercilizan en nuestro pais, conclusion
a la que se ha llegado averiguando a cada una de las empresas que distribuyen
tractores sobre orugas, mismas que distribuyen tractores sobre orugas para el
area vial y minera; debo recalcar que en el mercado nacional existen los traclores
agricolas sobre llantas que son utilizados generalmente en el érea agricola de la
region sierra. Todas las especificaciones técnicas estan basadas en el tipo de
suelo de nuestra amazonia y principalmente en la cantidad de agua en los
terrenos que se van a habilitar para el sector agricola. En el pais no existen
distribuidores de trattores agricolas sobre orugas similares a los adquiridos... En
las especificaciones tecmcas solicita una experiencia de 35 afios apoyados
en los criterios de vige lagica promovidos por el Servicio Nacionald de
Conlratacién Pb S excavadoras a ser adquiridas por la entidad
debian contar' nico a largo plazo, el mismo que no debe estar
técnica que otorga el fabricante, sino mas bien a un

a que estos .

ser ofertados por el mism «
sistemas que ofertal y porlo cual poner una
caracteristica tan cerrada; -cumpla con la transparencia
del caso, limitando a los oferentes sii participacion."Lo manifestado por los servidores
ratifican lo observado por auditoria, por cuanto para la capacitacion al personal en el
manejo y uso del sistema objeto del contrato no se consideraron en los pliegos ni el

éjlempo ni la metodologia a ser utilizada.
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Conclusiones

El Prefecto Provincial en funciones del 1 de abril de 2013 a! 14 de mayo de 2014, aprobd
los pliegos del proceso LICSEG-01-2013, sin verificar que la metodologia establecida
para la asignacién de puntajes fue considerada solo para aquellos oferentes que
presentaron las mejores condiciones en los parametros de la oferta econdmica, indices
financieros, condiciones y ventajas adicionales dentro de la contratacién y no para

quienes presentaron menor en los parametros citados, ocasionando que

la calificacion de las: realicen a criterio de la comision calificadora,

io que impidid g 35 conozcan las reglas de asignacion de puntos.

-los pliegos de los proceso SIE-GADPPz.028-
n condicionamientos de contratacion pafﬁ

supervisara a los responsables de la :
ntratacién que realice el GAD Provincial de Past cluya la

requisitos Je pliegos de las
contrataciones, |

oferentes, previo a su

Obligaciones econémicas de contratista pagadas por la Entidad y la falta de
seguimiento del Administrador de Contrato

- El Prefecto Provincial de Pastaza, mediante Resolucién CP-AP-SIE-068-2013 de 2 de
(octubre ge 2013, aprobd los pliegos del proceso de subasta inversa electrénica SIE-
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GADPPz-068-2013 para la contratacién del servicio de internet satelital en cinco Juntas
Parroquiales del interior de la Amazonia, entre éstas:

Parroquia ' Comunidad
Rio Corrientes Makusar
Rio Tigre Suraka
Curaray San José de Curaray
Montalva Montalvo
rayacu

Como anexo a specificas de los pliegos, se establecié que una de las

e enltrega, todas las actividades y costos
te los serwc.'os objeto de la contratacion
( drentes técnicas y a plena

de equipos,

renovar y actualiz

de internet satelital en‘l

por la maxima autoridad con sumilfa

El Administrador del Contrato también solicité, con oficio 102-TICS-JY-2013 de 4 de
diciembre de 2013, el pago de los vuelos realizados por el mencionado traslado,
adjuntando las facturas 002-001-2787 y 2788 de 3 de diciembre de 2016 de la compafiia
ég}gghggresté el servicio aéreo, solicitud que fue atendida por la Tesorera y Director
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Financiero con autorizaciéon de la maxima autoridad, pagandose por este concepto el
valor de 5 558,00 USD, asi:

No
No Afio Comprobante de Fecha OBJETO / DETALLE VALOR TOTAL
page PAGADQ USD

Pago por el servicio de
movilizaciéon  técnicos de la
institucion y PUNTONET, quienes
1 2014 510 20/2/2014 | realizan trabajos de 55658,00
B mantenimiento de la red wireless
de distribucién de internet en las
juntas parroquiales del interior.

r cuanto al GADPPz no le correspondia pagar por este
NET S.A. conforme lo establece la cladusula Cuarta Objeto del
tres establecido en el numero 4.11 Anexos de las condiciones

proceso SIE-GADPPz-068-2013, disminuyendo la

TONET S.A posee
: ina herramienta MRTG
permite el acceso al Us de banda de cada uno de los
enlaces contratados, razones, monitoreo se lo realizaba a través
de la herramienta MRTG y en los casos de notar algin tipo de novedad se
realizaba la respectiva llamada a Soporte Técnico a lravés el (sic) Call —
Center...”.

una Plataforma “inf

Sin embargo, el Presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
de Curarax, en oficio 0240-GADPRCI-2016 de 9 de noviembre de 2016, indic:

=
&g rpain o v

71



“... En respuesta al oficio Nro. 050-DR3-DPP-AE-EE-GADPPZ-2016, del 28 de
noviembre del 2016, debo manifestar que el internet instalado en la Comunidad
San José, Cabecera Parroquial de Curaray, no presté un excelente servicio
durante el afio del convenio que seria desde el 26 de noviembre del 2013 hasta
el 26 de noviembre del 2014, ya que presenté inconvenientes a partir del mes de
marzo del 2014, para posteriormente en el transcursc de los meses quedar
inhabilitado y en malas condiciones, ya que no se dio mantenimiento, ni uso...”.

Pese aquello, el informe del Administrador del Contrato presentado al Director

de finiquito de la misma fecha suscrita entre
-de PUNTONET S.A, sefialan el cumplimiento
-sin adjuntar a estos los documentos comprobatorios de ia

Administrativo el 1 de ab['
el Administrador
total del objet

recepcién sefialado, lo que confirma la falta de seguimiento por parte del

' del servicio

enero de 2 que permanentemente ha realizado el s_,e'

contratado con ..y adjunté copia del oficio 02

marzo de 2014, en e s 'que ha ingresado a

cada una de las Juntas Parro | constatacion y verificacion
del sistema de conectividad satelital, mismos que se encuentran cotejados de acuerdo
a los informes emitidos por el proveedor del servicios, en la instalacion de los equipos y
prueba de conectividad; argumentando que evidencian sus informes de novedades de
un evento, mas no los informes técnicos respecto a los reportes de la plataforma
informatica proporcionada por PUNTONET y del monitoreo realizado al servicio

/&ontratado, por lo que el comentario se mantiene.
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Ademas, el referido servidor en calidad de Analista de Tecnologia de la Informacién y
Comunicacién 1 encargado — Administrador de Contrato, mediante oficio 005-TIC's-JY-
2017 de 17 de enero de 2017, informé:

“... que con oficio Q96 Y 102-TICS -JY-2013 de 1 de noviembre y 4 de diciembre
de 2013, solicito en la primera comunicacién la autorizacion para el traslado via
aérea de equipos, dispositivas de telecomunicaciones y técnicos de PUNTONET
S.A para renovar y actualizar los equipos con los que anteriormente ya venian
prestando ef serwc:o de..internet satelital en las comunidades sefialadas,
requerimiento q sor la maxima autoridad en oficio 096-TICS-
JY-2013... ‘a los 26 dias del mes de noviembre del afio
CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNC
ITRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA Y LA
TONET S.A PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
SATELITAL PARA LAS JUNTAS PARROQUIALES DEL INTERIOR:
RIENTES , RIO TIGRE, CURARAY, MONTALVQ Y SARAYACU.- En
! omo tecmco de la Ent:dad contratante responsable del

La Gerente General de “11 de enero de 2017,

manifesto:

“...En total acuerdo con lo indicado en el oficic al que hace referencia, donde se
indica que una de las obligaciones del contratista fue cubrir los gastos de
transporte que se derivaran por concepto de la instalacion del servicio en cada
una de las siguientes juntas parroquiales... Se aclara que Puntonet ya tenia
instalados los equipos, por lo que no era necesario el ingreso a las comunidades,
debido a que el afio anterior a esta contratacién se firmé el contrato referente a
proceso SIE-GADPPz-001-2012. Lo que se indico al Administrador del Contrato
(fue la posibilidad de mejorar ese equipamiento con una tecnologia que permita

3 TkVTA v TiEN

73



a las comunidades tener el servicio méas estable tomado en cuenta que los
enlaces en mencion se encuentran en zonas de la Amazonia donde el clima
puede afectar el funcionamiento de los mismos.- EI Administrador del Contrato
procedi6 a la preparacion de la Logistica para realizar estos cambios y se entrego
por parte de PUNTONET los informes respectivos de la actualizacién y
mejoramiento de la plataforma satelital...”.

Lo manifestado por la Gerente General de PUNTONET S.A no se justifica por cuanto
los costos del traslado del proveedor debian ser asumidos por su representada y no por
GAD Provincial de Pastaza W0 contrato.

pnes y técnicos de PUNTONET S.A,, sin considerar que
por la compania prestadora del servicio y que

A los Administradores de

18. Vigilaran y velaran por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones derivadas de los contratos y adoptara las acciones que sean
necesarias para evitar retrasos injustificados e impondra las multas y sanciones a

«w9Jue hubiere lugar por su incumplimiento; ademas, realizara el seguimiento periodo
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a los servicios contratados, de existir novedades informara a la maxima autoridad
para la toma de acciones correctivas.

Consultoria ambiental con inconsistencias de caracter significativo

El Prefecto del GAD Provincial de Pastaza, mediante Resolucién 023-GADPPz-2013 de
21 de mayo de 2013, aprobé los pliegos e inicié el proceso CDC-006-GADPPz-2013
la finalidad de reconocer, identificar y evaluar

para la contratacion de una ¢

los activos y pasi cantones de Santa Clara y Arajuno, con un

0000 D(II}VUSD; proceso que fue adjudicado a una persona

‘ales permanentes
ganton, levantadas en
campo, donde con acion, tipo, actividad y
magnitud.- Inventario, a de 105 v Pasivos ambientales de los
Cantones de Santa Clara y Arajuno.- Plan Ambiental de Pasivos y Activos
Ambientales para el Cantén Santa Clara y Arajuno.- Programa de Remediacion,
Mitigacién o Nulificacién del Activo y Pasivo Ambiental correspondiente, segun
sea el caso, de acuerdo a cada Cantdn, y su respectivo presupuesto referencial
desglosado para las actividades contempladas para ello.- Acciones a gjecutarse
en las zonas afectadas.- Informacioén cartogréfica y mapas en forma digital de los
Activos y Pasivos Ambientales en Zona 18 WGS 84 a escala 1:50.000 por
(,,cantones. L
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Para la ejecucion del estudio, en el capitulo Il de su propuesta técnica, el Consultor se
refirié a la metodologia que empled para la identificacion de los pasivos y activos
ambientales, constando como parte de la investigacién de campo salidas a diferentes
lugares, con la finalidad de reconocerlos, identificarlos y evaluarlos, considerando que
un pasivo ambiental seria aquel que tenga aspectos ambientales negativos y que

cumpla con las siguientes condiciones:

“...Ha sido identificad
ambientales
Jocalidad, .a
estructurs

la evidencia de uh Pasivo que sus aspectos
ales y son identificados por la poblacién,
38 .y otros.- Ha sido dimensionado.- Referido a
br S, agentes generadores de sustancias, particulas,
gue incide en su amplitud fisica hacia Jos factores ambientales
_ e integridad de las personas.- No ha sido restaurado.- Basado
sndicién inicial 0 natural definida de su entorno natural. También se
idos en el marco constitucional y a la legislacién ambiental
cion.- Estd fuera de uso operativo previsto.-

, en las que no se identificaron fus
s hacia el componente fisico (a

valoracion bientales a la identificacién de posibles.i mbientales

-y Santa Clara,

en 11 actividade conomicas en los can

mismos que no corres - pasivos ambientales

identificados inicialmente, sin ibiental en ninguno de estos

sitios.

Ademas, esta valoracién se enmarcé en la gestiébh ambiental que se considera en
estudios para la prevencion de posibles impactos ambientales en la fase de
construccion, operacién o abandono de un proyecto, lo que de conformidad con el
é.ajr;trigy{lao :ligel Acuerdo Ministerial 068 que reforma al Titulo | del Libro VI del TULSMA,
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establece que la ejecucion de los estudios ambientales serd de responsabilidad del

promotor del proyecto, obra o actividad.

El Consultor, con oficio ACTIVOS/PASIVOS/SANTA_CLARA/ARAJUNO/012 de 10 de
marzo de 2014, presentd a la entidad el estudio definitivo del proyecto; el cual fue
remitido al Director de Gestién Ambiental con fecha 13 de marzo de 2014; y é&l, al
Analista de Gestion Ambiental 1 en memorando 296-DGA-2014 de 20 de marzo de
' pondiente acerca del proyecto.

2014, a fin de que realice el.t

“determinaron que existian observaciones, mismas gue

y dos Analistas de Gestién Ambiental 1, el 28 de abril

Cion Unica sin realizar un analisis técnico del

cabal y oporturio s derivadas del

contrato, como lo estat décima tercera
ADMINISTRACION Y §

R esto que el servidor
designado para esas funciones labo

hasta el 12 de agosto de 2013.

El Consultor incumplio las clausulas cuarta OBJETO DEL CONTRATO y quinta

OBLIGACIONES DEL CONSULTOR del contrato suscrito el 10 de junio de 2013, al

entregar un producto que no estaba acorde a los requerimientos de la entidad, ademas,

incumplié el articulo 100 Responsabilidades del Consultor de la Ley Orgéanica del
(§|stema Nacional de Contratacion Publica.
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Con oficios del 226 al 234 y 248 DR3-DPP-AE-EE-GADPPz-2016 de 28 de diciembre
de 2016, se comunicaron los resultados provisionales a los Directores de Gestion
Ambiental, Jefes de Compras Publicas, en sus respectivos pericdos de gestién, a los
Analista de Gestiéon Ambiental 1, al Prefecto Provincial y al Consuiltor.

El Prefecto Provincial en funciohes del 1 de abril de 2013 al 14 de mayo de 2014,
mediante comunicacion de 17 de enero de 2017, manifestd:

..con fecha
nuevo adm

-8l secretario de prefectura solicita se designe
‘& Su cargo, y la méxima autoridad sumilla al
dico para que elabore contratos mod/ﬂcatorlos para Ios

0s de referencia y plieges de contratacio
les técnicas claras y precisas para la elabe

ejecuc:on del
que establezca
_ os técnicos para
identificar los do tnicamente una
guia metodolog:ca paras tabi c:da por el PRAS; la misma
que al ser el Gnico instrumento técnico ex:stente fue utilizado por el equipo
consultor, apegdndose a la normaliva ambiental vigente a la fecha.- Con
respecto al contenido del estudio, se debe considerar que al ser cantones y
parroquias rurales no industrializadas, es poco evidente la presencia de pasivos,
por lo que en el estudio prevalece la existencia de activos ambientales en cuanto
a extension.- El documento presentado como producto final de la consultoria, en
primera instancia considera eh CATASTRO de actividades productivas-
economicas (SECTORES: AGROINDUSTRIAL, ESTATAL,
éHIDROCARBUROS) fas mismas que se detallan en los CAPiTULOS iy v
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(correspondientes a las 59 actividades productivas-econémicas que se hace
mencién en el borrador de informe de auditoria); sin mencionar aquellas que
cumplen los requisitos establecidos en la metodologia para ser considerados
pasivos ambientales...”

Lo manifestado no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto el documento
entregado por el Consultor en el que consta el inventario de pasivos ambientales,
correspondientes a los cantones de Santa Clara y Arajuno, no se apegaron a una

metodologia que demostrara de contaminacién ambiental que permita

entales; en su lugar el analisis se centrd
o de informacion de 59 actividades productivas -

determinar la existe
unicamente en

: 72014 al 14 de
de 2016, mediante

minos manifestaron:

Los Directores biental en funciones del

@i
comunicaciones de 18 de enert:

mayo de 2014; vy,

“...El Estudio de consultoria se realizé en base a los requerimientos técnicos y
metodologia establecidos en los términos de referencia y pliegos del proceso
CDC-006-GADPPZ-2013, y oferta técnica presentado para el mismo. Una vez
realizado los productos de la Consultoria y aprobados por el Fiscalizador del
proceso contractual se procedio a efectuar el acta de recepcion.- Los Términos
de referenicia pliegos de contratacién no establecieron especificaciones claras y
precisas para la elaboracion del estudio de consultoria, cabe recalcar que, a la
fecha de contratacién y ejecucién de contrato, existe un vacio y sustento legal
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documentado que establezca lineamientos, directrices, metodologia y otros
aspectos técnicos para identificar los activos y pasivos ambientales, existiendo
unicamente una gula (sic) metodolégica para su valoraciéon, establecida en el
PRAS; la misma que al ser el unico instrumento técnico existente fue utilizado
por el equipo consultor, apegandose a la normativa ambiental vigente a la fecha.-
Con respecto al contenido del estudio prevalece la existencia de aclivos
ambientales en cuanto a extension.- El documento presentado como producto
final de la consultoria, en primera instancia considera un CATASTRO de
actividades productivas — econbémicas (SECTORES: AGROINDUSTRIAL,
ESTATAL, HIDROCARBUROQS).- Asi mismo se debe indicar que el proceso en
mencién estaba considerat POA del afic 2013; con la necesidad de

j ambiental de los cantones Santa Clara y
romover proyectos del GAD Provincial de
_ ompetencias de conformidad con lo estipulado en la
publica del Ecuador...”.

ria fueron aprobados por el Fiscalizador,
e la fiscalizacion del proceso algun servidor

-al Analista de
cerca del proyecto,
posteriormente el Direct e Gestidén Ambiental
1, el 28 de abril de 2014, suscribier

técnico del contenido del estudio, y aceptaron inconsistencias de caracter significativo

pcién Unica sin realizar un analisis

en aspectos operativos y técnicos; hechos que ocasionaron que el GAD Provincial de
Pastaza mediante comprobantes de pago 2739 y 907 de 21 de agosto de 2013 y de 20
de marzo de 2015, respectivamente, realice erogaciones de recurso de 50 432,00 USD
gincluido el reajuste de precios, disminuyendo [a disponibilidad de los recursos
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econémicos de la entidad, debido a que los productos entregados por el Consultor no

correspondieron a los requerimientos establecidos por la entidad.

El Prefecto Provincial en funciones del 1 de abril de 2013 al 14 de mayo de 2014, no
designd un nuevo Administrador de Contrato que se encargue de vigilar el cumplimiento
de todas y cada una de las obligaciones contractuales de la consultoria, a pesar que el

servidor designado para esas funcicnes laboré en la entidad hasta el 12 de agosto de

s servidores responsables de la elaboracié egos de
: precisas,

ambiental, estipulen especificaciones técni

tacion, lo que

conforme I S lece el.modelo de pliegos para este tip

/RSt cumplir co la contrataci
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