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Resistencia a la fluencia

Gobierno Auténomo Descentralizado

Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza
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Precios ¢ ‘indices de precios vigentes treinta dias antes de la
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Precios o indices de precios vigentes a la fecha de pago del
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Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Ley Organica de! Servicio Publico

Metros

Metros cuadrados

Metros cubicos -

Nimero

Plan Anual de Contratamones

Valor del anticipo o de la planilla calculada con las cantldades de
obra ejecutada a los precios unitarios contractuales descontada
la parte proporcional del antlcnpo de haberlo pagado

Curado rapido :
Reglamento General de la Ley Orgémca del Sistema Naclonal de
Contratacién Publica , el
Registro Unico de Proveedores

Servicio Nacional de Contratacion Publica

Sistema Oficial de Contratacion del Estado -

Délares de los Estados Unidos de América: . -~
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Ref: Informe aprobado el,...k.gp/f’ Jz - ON

Ambato,

Sefior

Prefecto

Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza
Puyo

Provincia de Pastaza

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial de ingenieria a los procesos precontractuales,
contractuales y de ejecucién de obras y consultorias para estudios y fiscalizacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, por el periodc comprendido
entre el 1 de julio de 2013 y el 28 de febrero de 2017.

La accién de control se efectué de acuerdo a ias Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinadas no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente, n

Ing. Jaime F. Sanchgz A.
egado Provincial gde Tungurahua



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial de ingenieria al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Pastaza se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0001-DR3-DPT-APyA-2017-|
de 4 de mayo de 2017 con cargo a imprevistos del Plan Operativo de Control del afio
2017 de Auditoria de Proyectos y Ambiental de la Delegacion Provincial de Tungurahua,
de conformidad a Ia disposicion del Subcontralor General del Estado, contenida en el
memorando 0639-DPyEI-GISyE de 11 de abril de 2017.

Objetivos del examen

- Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normas aplicables en los procesos: precontractual contractual y de ejecucion.

- Verificar que los valores, volimenes planillados y pagados correspondan a los

realmente ejecutados.

- Determinar que las especificaciones técnicas y demas normas aplicables a los

procesos de construccion de los proyectos se cumpian.
Alcance del examen

Se analizaron los procesos precontractuales, contractuales y de ejecucion de obras y
consultorias para estudios y fiscalizacién, por el periodo comprendido entre el 1 de julio

de 2013 ébel 28 de febrero de 2017, de acuerdo al siguiente detalle:
Dos /!



VALOR
No. OBRAJ/CONTRATO CONTRATADO
uUsb
1 Construccion del puente _so?re ¢l rio Anzu — Via cabafias PiatGa {L = 85 m), 2 553 768,97
cantdn Santa Clara, provincia de Pastaza
2 Construccion del puente sobre el rio Anzu — via cabafas Piatua (L = 85 m), 245 881.34
canton Santa Clara, provincia de Pastaza (Contrato complementario} ! _
3 Contrato complementario de la construccion del puente sobre el rio Anzu - via 729 31500
cabafias Piatda (L = 85 m), cantén Santa Clara, provincia de Pastaza !
4 Reconformacion, recapeo, sefalizacion y construccién de cunetas en el anillo 948 048 15
vial Puyo - Tarqui - Madre Tiemra - Shell (L = 9,80 Km) !
5 Const.rucmm del asfaltado del camino vecinal Km 25 via Napo, San José de 643 346,55
Llandia - Las Cascadas
6 Construccion del asfaltado de calles de Shell { Il Etapa), incluye alcantarillado 792 848.84
pluval y agua potable (L = 3,65 Km) !
Contrato complementario para el asfaltado de calles de Shell, lli etapa, incluye
7 |alcantarillado pluval y agua potable (L = 3,65 Km), canton Mera, provincia de 144 460,99
Pastaza
Construccion de la cancha de césped sintético en la Brigada de Selva No. 17
8 . L 148 661,07
Pastaza, pamoguia Shell, cantén Mera, provincia de Pastaza
9 Constru_ccfén de la variante y puente sobre el rio Blanco en la via Pomona, 206 979,86
parroquia Pomona (Luz = 16 m)
10 Construccién del compl_ejo paya equinoterapia en ef Patronato Provincial, 347 789,25
segunda etapa, parroquia Fatima
Construccion del complejo de equinoterapia del Patronato Provincial, tercera
11 ] . 380 207,11
etapa, parroquia Fatima, canton Pastaza
12 Cf)nstrucc[én de la via 2 nivel de afirmado tramo Kumay San Carlos, parroquia 862 013,29
Simén Bolivar
Construccion del asfalto Putuimi - Puyopungo (Tramo la encafiada - sector
13 . 111 055,81
Chinchayacu) Il etapa, cantén Mera
14  |Construccion del asfaltado Ponvenir - Pomona, Il etapa 1 378 587,14
15 Contrato complementario para la construccion del asfaltado de la via Porvenir- 204 012,60
Pomona, 1 etapa
16 Cpngrucmén del C.V. hacia las comunidades de San Virgilio - Atakapi y 3 667 619,55
Liquino, (etapa HI)
Construccién a nivel de afirmado del anillo vial Renacer Amazdnico - La Florida -
17 ) . 1470 185,45
Balivarense, parroquia Canelos, canton Pastaza
18 Asfaltado desde Arajuno hasta Shiguacocha y los ramales a las comunidades )
de Karapacocha, Killu Kaspi, 20 de Marzo y 10 de Julio
[Segundo contrato complementario para e asfaltado de las calles de Shell, Il
19 |etapa, incluye alcantarillado pluval y agua potable (L = 3,65 Km), cantén Mera, 95 312,72
provincia de Pastaza
20 Estudios y disefios de las ingenierias del proyecto complejo administrativo del 247 18590
Gobfemno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza ’
21 [Estudios y disefios de ingenierias para la construccion de los hangares del 172 886 42
Gobiemo Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza !
Total 15 420 146,01

No se analizaron las fases precontractual y contractual de las obras 1, 2 y 4; asi como,
de la etapa de ejecucion, las planillas 1 a 8 del contrato 1; y, de la 1 a la 3, del contrato
4; por cuanto fueron consideradas en el informe DR3-DPT-APyA-0002-2014, del
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examen especial de ingenieria al estudio del asfaltado del camino vecinal entrada a
PiatGa - San Rafael - 4 de Agosto, con sus ramales Jandiayacu y Chontayacu, longitud
17,5 Km; y tres puentes en la provincia de Pastaza (contrato principal vy
complementario); fiscalizacién de la construccion del puente sobre el rio Anzu, via
cabafas Piatua {L=85 m); y, a los procesos precontractuales, contractuales y de
ejecucién de varias obras del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Pastaza, por el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2010y el 30 de junio de 2013,
aprobado el 26 de febrero de 2014.

De igual manera, no incluyé el analisis de la fase de ejecucion de los proyectos 13, 15,
18, 17, 18y 21; por cuanto al corte del examen 28 de febrero de 2017, no se ha planillado
ni la Entidad ha pagado valores.

Mediante reforma a la Ley Especial de Oriente, publicada en el Registro Oficial 963 de
10 de noviembre de 1959, se dividio la regi6n oriental en cuatro provincias, entre las que
constd la de Pastaza.

El Consejo Provincial de Pastaza se cre6 mediante Ley de Régimen Provincial aprobada
por la Comisién Legislativa General y Administrativa de 24 de enero de 1969, publicada
en el Registro Oficial 112 de 10 de noviembre de 1969.

Con Ordenanza Administrativa de 28 de junio de 20086, publicada en el Registro Oficial
366 de 28 de septiembre de 2006, se cambi6 la denominacién a Gobierno Provincial de
Pastaza.

Con Resolucion 002-2011 de 11 de enero de 2011, el Prefecto Provincial de Pastaza,
acogiéndose a las disposiciones del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, publicado en el Registro Oficial 303 de 19 de octubre
de 2010, resolvié sustituir la denominacién de Gobierno Provincial de Pastaza por
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza.

Estructura organica

El Go!biern uténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, en concordancia con
Gu afro



el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, para
el cumplimiento de su misién, objetivos, competencias y responsabilidades, esta
integrade por los siguientes niveles:

A.- Nivel de Legislacién y Fiscalizacion
- Prefecto
- Viceprefecto
- Alcaldes o Concejales en representacion de los cantones de la provincia
- Representante de los gobiernos parroquiales rurales

B.- Nivel Ejecutivo
- Prefecto
- Viceprefecto

C.- Nivel Asesor
- Comisiones
- Asesoria Técnica
- Procuraduria General
- Direcciéon de Comunicaciéon Social
- Direccién de Auditoria Interna
- Consejo de Planificacién Provincial
- Direccién de Planificacion

D.- Nivel de Apoyo

- Secretaria General, conformada por:
Departamento de Documentacion y Archivo

- Direccién Administrativa, conformada por:
Departamento de Compras Pblicas, Proveeduria y Control de Bienes
Departamento de Tecnologia de Informacién y Comunicacion (TIC)
Departamento de Servicios Generales

- Direccion Financiera, conformada por:
Departamento de Presupuesto
Departamento de Tesoreria
Departamento de Contabilidad

- Direccién de Administracién del Talento Humano

- Direccion de Fiscalizacion
Cinep &



E.- Nivel Operativo

- Direccién de Obras Publicas, conformada por:
Departamento de Estudios y Construcciones
Departamento de Mecanica y Mantenimiento de Equipo

- Direccion de Desarrollo Social, conformada por:
Departamento de Promocién de Culturas y Deportes
Departamento de Apoyo a la Familia, Nifiez y Adolescencia

- Direccién de Desarrollo Sustentable, conformada por:
Departamento de Fomento Productivo
Departamento de Emprendimiento, Industrializacién y Comercializacion

- Direccién de Gestion Ambiental

Fuente: Reglamento Organico Estructural y Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Pastaza, de 8 de junio de 2011.

Objetivos de la entidad

- Contribuir al mejoramiento de la calidad y las condiciones de vida, garantizando
el buen vivir, propiciando una politica de desarrollo humano sustentable,
equitativa, de unidad en la diversidad, con identidad amazonica, que fortalezca
el sistema de gobernabilidad democratica, a través de la participacion ciudadana
y la rendicién de cuentas a la ciudadania sobre el cumplimiento del plan de
gobierno y la inversion publica en la provincia de Pastaza.

- Elaborar los planes, programas y proyectos en base de los estudios y evaluacion
técnicos, econémicos, ambientales y sociales necesarios que los justifiquen de
manera adecuada.

- Planificar, coordinar y controlar las acciones que en el ambito provincial le
corresponden al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza.

- Gestionar y concretar fuentes de financiamiento externas e internas, que
permitan la aplicacién de las politicas, estrategias, programas y proyectos para

el desarrollo social y econdmico de la provincia.
Sous {



- Impulsar alianzas estratégicas con organismos publicos y privados, que
garanticen los espacios de concertacion y cogestion.

- Lograr y asegurar la dotacién y desarrollo permanente de obras encaminadas al
desarrollo de la infraestructura vial, desarrollo agropecuario, dotacién de agua
de riego, de saneamiento ambiental, de cuencas y micro cuencas, y demds obras
y servicios coordinando sus esfuerzos con los gobiernos municipales,
parroquiales rurales y demas organismos de desarrollo provincial, regional y

nacional.

- Modemizar adecuadamente sus operaciones y servicios, en base de la
legislacion vigente y la aplicacién de procesos de desconcentracién y

descentralizacion.

- Aportar al fortalecimiento de la economia provincial y nacional, con sujecién a
los planes de desarrollo participativo.

Fuente: Reglamento Orgénico Estructural y Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Pastaza, de 8 de junio de 2011.

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados ascendié a 15 420 146,01 USD, valor de ios
contratos que constan en la muestra.

Informacién de los proyectos

- Descripcion de los proyectos

Las obras y consultorias examinadas en el presente examen especial de ingenieria han
sido agrupados de acuerdo a sus caracteristicas constructivas a efecto de realizar la

siguiente descripcion:
Puentes

Los proyectos signados con los nimeros 1, 2, 3 y 9 estan ubicados en el cantén Santa
Clara y la via a Pomona, con luces de 85 y 16 m, respectivamente, el primero es de

estrulctur metalicas en vigas y arco que soportan una losa de hormigén armado, con
Siete M



seccion de calzada de 10 y dos aceras; el segundo es de hormigdn armado en vigas y
losa y comprende la construccion de una variante para sus accesos.

Pavimentos asfalticos

Los proyectos estan signados con los nimeros 4, 5, 6, 7, 13, 14, 15, 18 y 19,
comprenden de manera general la ejecucion de los rubros: replanteo y nivelacion,
excavacién sin clasificar con transporte de desalojo, hormigbn para cunetas y
encauzamientos, muros, material pétreo de mejoramiento y su transporte, material de
sub base clase 2 0 3 y su transporte, material de base granular y su transporte, tuberia
de acero corrugado de varios diametros, asfalto RC-250, capa de rodadura hormigén

asfaltico y senalética.

Cancha sintética

El proyecto 8, consiste en la construccion de una cancha de césped sintético de un area
de 1.064 m? en la Brigada de Selva No. 17 Pastaza, sobre contrapiso de hormigén,
canales laterales de drenaje con rejilla e iluminacién; cerramiento perimetral de tubo de
HG con malla electrosoldada; y, graderio lateral cubierto con estructura metalica y

policarbonato.

Obras civiles

Comprende la construccién del complejo para equinoterapia en el Patronato Provincial
segunda y tercera etapa (obras 10 y 11) con areas de terapia, doma y veterinaria para
la segunda y aceras de ingreso, enfermeria, cafeteria e hidroterapia para la tercera.

Vias a nivel de afirmado

Los proyectos signados con los niimeros 12, 16 y 17 comprenden la construccion de
caminos vecinales a nivel de afirmado en Kumay San Carlos de |a parroquia Simoén
Bolivar, San Virgilio - Atakapi - Liquino, y anillo vial Renacer Amazénico - La Florida -
Bolivarense - del cantén Canelos, con la ejecucion de rubros de desbroce, excavacion
sin clasificar, limpieza de derrumbes, alcantarillas con muros de ala, transporte y tendido

de material de mejoramiento.
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Consultorias

Comprenden el estudio y disefios de las ingenierias de los proyectos del complejo
administrativo y los hangares del GAD Provincial, (Contratos 20 y 21)

- Procesos de contratacion

Los proyectos y contratos de consultoria analizados, de acuerdo a sus montos y fechas
de inicio de los procesos de contratacion, comrespondieron a los siguientes
procedimientos precontractuales:

PROCESO
No. OBRA/CONTRATO DE
CONTRATACION

1 Construccién del puente sobre el ric Anzu — via cabafas Piatda (L = 85 m), Licitacién
cantén Santa Clara, provincia de Pastaza

2 Construccién del puente sobre el rio Anzu — via cabafas Piataa (L = 85 m), )
cantén Santa Clara, provincia de Pastaza (Contrato complementario)

3 Contrato complementario de la construccion del puente sobre el rio Anzu - via _
cabafias Piatua (L = 85 m), canton Santa Clara, provincia de Pastaza

4 Reconformacién, recapeo, sefializacion y construcciéon de cunetas en el anillo Licitacisn
vial Puyo - Tarqui - Madre Tierra - Shell (L. = 8,80 Km)

5 Construccidn del asfaltado del camino vecinal Km 25 via Napo, San José de Cotizacion
Liandia - Las Cascadas

8 Construccion del asfaltado de calles de Shell ( Il Etapa), incluye alcantarillade Licitacién

pluvial y agua potable (L = 3,65 Km)

Contrato complementario para et asfaltado de calles de Shell, Il etapa, incluye
7 alcantarillado pluvat y agua potable (L = 3,65 Km), canton Mera, provincia de -
Pastaza

Construccion de la cancha de césped sintético en la Brigada de Selva No. 17

8 Pastaza, paroquia Shell, cantén Mera, provincia de Pastaza Menor cuantia

9 Construccion de la variante y puente sobre el rio Blanco en la via Pomana, Em nei
parroquia Pomona (Luz = 16 m) ergencia
Construccién del complejo para equinoterapia en el Patronato Provincial, . .

10 segunda etapa, parroquia Fatima Cotizacion

1 Construccion del complejo de equinoterapia del Patronato Provincial, tercera Cotizacion
etapa, parroquia Fatima, canton Pastaza
Construccion de la via a nivel de afirmado tramo Kumay San Carlos, pamroquia N .

12 |simén Bolivar Cotizacion
Construccion del asfalto Putuimi - Puyopungo (Tramo la encanada - sector

13 Chinchayacu) Il etapa, cantén Mera Menor cuantia

14 |Construccidn del asfaltado Porvenir - Pomona, |l etapa Licitacién

15 Contrato complementario para la construccion del asfaitado de la via Porvenir- )
Pomona, |l etapa

16 Construccién del C.V. hacia las comunidades de San Virgilio - Atakapi y Licitacion

Liquino, (etapa HI)
17 Construccion a nivel de afirmado del anillo vial Renacer Amazénico - La Florida Licitaci
- Bolivarense, parroquia Canelos, cantén Pastaza cltacion

Asfaltado desde Arajuno hasta Shiguacocha y los ramales a las comunidades

18 |de Karapacocha, Killu Kaspi, 20 de Marza y 10 de Julic Licitacion
Segundo contrato complementario para &l asfaltado de las calles de Shell, Il

18 |etapa, incluye alcantarillado pluvial y agua potable (L = 3,65 Km), cantén -
Mera, provincia de Pastaza

20 studios y disefios de las ingenierias del proyectoc complejo administrativo del Lista corta
Gobiermneo Autdnomo Descentralizado Provincial de Pastaza consultoria

21 studios y disefios de ingenierias para la construccién de los hangares del Lista corta
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza consulteria

- Cc;@gatacién directa
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- Base legal de los contratos

Una vez realizados los procesos de contratacion, se suscribieron los contratos en los

términos que se resumen en el anexo 2.

- Movimiento econémico

Los valores pagados como los descontados de los contratos se describen en el anexo
3.

- Avance de obra

Luego de la medicion, revisién de anexos a planillas y andlisis de planos de las obras
evaluadas, se determinaron las cantidades de obra realmente ejecutadas y su
valoracion respectiva de acuerdo a los precios unitarios contractuales; en el anexo 4, se
presenta el detalle de los valores planillados, pagados, verificados, avance porcentual,
estado actual de los proyectos y las fechas de recepcion provisional y definitiva y en los
anexos del 4a al 4h la liquidacién de obra por rubro de trabajo.

Los contratistas responderan por los vicios ocultos en los proyectos, dentro de los diez
afios subsiguientes a su entrega recepcién definitiva, en los términos previstos en el

articulo 1937 numeral 3 de la Codificacién del Codigo Civil.

La validez cientifica y técnica de los productos de los contratos 20 y 21 es de
responsabilidad de los consultores de conformidad al articulo 100 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

- Plazos

En el anexo 5, se encuentra el andlisis del cumplimiento de los plazos, en el que constan
las fechas de los contratos, entrega de anticipos e inicio, plazos, vencimiento
contractual, ampliaciones aprobadas, terminacion de plazos, conclusion de las obras y

consultorias, retrasos y multas.

- Reajustes de precios

En los contratos evaluados se realizé un analisis de las planillas de reajuste de precios,
el mismo que consistié en verificar la aplicacion de las férmulas matematicas y cuadrillas

Die ‘@
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tipo, los valores a reajustar (Po) y los factores de reajuste determinados a base de los
indices de precios y salarios a las fechas de ejecucién o pago segln sea provisional o
definitivo el reajuste. Asi mismo para el caso de haberse establecido diferencias de
volimenes de obra a favor de la entidad, se calculé el valor correspondiente a reajuste
de precios. En el anexo 6, se establecen las diferencias por estos conceptos y en los
anexos del 6a al 6k el analisis de reajustes de precios por planilla.

- Liquidacién econémica

En la liguidaciéon econdmica, se establecen diferencias por avance de obra, reajustes de
precios y otros, en base a ellos los montos a favor tanto de los contratistas como de la
entidad, valores que se encuentran detallados en el anexo 7.

- Fiscalizacion y administracién de contratos

La fiscalizacién de los contratos 1, 2 y 3 fue contratada con un profesional externo; y, la
del resto de proyectos y consultorias, asi como las actividades de administracion de los
contratos fueron desempefiadas por servidores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza.

Servidores relacionados

En anexo 1.

Ol’lc g’c@
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Las recomendaciones del informe DR3-DPT-APyA-0002-2014, correspondiente a los
resultados del examen especial de ingenieria al estudio del asfaltado del camino vecinal
entrada a Piatua - San Rafael - 4'de Agosto, con sus ramales Jandiayacu y Chontayacu,
longitud 17,5 Km; y tres_ptient_e_s en la provincia de Pastaza (contrato principal y
complementario); fis’cal:izéCEé'h' de la construccion del puente sobre el rio Anzu, via
cabafias Piatua (L = 85 m); y, a los procesos precontractuales, contractuales y de
ejecucién de varias obras del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Pastaza, por el periodo oom-prendido entre el 1 de abril de 2010 y el 30 de junio de 2013,
aprobado- el 28 de febféi'b"de-'2.014 y entregado al Prefecto Provincial mediante oficio
000300-DR3-DPT-APYA de 6 de marzo de 2014; y, de! informe DR3-DPT-APyA-0008-
2015 del examen és’.pecial de ingenieria-a los procesos precontractual, contractual y de
ejecucion de consulféfia y obra para la,_coer"truccién del puente sobre el rio Bobonaza
(:L =100 m), en la parroquia Canelos; y, pfocesos administrativos para la obtencién de
licencias ambientales del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de P.astaia,
por el perfodo comprendido entre el 1 de abril de 2011 y el 31 de julio de 2015, aprobédo
el 22 de diciembre de 2015, y entregado al Prefecto Provincial mediante oficio 00013-
DR3-DPT-APyA de 7 de enero de 2016, fueron cumphdas '

Informacmn relevante no fue publicada en el portal de compras publlcas

contratacién de obras y consultoria para estudios, a pesar de haberse entregado los
anticipos, de acuerdo al sngmente detalle: e -

: Fecha d Fecha de
No. Contrato echa de entrega del
suscripcion | 5 eicing

de contrato

Construccién del complejo para equinoterapia

10 | en el Patronato Provincial, segunda etapa, 2015-12-10 | 2016-03-10

parroguia Fatima

Construccién del compiejo de equinoterapia

11 del Patronato Provincial, tercera etapa, 2016-12-16 | 2016-12-22
parroquia Fatima, cantén Pastaza

Doch. ,@
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Fechade | Fechade
No. Contrato suscripcién entrega del

de contrato | anticipo

12 Construccion de la via a nivel de afirmado tramo

Kumay San Carlos parroquia Simén Bolivar 2015-12-23 | 2016-04-04

Construccién del asfalto Putuimi - Puyopungo
13 | (Tramo la encafiada - sector Chinchayacu) Il 2017-01-16 | 2017-01-25
etapa, cantén Mera

Estudios y disefios de las ingenierias del

20 proyecto complejo administrativo del Gobierno
Auténemo Descentrahzado Provmcnal de

Pastaza '

| 2016-09-06 | 2016-09-15

Situaclon que se presento por cuanto la Analista de Estudios y Construcciones y

el cuarto mmso del artlculo 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pubftca que establece

- “la infoMéCién. relevante de los 'p.focedingientos de contratacién se publicard
i obligatoriament'e a través de COMPRASPUBLICAS”.

Y el numero 7 del articulo 13 del Regiamento General de la Ley Organica del Slstema
Namonal de Contratacién Publica.

De'-bt'r'a*-parte a pesar de suscribir las actas de entrega re'cepciéri definitiva, no se publicé
toda Ia mfon'naclon relevante de las fases de ejecuciodn, como tampoco se flnahzaron los
procesos en el portal compras publicas, en los SIguuentes contratos:

TTRIE j Fécha de
No. e Contrato . | . ‘recepcién
L : ~ - definitiva

Construccién del puente sobre el rio Anzu —via
1 cabafias Piatua (L = 85 m), cantén Santa Clara, ' 2016-08-22
provincia de Pastaza

Reconformacion, recapeo, sefalizacién y construccion
4 de cunetas en el anillo vial Puyo - Tarqui - Madre Tierra 2014-10-30
- Shell (L = 9,80 Km)

Construccioén del asfaltado de calles de Shell (Il

6 Etapa), incluye alcantarillado pluvial y agua potable (L 2016-12-22
= 3,65 Km)
Construccién de fa cancha de césped sintético en la

8 Brigada de Selva No. 17 Pastaza, parroquia Shell, 2016-02-27

canton Mera, provincia de Pastaza

7-‘;'1('.61_
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Debido a que los administradores de los contratos no registraron ni subieron en el
aplicativo las planillas de avance de obra, contratos complementarios, 6rdenes de
trabajo, documentos suscritos por las partes, respecto a diferencias de cantidades de
obra y actas de entrega recepcién, entre otros, como informacion relevante en la fase
de ejecucion, inobservando el cuarto inciso del articulo 21 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y el numero 8 del articulo 13 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y las letras
o), 7). i), del articulo 2 y letras b}, ¢) y d), del articulo 6 de la Resolucién INCOP 053-2011
de 14 de octubre de 2011, .

Ocasionando restriccién en la publicidad de la informacién relevante de la fase de
ejecucion, en el sistema informatico oficial de contratacién publica del Estado, lo que no
permitio el conocimiento de la ciudadania.

Con oficios 0086, 0087, 0088, 0089 y 0090-0001-DR3-DPT-APyA-2017-1 de 11 de julio
de_2'0-1'7, se omunicér’on los resultados provisionales a la responsable del manejo del
portél de comlras plblicas y a los administradores de cohfratos; ante lo que la servidora
de compras publicas, médianteﬁcomuhicacizén_de 17 de julio de 2017, manifesté que la
Resolucion INCOP-RE-2013-000101 de 16 de agosto de 2013, vigente para el contrato
10, y articulo 20 de la Resolucidon SERCOP 072-2016 mdlcan que: los contratas deben
ser registrados y publicados en el Portal Instltumonal del: Servicio Nacmnal de
Contratacién Publica, en el término de cinco dias postenc'res asu suscnpc:lén salvo
manifiesta imposibilidad debidamente justificada, y que ha utlhzado las herramlentas
mformatlcas creadas y dlspuestas para subir los contratos, las que entre otros datos
considerado eI equ&po auditor por cuanto la Ley Orgamca del Sastema Nacional de
Contratacién Ptblica admite Ia entrega del anticipo hasta en 30 dias, y la falta de
ingreso de la fecha citada, no permiti¢ el --regrstror.del—contrato en el sistema, por lo
tanto, el plazo establecido en las resblucionés de 5 dias, no guarda concordancia
con la normativa legal de la LOSNCP.

Posterior a la conferencia final, en comunicacién de 3 de agosto de 2017, indica
nuevamente que es requisito obligatorio la fecha del documento de notificacion de

entrega del anticipo, a fin de continuar con el registro en el portal de compras
Codoree MR
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publicas, por lo que sin ésta no se puede continuar con el procedimiento de
publicacién del resto de informacién considerada como relevante para finalizar la
publicacién del contrato. Ademas, que en los procesos que se mencionan en la
observacién, se encuentra publicada la informacién relevante correspondiente al
contrato, encontrandose los mismos en estado de “Ejecucién de Contrato”, de lo

cual anexa reportes del portal de fecha 17 de julio de 2017.

Lo expuesto por la servidora 'r{d- Jméd'r:ﬁéa lo expresado por el equipo auditor, por
cuanto en los contratos 3‘!0; 11,12, 13 y 20 se entregaron los anticipos el 10 de
marzo, 22 de diciembre y4- de abril de 2016, 25 de enero de 2017 y 15 de septiembre
de 2016, respectwamente por lo que si se contaba con las fechas de notificacion
de dlspcmblhdad de anticipo, sin embargo, hasta la fecha de corte del examen 28
de febrero de 2017 transcurneron 355, 68, 330, 34 y 166 dias sin que se registren
ni pubftquen los contratos actwndades que fueron realizadas luego de la

comumcacmn de resu!tados

Lés :administradofe's de los contratos de la obra 1y 8, mediante comunicaciones de
25 y 24 de julio de 201? mamfestaron que las obras fueron entregadas en el 2016
y que no hubo restriccion en la pubhmdad de la mformac:on al no haber subido el
proceso. al portal de compras publicas, debido a que esta informacién es a nivel
nécion‘a‘t'y la obra se generé en la provincia de Paétazé don'de se promdcioni su
ejecucmn en medios informaticos, radiales y televnswos ademas adjuntan una copla
del estado de Ios procesos como finalizados. :

El admmlstrador del contrato 4, mediante oficio 20 de 24 de ;ulro de 2017 ‘manifestd
que ha subido la mformacrén y flnallzado el proceso.

Lo manifestado no modifica el comen'tario, por cuanto los administradores ratifican
~que no subieron la informacion oportunamente al sistema informatico oficial de

contratacion publica del Estado.

Conclusién

En el portal de compras publicas no se publicaron los contratos de los proyectos 10, 11,

avi\’\ L @
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12, 13, 20; debido a que la Analista de Estudios y Construcciones y posterior Analista
de Administracién 1, responsable del manejo de portal no registré ni subié los contratos,
transcurriendo hasta el 28 de febrero de 2017, corte del examen, 355, 68, 330, 34 y
166 dias, respectivamente, en ésta condicion; tampoco, a pesar de estar suscritas las
actas de entrega recepcion definitiva, se publicd la informacion relevante de la fase de
ejecucion de los proyectos 1, 4, 6y 8, por cuanto los administradores de los contratos,
no subieron las planillas de avance de obra, contratos complementarios, 6rdenes de
trabajo, documentos suscritos por las partes, respecto a diferencias de cantidades de
obra y actas de entrega recepcion, entre otros; por lo gque inobservaron los articulos 21
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica, cuarto inciso; 13,
nimeros 7 y 8 dél Regia.mento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién ‘Publica; las letras c), f), i), del articulo 2 y letras b), ¢) y d), del articulo 6 de
la Resolucién INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011.

Recome-ndaciones
AI:Jefe de Compra-s- Pablicas

1- Dlspondra a los responsab!es del manhejo. del portal de. compras publlcas Ia

publicacién oportuna de los contratos suscrltos
Al Prefecto Provincial

2.- Dlspondré a los administradores publiquen la mformac:én relevante de Ias fases

contractuaE y de ejecucidn previo a la finalizacidn de los procesos
Recepcion de ofertas por servidora no autorizada

En los documentos "FORMULARIO DE PRESENTACION DE OFERTA"y "ACTA DE
CIERRE DE RECEPCION DE OFERTAS" de los procesos precontractuales de los
proyectos 5, 6, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 20 y 21 consta la firma de la Analista de Estudios
y Construcciones y posterior Analista de Administracion 1 como "Defegado(sic)
Proceso”, realizando funciones que, conforme al pliego, le correspondian a la secretaria
de la Comisidn Técnica, por cuanto en las Condiciones Particulares de los pliegos,
SECCION | CONVOCATORIA, numeral 3, se previé que las ofertas se presentaran de
forma fisica en la Secretaria de la Comisién Técnica; sin embargo, revisada la

Dietsacs WP
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documentacién recabada en los expedientes de contratacién, no se encontré la
designacion que le faculte ejercer tal cargo para cumplir con la debida formalidad, en
concordancia a los articulos 18, inciso octavo, y 50 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Con oficios 0086, 0087, 0088 y del 0090 al 0100-0001-DR3-DPT-APyA-2017-1 de 11 de
julio de 2017, se comunicaron los resultados provisionales a la servidora que receptéd
ofertas y a los miembros de Ias com:slones técnicas, ante lo que la servidora de compras
publicas mediante comumcamén de 17 de julic de 2017 manifest6 gue en observancia
ala LOSNCP, LOSEP Manual de Clasificacién y Valoracién de Puestos det GADPPz y
demas normatwa legal, actuado apegada a la legislacién ecuatoriana mas aun
conmderando que funciones como Administrador de contrato, aquellas establecidas
para los mcembros que conforman parte de las comisiones técnicas, entre ofras,
dmcs!mente se encuentren enmarcadas en guias 0 manuales de funciones de cualquier
Gobierno Auténomo-por cuanto son establecidas por la propia Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pubtica,  asi como, por las Normas de Control Interno
e%}(_pe.di'das por la anf_raloria General djel .Estado.

Postenor ala conferenma ﬁnat en comunicacion de 3 de agosto de 2017, indico. que en
cada uno de los procesos, envié los phegos con el expediente original completo para
revis__iég_n por parte de las areas requirentes, los: que fueron implicitamente aprobados,
por parte de las comisiones técnicas designadas y al haberse establecido en estos, de
manera é‘x‘acta el lugar, dia y hora de entrega de oféﬂés 'y'ademés considerando entre
las funcmnes establecidas para la Unidad de Compras Pubhcas la de preparar y tramitar
las sollcnudes de compras, de conformidad al articulo 32 nimero 3 del Reglamento
Organico Estructural y Funcional del GADPPz, en su calidad de funcionaria ha
observado el tramite correspondiente en los procesos receptando las ofertas, dando
cumplimiento a los pﬁ.n_éibib_s"_estabiecidos en el articulo 4 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, sin que haya existido en ninguna etapa de
los procesos, reclamos por oferente alguno‘. '

Lo expuesto por la servidora no modifica lo comentado, por cuanto, no precisa ni adjunta
un documento que le faculte a receptar las ofertas.

El integrante de las comisiones técnicas de los procesos precontractuales de las obras

10, 12, y 17, mediante oficio 001-ACRP-2017-AE de 19 de julio de 2017, indic6 que en
PDl‘ea‘bre‘ie
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la normativa invocada en la observacién consta que la oferta se presentard en forma
fisica en la secretaria de la Comisién Técnica, ubicada en Francisco de Orellana 739 y
27 de Febrero, referencia a una cuadra del Municipio del cantén Pastaza, Edificio Aldaz,
tercer piso, Compras Publicas, por lo que la persona que recibié las ofertas es servidora
de compras publicas, donde han presentado los oferentes sus propuestas, por lo que si
podia recibirlas y suscribir los formularios de presentacion de las ofertas y actas de cierre
de recepcion, con lo que, a su criterio, queda aclarado la intervencién de la indicada
servidora, no tiene trascendencia ni afecta a! desarrolic del proceso.

La integrante de la comiéi-éﬁ ‘técnica del proceso precontractual de la obra 5, mediante
comuntcacmn de 18 de julio de 2017, manifesté que la delegada del proceso recibio la
Unica oferta, presentada y al no ser miembro de la Comisién Técnica colaboré con la
recepclén_ de la oferta, por'lo que no existe injerencia en el proceso y posterior a la
conferencia de final, médiahte comunicacion de 1 de agosto de 2017, indicé ademas
que se analizé la Unica oferta presentada de acuerdo a lo establecido en la ley de
contratacion, por lo que no existe ningdn efecto que deteriore o afecte, tanto a la entidad
como a los ofertantes, llevandose a cabo un proceso de calificacién transparente.

La mtegrante dela Com|S|6n Tecnlca del proceso precontractual de la obra 16, medlante
oficio 001-LK-2017 de 19 de ]U|IO de 2017, manlfesto que en los pliegos se puede

wdenclar el lugar, hora y dia en el cual se deben presentar las ofertas desngnando de
manera implicita la entidad contratante a ia Jefatura de Compras Publicas, como. Ia
encargada de la recepci6n de las ofertas y al continuar con el trémite se da por entendldo
que la. Jefatura de Compras Publicas asume tal demgnacxén 'y que en el Manual de
Clasificacién y Valoracmn de Puestos del GADPPz se establecen umcamente las
actividades que seran desempefadas por los funcionarios publlcos de manera explicita,
excluyendo a aquellas que las realizamos mediante demgnauén emmda por la maxima
autoridad, mismas que se encuentran en la Ley Orgamca del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y Normas de Control interno del Sector Publico, recalcando que la
observacion sefialada no ha interferido dentro del proceso de contratacion ni ha sido
motivo para que los oferentes sientan perjuicio alguno, ratificandose en los mismos
términos en comunicacioén de 3 de agosto de 2017, luego de la conferencia final de

comunicacion de resultados.

Los integrantes de las comisiones técnicas de los procesos precontractuales de las

obras 17 y 18 mediante oficio 001-LT-2017 de 20 de julio de 2017, de las obras 16, 18,
Dieciocha VQ
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20 y 21 mediante oficio 002 de 19 de julio de 2017 y de las obras 11, 20 y 21 mediante
oficio JR-003 de 20 de julio de 2017 se pronunciaron en términos similares a lo indicado
en el parrafo anterior, ratificAndose luego de la conferencia final de comunicacién de
resultados, en los mismos términos en oficio 002-LT-2017 de 3 de agosto de 2017, la
primera, y con oficio JR-004 de 3 de agosto de 2017, la tercera,.

El integrante de las comisiones técnicas de los procesos precontractuales de las obras
5 y 6 mediante oficio 096. GADPPz-FISC-G.N.2017 de 21 de julio de 2017, manifesté
que lo actuado es por una costumbre ya que los pliegos indican el lugar, dia y hora en
la que se deben: presentar las ofertas deS|gnando asi a la Jefatura de Compras Publicas
como la encacg_ada déla recepcmn de ofertas.

Otrogi-n:tegta_n'té’ de la Comisién Técnica del proceso precontractual de la obra 5,
mediants oficio 0121-ADT-2017 de 21 de julio de 2017, manifesté que la Resolucion de
aprob’édién de pliegos 085-GADPPz-2013 de 11 de julio de 2013, establece que: “De /a
efecuc:én de Ja presente resolucion, se encargaré el Departamento de Compras
Pubhcas que la oferta se presentara el dia'y hora sefialados dentro del cronograma del
pr"q’ceso, en la Secretaria de la Comisién Técnica, ubicada en el Departamento de
Cdmpras Publicas del GAD Provincial de Pastaza y que en los pliegos se puede
evidenciar el lugar, hora y dia en el cual se deben presentar las ofertas, designandose
al 'Depar-tamento de Compras Publicas a través de Ia Técnica de Compras Publicas,
co’r’n’o’lé encargada de la recepcién de las ofertas y al contlnuar con el tramite queda
ewden-clado que la servidora publica antes sefialada, asumié tal designacion,
ratificandose en los mismos términos en oficio 0122-ADT-2017 de 1de agosto de 2017,

luego de Ia conferenma final de comunicacion de resultados.

Dos mtegrantes de Ias comlsmnes técnicas de los procesos precontractuales de las
obras 10y 12, medlante oomumcacmnes de24y25 de julio de 2017, manifestaron que,
el Gobierno Provincial ha sido objeto de varias auditorias y en ninguna de ellas se ha
observado que se dejara las ofertas en el departamento de compras publicas y esta
oficina realizé las funciones encomendadas e indicoé que, en adelante, de ser parte de

las comisiones técnicas, designara su secretaria.

Ofro integrante de las comisiones técnicas de los procesos precontractuales de las
obras 6 y 11 mediante oficio 20 de 24 de julic de 2017 manifesté que siempre se ha

actuado de esta manera, pero en el fututo se corregira.
‘D[eu’mueu @
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Lo manifestado por los integrantes de las comisiones técnicas, confirma que no hubo
una designacién expresa a la funcion de secretaria de cada comision técnica, de
acuerdo al articulo 18, inciso octavo de la LOSNCP, y que la Técnica de Compras
Publicas servidora del Departamento de Compras Publicas fue la encargada de la
recepcion de ofertas, por lo tanto, el comentario se mantiene.

Conclusidén

En los procesos _précontra_ct_uéle's de los proyectos 5, 6, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 20 y 21,
las ofertas fueron'teqibidas por una servidora que no contaba con la designacion de
Secretaria de I-a.Conﬁisién Técnica, que le faculte a ejercer tal funcidon, misma que
conforme al pliego le correspondia, por cuanto en las Condiciones Particulares de los
pliegos, SECCION I-CONV_OCATORIA, numero 3, las ofertas debieron ser presentadas
de forma fisica en la Secretaria de la Comisién Técnica; situacion que ocurrié por cuanto
los miembros de Fas .ccfnisiones técnicas no designaron una secretaria; conforme a los
articulos 18, incise octavo y 50 del Reglétﬂéhto General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica. — :

Recomendacion
Al Prefecto Provincial

3.- Dispondra a las comisiones técnicas de los procesos de contratacion designen un

secretario de fuera de su seno, para que reciban las propuestas para cumplir con 1a
formalidad de los procesos. B

Informes de Comisién Técnica no dirigidos a maxima autoridad

Las comisiones técnicas de los prbéesbs de .-éjécucién de obras y consultoria para
estudios signados con los codigos COTO-GADPPz-005-2016, LICO-GADPPz-002-
2016, LICO-GADPPz-005-2016, LICO-GADPPz-03-2016 y LCC-GADPPz-007-2016
(obras 11, 16, 17, 18 y 21), a través de memorandos GADPPz-00.PP.-2016-3039,
GADPPz-00.PP.-2016-2632, GADPPz-O0.PP.-2016-133, GADPPz-OO.PP.-2016-
2440 y GADPPz-O0.PP.-2016-2949 de 2 de diciembre de 2016, 26 de octubre de 2016,

18 de energ de 2017, 12 de octubre y 29 de noviembre de 2016, respectivamente,
Veinde
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pusieron en conocimiento del Coordinador de Compras Publicas del GADPPz, las actas
de calificacién de los procesos; mas no lo hicieron al Prefecto Provincial de Pastaza, en
su calidad de maxima autoridad, como lo exige el penultimo inciso del articulo 18 del
RGLOSNCP; tampoco se evidencid, la delegacion del Prefecto a favor del Coordinador
de Compras Publicas. Adicionalmente, en los indicados memorandos, las comisiones
tecnicas manifestaron que luego de la evaluacion respectiva las ofertas obtuvieron un
puntaje de 98.52, 100, 90.40, 100 y 97.50, cumpliendo con los requisitos minimos
solicitados en los pliegos y parémetms de contratacién, sugiriendo “...se continie con

el tramite precontractual.”.

Por lo que las comtsuones técnicas, al notificar el informe de calificacién de ofertas a un
servidor dtstmto al Prefecto Provincial de Pastaza, sin la delegacién correspondiente, y
al no .ryeoo‘mendar expresamente |a adjudicacién, incumplieron las disposiciones de los
artic_u.'les'ia_,:" penﬂlti.m@-ihdisé. del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica’y 302 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072
cdffé‘spéndiente a la Codificacion y.'Actuaiizacién de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién P.ab-tié'a, para la obra 17; lo que ocasioné se
contraVénga el principio de legalidad establecido en el articulo 4 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contr_étaéién Publica.

Con oficios 0095, 0096, 0097, 0098, 0099 y 0100-0001-DR3-DPT-APyA-2017-1 d'e 11
de quIO de 2017, se comunicaron los resultados prowswnales a los mlembros de
comlsmnes tecnicas; ante lo cual un integrante de la ‘Comisién Técnica del prnceso
precontractual de la obra 17, mediante oficio 001-ACRP-2017-AE de 19 de jLIl»IO de 2017,
indicé que si bien el informe de la Comision Técnica est4 dirigido a la Coordinadora de
Compras Pfsblicas- 'encargada no es menos cierto que quien adjudi'c‘a‘ el contrato es la
maxima autondad sm que ello implique vulneracién del pnnCIplo de legalidad ya que es
un tramite interno para la adjudccaf:lon B :

La integrante de la comisién técnica dél pi‘oé:e.so precontractual de la obra 16, mediante
oficio 001-LK-2017 de 19 de julic de 2017, manifesté que el acta de calificacion del
proceso fue puesta en conocimiento del Coordinador de Compras Plblicas del GADPPz,
debido a que, mediante memcrando 3014-CP-GADPPz-2016 de 17 de octubre de 2016,
este servidor entrego a la comisién técnica la oferta presentada por el oferente y se
asume que el Coordinador de Compras Ptblicas cumplia de manera implicita el papel

de delegado de | axima Autoridad, lo cual, afirma, puede ser evidenciado en la
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Resolucién de adjudicacién 335-GADPPz-2016. En referencia a no recomendar
expresamente la adjudicacién indicd que, mediante memorando GADPPz-OOPP-2016-
2632 de 26 de octubre de 2016, la comisién técnica sugiere se contintie con el tramite
precontractual, puesto que el oferente cumple con los requisitos exigidos en los pliegos.
Respecto a que se contravino el principio de legalidad establecido en el articulo 4 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, indicé que no se ha violado
los principios alli establecidos; pues, el proceso ha sido publico permitiendo participar a
los diferentes oferentes sin ningtn t'i-p6 de exclusion, aplicando asi los principios de
igualdad, trato justo, opbrtuhidad, ccn'curi'encia, transparencia, participacién nacional,
como también la utiliziac-ié-n de medios t'ecnolégicos determinados por el SERCOP, por
lo cual, no se evidencié denuncias o quejas por parte de los oferentes o la ciudadania,
ratificandose en fos mismos términos en comunicacién de 3 de agosto de 2017, luego
de la conferencia final de comunicacién de resultados.

La ihtegrénte de |as' comisiones tét:hicas de los procesos precontractuales de las obras
17 y 18, mediante oficio 001-LT-2017 de 20 de julio de 2017, se pronuncié en términos
similares a lo expresado en e! parrafo ahte'ﬁ'or, ratificdndose en oficio 002-LT-2017 de 3
~ de agosto de 2017,'lue_go de la conferencia final de comunicacion de resultados.

El integrante de las comisiones técnicas de los p'rocesos:pre,cidntractuales de las obras
16, 18, 20 y 21, mediante oficio 002 de 19 de julio de 2017, se pronuncié en términos

similares.

La integrante de las comisiones técnicas de los procesos bré-COntractuales de las obras
11 y 21 mediante oficio JR-003 de 20 de julio de 2017, se pronuncié- en términos
similares a 'l-'o-;indic'ado,_Vratifica'ndose en los mismos términos en oficio 'JR;-—OO4 de 3 de
agosto de 2017, luego 'd'e'_lia‘ conferencia final de comuni_cagién: de reSLil}tédbs.

Ofro integrante de la Comisioh Técnica del proceso :pferritractual de la obra 11
mediante oficic 20 de 24 de julic de 2017 manifestd que siempre se ha trabajado con un
formato tipo.

Lo manifestado por los integrantes de las comisiones técnicas ratifica que el informe de
evaluacion de las ofertas no se dirigié a la maxima autoridad, como tampoco adjuntan
documentos sobre la delegacién a favor del Coordinader de Compras Publicas, ni la

constancia de gue ipcluyeron la recomendacion expresa de adjudicacion.
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Conclusion

Las comisiones técnicas no notificaron el informe de calificacién de ofertas a la maxima
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, sino al
Coordinador de Compras Publicas, a pesar de que no contd con la delegacién
correspondiente, quien remitié a las comisiones técnicas las ofertas recibidaS' de otra
parte, tampoco recomendaron expresamente la adjudicacién, por lo que incumplieron
las disposiciones de los. artlcuios 18, penditimo inciso, del Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacuonal de Contratacion Publica y 302 de la Resolucién RE-
SERCOP-2016-0000072, para la obra 17, lo que ocasiond se contravenga el principio
de legalidad estabiécido en el articulo 4 de la Ley Organica de! Sistema Nacional de
Contratacién Pdblica.

Recomendacién

4 Dlspondra a los mtegrantes de las comisiones técnicas de los procesos de

e contratamén dirjan sus informes de evaluacién de ofertas a la maxima autoridad y
: recomlenden expresamente la adjudicacién o en. su defecto la declaratoria del
: "proceso '

Se utiliz6 _uih 'Clasiﬁcador Central de Productos (CPC) erréneo

Medlante Resolucnén - 396-GADPPz-2015 de 12 de noviembre de 2015 el Prefecto
Provincial de Pastaza aprobo los pliegos y documentos precontractuales para la obra
12, construccion de Ia via a nivel de afirmado tramo Kumay San Carlos parroquia Simén
Bolivar; con los que se convocé a Ias personas naturales juridicas, nacmnales 0
extranjeras, asociaciones de éstas o consorcios 0 compromlsos de asociacién, que se
encuentren habilitadas en el Registro Unico de Proveedores (RUP), que tengan su
domicilio fiscal en el Ecuador, legalmente capaces para contratar, a que presenten sus
ofertas para la construccion de la via referida, con un presupuesto referencial de
712 293,83 USD, sin IVA y el plazo estimado para la ejecucién del contrato de 180 dias,
contado desde la fecha de notificacién de disponibilidad del anticipo; indicando que
aquellos proveedores que no hayan sido invitados automéaticamente a través del portal
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institucional del SERCOP, siempre que estén registrados en la categoria del producto,
CPC, correspondiente, podran auto invitarse, hasta antes de la fecha limite para la
presentacion de ofertas.

El 12 de noviembre de 2015 la Analista de Estudios y Construcciones 1, responsable de
del manejo del portal de compras publicas, publico el proceso de cotizacion de obras
COTO-GADPPz-004-2015, con el codigo del Clasificador Central de Productos {CPC)
833520014 correspondiente a° "SERVIC!OS DE INGENIERIA DURANTE LA FASE DE
CONSTRUCCION E INSTALACION DE CAMINOS"

Luego de efectuéﬁa la presentacion y evaluacion de las ofertas, el Prefecto Provincial,
mediante Resolucion 428-GADPPz-2015 de 14 de diciembre de 2015, adjudicd el
proceso. a -I‘é 'empresa constructora que obtuvo el mayor puntaje, por un valor de
662013, 29 USD sin IVA y un plazo para la culminacion de la totalidad de los trabajos
de 180 dlas

En la informacién del portal de compras publicas se verificé que el Cadigo del
Clasificador Central de Productos (CPC) con el que se publicé el procedimiento de
contratacion fue el "833520014" de "SERVICIOS DE INGENIERI'A DURANTE LA FASE
DE CONSTRUCCION E INSTALACION DE CAMINOS" el mismo que corresponde a
un servicio de ingenieria y no de construccion, sm embargo existen codigos especiﬁcos
que se ajustan a la naturaleza de la contratacion, por: Io que-el cédlgo adecuado es el
54210 que corresponde a “SERVICIOS GENERA_LES_ DE CONSTRUCCION DE
CARRETERAS (EXCEPTO CARRETERAS ELEVADAS). CALLES CAMINOS VIAS
FERREAS Y PISTAS DE ATERRIZAJE EN AEROPUERTOS”, que se de‘s_glioéa asi:

5 ACTIVOS INTANGIBLES; CONSTRUCC]ONES SERVICIOS DE
CONSTRUCCION

54 SERVICIOS DE CONSTRUCCIONES =~ .~ 7"

542 SERVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCION PARA OBRAS DE
INGENIERACIVIL-

5421 SERVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCION DE CARRETERAS

(EXCEPTO CARRETERAS ELEVADAS), CALLES CAMINOS, VIAS
FERREAS Y PISTAS DE ATERRIZAJE EN AEROPUERTOS

54210 SERVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCION DE CARRETERAS
(EXCEPTO CARRETERAS ELEVADAS), CALLES CAMINOS, VIAS
FERREAS Y PISTAS DE ATERRIZAJE EN AEROPUERTOS

Consecuentemente, la seleccién de un cédigo CPC incorrecto ocasioné que las

invitaciones al proceso lleguen a proveedores que se encuentran inscritos en servicios
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diferentes a los requeridos por la entidad contratante, y por ende no recibieron todos los
de la clasificacién que se ajusta al objeto contractual para esta invitacién, inobservando
la Analista de Estudios y Construcciones 1, responsable del manejo del portal, el articulo
4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, respecto a los
principios de concurrencia y oportunidad.

Con oficio 0087-0001-DR3-DPT-APyA-2017-1 de 11 de julio de 2017, se comunico el
resultado provisional a la responsable del manejo del portal de compras puablicas; quien,
mediante - comunicacién de 17 de _|u||0 de 2017, manifestdé que, al navegar en el
Clasificador Centrai de Productos d:sponlble en |la herramienta informatica del Sistema

observa que det cédlgo gue se usé para el proceso de contrataciéon se desglosa de la
mgwente manera

8 - - SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE

. j - PRODUCCION .
83 ' OTROS SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS
833 SERVICIOS DE INGENIERIA
8335 SERVICIOS DE INGENIERIA DURANTE LA FASE DE

' CONSTRUCCION Y DE INSTALACION DE EDIFICIOS

833_52 : SERVICIOS DE INGENIERIA DURANTE LA FASE DE

' CONSTRUCCION Y DE INSTALACION DE OBRAS DE INGENIERIA

CIVIL

833520014 SERVICIOS DE INGENIERIA DURANTE LA FASE DE

: CONSTRUCCION E INSTALACION DE CAMINOS
Y que :én”ninguna de sus etapas de desglose determiha_que se trata de una contratacion
de consultoria por lo que es evidente que los oferentes invitados en el proceso, poseian
CPC relacionados a procesos constructivos y no de consultoria, '

Posterior a !é'.'édnférencia final, con comunicacion de 3 de agosto de 2017 indicd que
conforme se demuestra secuencualmente en la seleccion del cédlgo CPC elegido, los
oferentes invitados al proceso poseian: CPC relacionados a procesos de ingenieria, ya
que no existe ningdn manual, en el__que se _muestre como seleccionar un codigo CPC,
tanto para que el oferente se in'scrib'a‘éh”él RUP, como para que la entidad escoja el
CPC para contratacion; ademas, de conformidad a las disposiciones del Servicio
Nacional de Contratacién Publica (SERCOP), a partir del afio 2014, todos los procesos
de régimen comuln incluyendo el Plan Anual de Contrataciones (PAC) se debian
elaborar en el Médulo Facilitador de Contrataciéon Publica (USHAY), por tanto los
cédigos CPC ingresados fueron registrados antes del 15 de enero del afio 2015 y al

momento de ejecutar gl proceso de contratacion en el mismo sistema, este codigo es
UQA'“‘\Q Y winen
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seleccionado de manera automatica, no depende en ese instante del responsable del
portal de compras publicas, asi mismo indicé que en el desarrollo del proceso, no
existieron denuncias de oferentes que se hayan sentido afectados por el CPC escogido,
mas aln considerando que se invitd a 12177 proveedores habilitados; y, que las
observaciones realizadas seran tomadas en cuenta para futuros procesos de
contratacion, para de esta forma garantizar los principios de eficacia y eficiencia de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacioén Publica.

Al respecto, el CPC adecuado debe carresponder a servicios de construccwn por
cuanto el objeto’ de la contratacmn fue para la construccién de una via, y tampoco se
presenta evidencia d-e haber solicitado una reforma al PAC para iniciar el proceso y
cambiar el CF’C, por lo que no se modifica lo comentado.

Congclusién:

La s’en)idbra encargada del proceso éot;izacién de obras COTO-GADPPz-004-2015,
para 'c':o'-n'struccién. de la via a niveln”dé -af" rmado tramo Kumay San Carlos parroquia
Slmon Bohvar pubhcé en el portal compras publicas el procedlmlento con el codigo del
Clasmcador Central de Productos (CPC) 833520014 correspondiente a "SERVICIOS
DE INGENIERIA DURANTE LA FASE DE .CONSTRUCC(ON E INSTALACION DE
CAMINOS” cuando correspondia hacerlo con el codigo 54210 asignado a SERVICIOS
GENERALES DE CONSTRUCCION DE CARRETERAS (EXCEPTCJ CARRETERAS
ELEVADAS). CALLES CAMINOS VIAS FERREAS Y PISTAS DE ATERR!ZAJE EN
AEROPUERTOS" para servicios de construccion y no de mgenlerla lo que ocas:ono
que las invitaciones al proceso lleguen a oferentes que se encuentran _m_scrltos en
servicios diferentes a los requeridos por la entidad contratante, y por éhdé_.nd recibieron
todos los oferentes habilitados en la clasificacién que se ajusta al objeto contractual para
esta invitacion, mobservando el articulo 4 de la Ley Organlca del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, respecto a Ios prmmplos de concurrenma y oportunidad.

Recomendacion

Al Jefe de Compras Publicas

5.- Dispondra a las servidoras responsables de los procesos de contrataciones,
verifiquen que el codigo del Clasificador Central de Productos (CPC) corresponda

al que se ajuste al objeto contractual de la convocatoria, para su publicacion.
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Incumplimiento de los requisitos minimos de la oferta

En el "FORMULARIO DE COMPROMISO DE ASOCIACION O CONSORCIO" que
consta como parte integrante de las ofertas que presentaron los consorcios adjudicados
en los procesos de contratacion de las obras 16 construccién del camino vecinal hacia
las comunidades de San Virgilio - Atakapi y Liquino, (etapa lll) y 18 asfaltado desde
Arajuno hasta Shnguacocha y los ramales a las comunidades de Karapacocha, Killu
Kaspi, 20 de Marzo y10 de Juho se desprende que los consorcios estan conformados
por dos personas ;uridlcas, con'una participacién de 99% y 1% para la primera y el 50%
y 50% para 'Ié:'seguhdé'y' en las ofertas, se verificé que el formularic 1.3 alusivo a la
némina de stios’, -accionistas o participes de personas juridicas, no se encuentra lleno,
a pesar'de dd’é ios referidos consorcios tenian la obligacién de completarlo en razén de
la naturaleza Jundlca de sus asouados de acuerdo a la nota de la Ietra B del formulario
1.3 ”NOMINA DE SOCIO(S) ACCIONISTA(S) O PARTICIPE(S) MAYORITARIOS DE
PERSONAS JURiDICAS OFERENTES" de los modelos de pliegos formalizados por el
SERCOF’ asi como 1os deI proceso, que md:ca

Sj el socio (s) e'c}d)‘éni-s:ta"(s)o participe (s). mayoritario (s) es una persona
Jjuridica, de igual forma; se deberd identificar los nombres completos de todos los
' socio (s), accionista (s) o participe (s), para lo cual se usaré el siguiente formato:”

A p'ezéa_r _dé o expuesto, dentro de las actas de calificacién, en los cuadros comparativos
1yenlos anexos 2, cuadro 1, las comisiones técnicas hicieron constar que en las ofertas
present-adéé‘ 'por los consorcios adjudicados se elaboraron los formularios segun los
modelos y que si presentaron el formulario 1.3., asi mismo, a través de Ios memorandos

de 12 de octubre de-,2016_, las comisiones técnicas se d_lngle_ron al Coordinador de
Compras Publicas deifGAfDF"F"z.,' :mariifesténdole que_ se presento6 una sola oferta y que
luego del analisis respe’t:tivdfse.' verifico fqu-e 'c'fum.p;le_n con’ los requisitos minimos
requeridos en los pliegos y para‘metroé de contratacion.

Por lo expresado las comisiones técnicas habilitaron a una oferta en cada proceso que
no cumplia con los requisitos minimos de los pliegos, y a la que luego la maxima
autoridad adjudicé; inobservando las comisiones técnicas la disposicidn del inciso
primero del articulo 54 del Reglamento General de la LOSNCP, en concordancia con el

articulo 168, inciso _primero, de la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones
Vernj‘e Y s\e\e ‘
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emitidas por el SERCOP, ocasionando que no se identifique a los socios de las personas
juridicas integrantes de los consorcios para conocimiento de la ciudadania,
contraviniendo el principio de transparencia, establecido en el articulo 4 de la LOSNCP.

Con oficios 0096, 0098, 0099 y 0100-0001-DR3-DPT-APyA-2017-l de 11 de julio de
2017, se comunicaron los resultados provisionales a los miembros de comisiones
técnicas; ante lo cual, una integrante de la Comisién Técnica del proceso precontractual
de la obra 16, mediante oficio 001; -LK-2017 de 19 de julio de 2017, manifesté que al
momento de la presentamon de Ia oferta ‘el oferente con compromiso de ascciacion o
COnsorcio no constltuyé una persona juridica ya establecida, y por ende no tenia un
representante Eegal quien realizaria bajo juramento la declaracién del formulario 1.3
"NOMINA DE SOCIO(S), ACCIONISTA(S) O PARTICIPE(S) MAYORITARIOS DE
PERSONAS JURIDICAS OFERENTES", tal como lo establece la Seccion Hl de ia oferta
“FORMULARIO DE _COM_P-ROMISO DE ASOCIACION O CONSORCIO", es decir, solo
al ser adjudicados estaban obligados a constituir la persona juridica. Ademas, expresé
que lo indicado se p'uede evidenciar mediante la simulacién del proceso con datos del
compromiso de asoc',lacmn o consorcio en el Modulo Facmtador USHAY OF, en el cual
ia herramsenta mformatrca publlca no: permlte mgresar fos datos de los socaos(s) o
partncupe(s) mayoritarios de personas jundlcas oferentes tenaendo en cuenta. que elr
oferente es un comprom|so de consorcio y no ouenta ain con haturaleza Jurldlca razén
por la cual el programa indica que el formulario. 1. 3 "'NO APLICA" Y respecto'al ultlmo
parrafo indica que, en la SECCION Il de la oferta "FORMULAR!O DE COMPROMISO
DE ASOCIACION O CONSORCIO" se identifica a Ias empresas que conformarian el
consorcio con sus respectivas representantes. En referencra ‘alos otros mtegrantes de
las empresas en ninguna parte de los pliegos se establecié que se _debe_ri_a presentar
esta informacién, ratiﬁcéndose en los mismos términos en comunicacion de 3de agosto
de 2017 y conflrmando ademas, luego de la conferencia-final de comunicacion de
resultados, que la obllgaclén de Ilenar el formulario es aphcable tamblen a los participes
de asociaciones o consorcios .q-u_e sean personas juridicas, de acuerdo a la nota 1 del
formulario indicado. B

La integrante de la Comisién Técnica del proceso precontractual de la obra 18 mediante
oficio 001-LT-2017 de 20 de julio de 2017, se pronuncid en términos similares a lo
indicado en el parrafo anterior, ratificandose en oficio 002-LT-2017 de 3 de agosto de

2017, luego de la conferencia final de comunicacién de resultados.
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El integrante de las comisiones técnicas de los procesos precontractuales de las obras
16, 18, mediante oficio 002 de 19 de julic de 2017, se pronuncid en términos similares.

Lo manifestado por los integrantes de las comisiones técnicas no modifica lo comentado
debido a que la nota de la letra B del formulario 1.3 "NOMINA DE SOCIO(S),
ACCIONISTA(S) O PARTICIPE(S) MAYORITARIOS DE PERSONAS JURIDICAS
OFERENTES" de los modelos de phegos formalizados por el SERCOP, exige la
identificacion de los par1|0|pes

Conclusion

Los formularios 1."3 'éorrespondientes a la némina de socios, accionistas o participes de
persoriégzjﬁﬁ-difcﬁas de las ofertas de los consorcios adjudicados de los procesos de las
obras 16 y 18, no fueron llenados a pesar de que éstos tenian la obligacién de
compietarios en razén de la naturaleza juridica de sus asociados; sin embargo en las
actas de,callflcacnén_ cj_e las ofertas, las comisiones técnicas hicieron constar que en las
df’eﬁé&bresentadas péf los consorcios adj'udicados se elaboraron los formularios segun
los modelos y que si presentaron el formulario 1.3., as; mismo, que luego del andlisis
respectwo vernﬂcaron que cumplen con los reqmsﬁos mlnlmos requeridos en los. phegos
y parémetros de contratacmn por lo que inobservaron la disposicion del inciso primero
del articulo 54 del Reglamento General de la LOSNCP, en concordancia con el articulo
168, inciso primero, de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por
el S‘E‘RC’OP ocasionando due ne se identifique a los socios de las personas juridicas
mtegrantes de Ios consorcios para conocimiento de la cnudadanla contraviniendo el

Recomendacion
Al Prefecto Provincial

8.- Dispondra a las comisiones técnicas que al evaluar ofertas presentadas por
compromisos de asociaciébn o consorcios que se encuentren integrados por
personas juridicas, verifiquen que se haya completado el formutario de némina de
socios, accionistas o participes de personas jur|d|cas
Uem-\(e 5 Nuey & l
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No se solicitdé convalidacion de errores

Mediante Resolucién 449-GADPPz-2016 de 23 de diciembre del 2016, la Prefecta
Provincial de Pastaza, Subrogante, resolvio aprobar los pliegos del proceso de
contratacién de licitacién de obras LICO-GADPPz-005-2016 para la construccién a nivel
de afirmado del anillo vial Renacer Amazonico - La Florida - Bolivarense, parroquia
Canelos, cantén Pastaza, con un-presupuesto referencial de 1 511 475,46 USD, sin IVA.

El 28 de diciembre de 2016 se bublicé el proceso, en el que se convocd a las personas
naturales, :j_u'rid-icas, ‘hacionales o extranjeras, asociaciones de éstas, consorcios o
compromisos de asociacion, que se encuentren habilitadas en el Registro Unico de
Proveedores (RUP), que tengan su domicilio fiscal en el Ecuador, legaimente capaces
para dohtr'atér, aque 'presenien SUS ofertas, en |la que constan entre otras las siguientes
condiciones: LV .

- - El procedimiento no contempla reajuste de precios.

- Los pagos del contrato se realizaran con cargo alos fondos propios provenientes
del presﬁpuesto dela ehtidéd contratante de la partida presupuestaria nﬂmero
7.5. 01.05 “Obras Publicas de Transporte y Vias’, ‘mediante la entrega. del 20%
en calidad de anticipo y el valor restante de la obra seré fmancrado por el
contratista adjudicado, con un interés anual sebre saidos de hasta el 5 por ciento
' yse cancelara en treinta dividendos mensuates una vez transcurndo doce meses
de mmada la obra. ' e

El 13 de enero de 201 7 a Ias 10HOQO, se procedié al cierre de Ia recepc:lén de las ofertas,
recibiéndose dos propuestas una por 1 491 063 03 USD y otra por 1470 185,45 USD.

Luego de la evaluacién correspo'ndient'e', rhediénté m-emorando GADPPz-O0.PP.-2016-
133 de 18 de enero del 2017, los miembros de la Comision Técnica remitieron a la
Coordinadora de Compras Publicas, encargada, las actas de convalidacién y evaluacién
de las ofertas presentadas dentro del proceso; ante lo cual, el Prefecto Provincial de
Pastaza, con Resolucion 014-GADPPz-2017 de 19 de enero de 2017, adjudico el
proceso de licitacién al oferente 2, con RUC. 1691710048001, por un valor de
1 470 185,45 USD y un plazo para la ejecucién de 240 dias contados desde la
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notificacién de disponibilidad del anticipo, suscribiéndose el contrato el 31 de enero de
2017.

Mediante comprobante de pago 104 de 3 de febrero de 2017, la Tesorera del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza cancel6é a la empresa contratista el
valor de 294 037,09 USD por concepto de anticipo correspondiente al 20% del valor
contratado, monto que fue transferido el 6 de febrero de 2017, por lo que el plazo

contractual inicio en esta fecha.

febrero de 2017--5& verlflco que en el libro de obra, adjunto a ésta, suscrito por el
fi scallzador supermtendente y representante legal de la empresa contratista consta en
la prlmera ‘hoja la fecha 6-de febrero de 2017 y los trabajos realizados son los rubros
desbroce desbosque y hmpueza y replanteo y nivelacion a nivel de afirmado; ademas,
en sus anexos se cuantificaron trabajos ejecutados a partir de la abscisa 0+892 a la
1-+§1_00-jpiara los rubros desbroce, desbosque y limpieza 0,72 hectareas y para
excavacion sin clasificar (Movimiento de tierras) 84.922,26 m3.

De: Ia verificacion fisica reallzada conjuntamente con el Fiscalizador, administrador del
proyecto y contratista se constato la exastencra de trabajos desde la abscisa 0+000
ubicada en la torre del puente peatonal enla margen derecha det rio, sin embargo, el
Flscahzador tramité la primera planilla Unicamente por trabajos desde la abscisa 0+892
por cuan!o desde esa abscisa se realizaron los trabajos con cargo al contrato.

La ofertad. fuéfd'escalificada en la primera fase del proceso, debido a que la experiencia
del personal técnlco para ocupar la funcién de Superintendente fue acreditada a base
de la certlflcamén de un ﬁscaiizador en lugar de ser suscrita por el jefe inmediato o por
el representante legal; -I-a u_mdad de medida del rubro 14, Tran_sp.orte de material pétreo
por kilbmetro difiere del solicitado y porque el oferente no firmé el formulario de renuncia

al reajuste de precios.

Sin embargo, en el primer motivo de descalificacién, el oferente presenté en su oferta
una certificacion para cumplir con el requerimiento de la entidad, en el caso que la
contratante necesitaba verificar la informacién proporcionada, a fin de determinar el
cumplimientc de la experiencia minira del personal técnico, para ocupar la funcién de
Superintendente, debia solicitar convalidacién de errores.
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Para el segundo motivo, de la revision al pliego generado en et Médulo Facilitador de la
Contratacién Pablica USHAY PL, en el numeral 2.2 “Presupuesto referencial”en el rubro
No. 14, la unidad requerida fue "m3", mientras que en el archive anexo que contiene el
nombre "Parametros de contratacién” para el mismo rubro, la unidad requerida fue “m3-
km” existiendo una dualidad en la unidad del rubro dentrc de los pliegos, sin que la
Comisién Técnica haya realizado las debidas aclaraciones en la etapa correspondiente
de "Preguntas, Respuestas y Aclaraciones”a través del portal institucional del SERCOP,
en las fechas establecidas para el efecto, por lo que este aspecto debi¢ ser considerado
por la comision pa_fa convalidacién de errores sobre la informacion que fue presentada
por el oferente.

Finalmente, para el tercer motivo el “Formulario de renuncia a reajuste de precios” no
se encuentra enunciado en el pliego de contratacion como un requisito minimo de
cumplimiento obligatorio.

Por lo expuesto, la Comision Técnica deb’ia- solicitar convalidacion de errores sobre la
informacion prese’h_tad;é por el of_ere:n'te,' por lo que__-i_ribbservé lo establecido en la
Codificacion de Resoluciones emitidas por- el SERCOP mediante Resolucion RE-
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 20186, Capitulo V Seccmn 3, Convalidacion
de Errores articulo 157 "Errores de naturaleza convahdable numero 2 y 3, que mdican

“2. Las inconsistencias establecidas entre la infonnatfdn registr'a*da “en el
formutario de la oferta con relacién a los documentos de soporte o probatorios
de una determinada condicion, se consideraran errores convalidables. Por
consiguiente, solo podra requerirse la informacion constante en el formulario que
no se haya adjuntado como documentacién de soporte de la oferta. ...La
documentacion que haya sido adjuntada como soporte de la oferta pero que no
conste expresamente sefialada en el formulario, seré analizada y evaluada para
verificar si cumple lo exigido en el pliego, y por tanto se podré pedir convalidacion
del formulario en virtud de la documentacion adjunta. ...Bajo ningun caso se
procedera a solicitar convahdaclé_n_ de informacion que no conste en los
formularios y los documentos de la oferta.”

“3. Podran ser considerados dentro de la etapa de convalidacion de errores, la
aclaracién, ampliacién o precision requeridas respecto de una determinada
condicién cuando ésta se considere incompleta, poco clara o incluso
contradictoria con respecto a ofra informacion dentro de la misma oferta.”.
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Situaciones que fueron observadas por el SERCOP mediante oficio SERCOP-CZ3-
2017-0573-0 de 6 de marzo de 2017 suscrito por la Coordinadora Zonal 3 dirigido al
Prefecto Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, por
lo que el proceso se encuentra en estado suspendido, a pesar de lo cual la entidad
contratd la ejecucion de la obra el 31 de enero de 2017.

Lo que ocasioné que la oferta 1 no pase a la segunda fase de evaluacién por puntaje.

comunicaron los resultades_prowslonales a los miembros de Comision Técnica, ante lo
cual, un in_tegranté, mediante oficio 001-ACRP-2017-AE de 19 de julio de 2017, indico
sobre el primer motivo de descalificacién que si en el pliego se solicita que las
certificacip‘nesj deben ser suscritas, firmadas o acreditadas por esas personas o
servi_c_lérés, n'o se puede _I'ace:btar ni convalidar las certificaciones suscritas por una
pe'rson'a'diférente a "Ié éeﬁalada o~réqt1erida en el pliego, 10 manifestado no modifica el
comentano por cuanto de acuerdo al numero 2 del articulo 157 "Errores de naturaleza
oonvahdable" de Ia Resoiucwn RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 20186,
del. SERCOP las mconSIstencnas establecndas entre la informacién registrada en el
formulano de la oferta: con relaci6n a los documentos de soporte o probatorios de una
determlnada condicion, se consideraran errores convahdables N

Sobre el segundo motivo expresa que la dualidad se da porgue el médulo facilitador
“USHAY”" nio permitia subir al portal la unidad cofrecta;que es m3-km sino.solarﬁ_énte
m3, pof' Io'que se solicitd revisar los pliegos y parametros de contrat'aéién’-ld que
confirma la inconsistencia en esta informacién y la necesidad de aclarar!a o solicitar
convahdamén | :

Y por altimo sobre ei tercer motwo ‘indica que el formularlo de renuncia a reajuste de
precios consta en el pllego en las Condtcrones Partlculares Seccion |, literal | en donde
se menciona que cada oferente deber4 adjuntar en su oferta el formulario de renuncia
al reajuste de precios debidamente elaborado y suscrito, el incumplimiento de este
requisito serd causa de rechazo de la oferta; al respecto, es preciso sefialar que las
condiciones particulares invocadas corresponden al archivo parametro de contratacion
anexado a los pliegos, y no a los pliegos subidos al portal y elaborados en el facilitador
“‘USHAY” en base a lo establecido en el Modelo de Pliegos de Licitacién de Obras

oficializados por el SERCOP, que en la parte pertinente a la verificacion del
ﬂefn'la. 1"]"'0! Y
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cumplimiento de integridad y requisitos minimos, dispone que en el caso que la entidad
contratante considere necesario afiadir un parametrc adicional, éste debiera ser
debidamente sustentado, relacionado con el proyecto y no contravenir la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General y la normativa
expedida por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, deberd estar completamente
definido no sera restrictivo ni discriminatorio y debera establecer su indicador y el medio
de comprobacion; por otra parte, el formulario de reajuste de precios si se incorporé a
la oferta, por lo que su suscnpmén pudo solicitarse convalidacion, debido a que este
documento no formaba parte de los formularios que se evalGan como integridad de las
ofertas segun el.numero 4.1‘1 , “Seccion IV Evaluacion de ofertas de las Condiciones
Particulares de los Pliegos, tanto en los pliegos generados por el facilitador como en el
archivo de los pa;féfhetros de contratacién, por lo que se mantiene lo comentado

Otra integrante de la Comisidn Técnica del proceso precontractual mediante oficio 001-
LT-2017 de 20 de julio de 2017, se pronuncié en términos similares a lo expresado en
los tres ultimos p'érfaf—os, ratificandose en los mismos términos en oficio 002-L.T-2017 de
3 de agosto de 2017, luego de la conferencia final de comunicacion de resultados.

C.onc!usién

En el proceso de contratacion de hmtamon de obras LlCO—GADPPz—OO5—2016 'béra la
construccion a nivel de afirmado del anillo vial Renacer Amazénico - La Florida -
Bolivarense, parroquia Canelos, cantén Pastaza,-”l;a: Comisiéh Tecnica. _nt) _Sdl.icité
convalidacién de errores al oferente 1 a pesar de que présentd en s’uofér’t’é una
certificacién para cumplir con el requerimiento de la entidad, otorgada por una persona
diferente a la: solicitada; existid inconsistencia en la unidad de med;da requerlda de un
rubro entre el "Presupuesto referencza.'" y el anexo que contlene Icts "Parémetros de
contratacion” y, el "Formufano de. renuncia a reajuste de precros que no fue firmado,
no se encuentra enunciado en el pliego- de contratactén €omo un requisito minimo de
cumplimiento obligatorio, sin embargo fue descallflcado lo que ocasiond que la oferta
no pase a la segunda fase de evaluacion por puntaje, inobservando lo establecido en
los nimeros 2 y 3 del articulo 157 de la Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones
emitidas por el SERCOP mediante Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de

agosto de 2016.
7_;’{,{1\“’0 9 Cuatg \@
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Recomendacién
Al Prefecto Provincial

7.- Dispondra a las comisiones técnicas de los procesos de contratacion soliciten
convalidacién al evaluar las ofertas que presentaren errores de forma.

Gobierno Auténomc Descentrallzado Provincial de Pastaza, el 2 de marzo de 2012,
suscnblé-con el Consorcm adjudicado el contrato para la construccion det puente sobre
el rio Anzu = via cabafas Piatua (L= 85 m), canton Santa Clara, provincia de Pastaza
(Obra 1), por 2 593 768, 97 USD sin IVA y un plazo para la terminacion de la totalidad
de’ Ios trabajos de 210 dias calendano contados a partir de la fecha de la entrega del
antrmpo -

El 24 de abril de 2013 el Prefecto del Goblerno Auténomo Descentralizado Provincial
de Pastaza suscribié con el mlsmo Consorcm el contrato complementario 1 (Obra 2),
por un valor de 345 881,34 USD sin IVA yun plazo de ejecu0|én de 45 dias caiendarlo
contados a partir de la fecha de la entrega del antlc:lpo

Desde el 4dej junio de 2013 la obra se paralizé debldo a deﬁmencuas técnicas ongmadas
en Ios estud:os tornandose prioritario encontrar soluciones. que permitan Ia contmuacnon
y su concl_usr_én,._t_anto mas que la Contraloria General del Estado, Tmedi_ante informe
DR3-DPT-A-F’9A-’600_2-_2014, del examen a varias obras ejecutadaé‘ 'por-_ei' Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, por el periodo comprendido entre el
1 de abril de 2010 y el 30 de juhid de 2013, entre ellas el puente sobre el Rio Anzu,
recomendé al Prefecto disponer. a los Directores de Obras Publicas y de Fiscalizacion,
coordinen con el Fiscalizador contratado, la mejor solucion técnica, de manera que la
inversion realizada hasta ese entonces, cumpla con el objeto del contrato; por lo que
mediante memorando 718-DIR.FISCA-2014 de 2 de diciembre del 2014, el Director de
Fiscalizacion del Gobierno Provincial de Pastaza, solicitdé al Prefecto Provincial
autorizacién para dar por terminado por mutuc acuerdo el contrato complementario 1
por cuanto los rubros que faltaban por completar, no eran necesarios ni aportaban a la
solucion del problema del puente y como consecuencia de esto, la suscripcién de otro
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contrato complementario (No. 2) en el que se haria constar rubros que permitan el

cumplimiento cabal del objeto del contrato.

El 7 de enero de 2015, el Prefecto Provincial suscribié el acta de terminacion de mutuo
acuerdo del contrato complementario 1, conforme ia solicitud presentada y el 27 del
enero de 2017, el contrato complementario 2, para el reforzamiento de la estructura
mediante la construccion de dos arcos para el puente sobre el rio Anzu, por 729 315,73
USD sin IVA, con un plazo de ejecumén de 180 dias calendario, contados a partir de la
fecha de la entrega del antlclpo

De la inform:acizén'e:cb-n'émica proporcionada por el Director Financiero a la fecha de
corte del examen, con cargo a los contratos por avance de obra se pagaron los

siguientes valores:

Porcentaje de
_ PR Montos | Montos mgntos
Descripcian R contratados No..de planillados | Diferencias planillados,
R Lo usp - | planillas pagados USD respecto al
o contrato

R R % principal
Contrato principal (Cbra1). . - |2 593 768,971 - 16 3242:201,89] 648 432,92 25,00
Contrato-complementario 1.0 =5 TR ER 1 F i .
(Obra 2) L 345 881,34 178 503,41| - 167 377,93 8,88
Contrato complementario2 | .~ g I S
(Obra 3) 729 315,00 21 '7o031488) ¢ - 0,31 2812
Ordenes de trabajo Z | 25918631 25918831 C 999
Convenio de pago 1 | 64598332 643098332 24,83
Total . 3 666 065,31 5063 1680,62|1 384 224,31] - 9482

Desprendléndose que se pagaron a través de un oonvemo 643 983 32 USD
correspondlente al 24,83% del contrato, por trabajos adicionales ¢ incremento de
cantidades, debldo a ajustes en los disefios del reforzamiento de la estructura con el fin
de utilizar el acero A588 da__las wgas tipo cajén emstentes, asl como ‘cambios en el
diseno del tablero del puente autorlzados por el Ftscahzador contratado y la conformidad
del Administrador del contrato, que superarcn Ios mcntus permltldos por la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Pubhca ocasionando gque la obra requiera
ampliaciones de plazo y se postergue la fecha de conclusién y utilizacién por parte de
la comunidad, por lo que inobservaron el articulo 88 “Diferencia de cantidades de obra’,
que indica:

“Si al ejecutarse la obra de acuerdo con los planos y especificaciones del

contrato se establecieren diferencias entre las cantidades reales y las que
constan en @cuadre de cantidades estimadas en el contrato, la entidad podra
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ordenar y pagar directamente sin necesidad de contrato complementario, hasta
el veinticinco (25%) por ciento del valor reajustado del contrato, siempre que no
se modifique el objeto contractual. A este efecto, bastara dejar constancia del
cambio en un documento suscrito por las partes. Si se sobrepasa el mencionado
porcentaje seraé necesario tramitar un contrato complementario.”.

Y el articulo 89 “Ordenes de trabajo”, que establece:

“La Entidad Contratante podra disponer, durante la ejecucion de la obra, hasta
del diez (10%) por ciento del valor actualizado o reafustado del contrato principal,
para la realizacion de rubros nuevos, mediante 6rdenes de trabajo y empleando
Ja modalidad de costo mas porcentaje En todo caso, los recursos deberan estar
presupuestados de conformidad con la presente Ley.”.
Con oficios 0086 y 0101 0001 DR3-DPT-APyA-2017-1 de 11 de julio de 2017, se
comunlcaron Ios resultados provisionales al Administrador del contrato y Fiscalizador

contratado

El A‘d‘minisﬁador del contréto médiante comunicacion de 25 de julio de 2017, manifest6
que en el examen espemal dei ;ngenlerta DR3 -DPT-APyA-0002-2014 efectuado a varias
obras ejecutadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza,
entre ellas el puente sobre el rio Anzu, se recomendé al Prefecto Provincial disponer a
ios Directores de Obras Pubhcas y de Fiscalizacion, coordinen con el Flscallzador
contratado la mejor solucién técmca -de manera que Ia mversnén reallzada hasta
eritcnc'es en el puente sea aprovechada, para lo cual se reahzé el redlseno del
reforzam:ento de la estructura mediante la construccidn de arcos y luego de varias
reumones con los constructores, equipo de flscallzamén y autoridades, respaidados por
el Depar'tamento Juridico, se resolvid sacar adelante el- proyecto pese a los problemas
de dlseﬁo pensando en cumplir con el objeto del contrato y que el proyecto no se
convierta en un elefante blanco e inutil. Una vez recibidos los planos del arco el 3 de
junio de 2015 se procedlo a la construccién hasta su culmlnacmn y puesta en servicio
de la colectlwdad Lo mamfestado por el Administrador no modrfica o comentado por
cuanto no justifica el haber ordenado incrementos de rubros y cantidades de obra

superiores a los porcentajes permitidos.
Conclusién

El Prefecto del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza para la
construccion del puente sobre el rio Anzu — via cabafias Piatia (L= 85 m), cantén Santa
Clara, provincia de Pastaza suscribié un contrato principal por 2 593 768,97 USD, un

complementario 1 por 345 881,34 USD y un complementario 2 por 729 315,00 USD sin
FATR SN 9 Sc'e-]e @
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IVA, contratos por los que se pagaron 5 053 189,62 USD en el que se incluyd un
convenio de pago por 643 983,32 USD que corresponde al 24,83% del contrato, por
trabajos adicionales e incremento de cantidades, autorizados por el Fiscalizador
contratado y la conformidad del Administrador del contrato, que superd los montos
permitidos por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
ocasionando que la obra requiera ampliaciones de plazo y se postergue la fecha de
conclusion y utilizacién por parte de la comunidad, por lo que inobservaron los articulos
88 y 89 del mencionado cuerpo legal. -~

Recomendacion
Al Director de Fiscalizacion
8.- Dispondra a los fiscalizadores que podran ordenar ejecutar rubros nuevos e

“incremento de cantidades, hasta por los porcentajes permitidos, siempre que al
 realizarse una obra no se modifique el objeto contractual.

Diferencias por avance de obra y rgaiusté de precios

- Construccién del puente sobre el rio Anzu - via cabafias Piatda (L = 85 m).
cantén Santa Clara, provincia de Pastaza obra 1 S

En el reajuste de precios definitivo el Fiscalizador COntra’tadc-'déhsideré la fét;ﬁéz‘de'los
indices sub-cero a noviembre de 2011 cuando debia ser a diciembre de 2011, esto es
30 dias antes.de la fecha de presentacion de las ofertas que fue el 19 de enero de 2012;
para el cbmpone-nte no principal, los indices generales de la conétruccién cuando
debieron ser los indices de precios al consumidor para Ambato, por ser la ciudad mas
cercana al sitio de la Obra', donde se publican; y, fechas de reajuste sub-uno diferentes,
al no restar de |la fecha de pago el retraso por péfte del contratista en la presentacién de

las planillas, de acuerdo al siguiente detalle:
Tvemda Y och o [
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Fechas de reajuste segin

Planilia Enfidad Auditora
5 Ene-13 Now-12

6 Ene-13 Dic-12

8 Abr-13 Mar-13

9 Abr-14 Oct-13

10 Abr-14 Now13

11 Abr-14 Dic-13

12 Ago-14 May-14

13 . ] duns Ago-15
e N TR L Sept-15
457 | Ago-15 Oct-15
oo 16 ] Sept-15 Oct-16

Ademas, 'ifndf:t’:"éé :'c?ﬁferentes a los publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos de acuerdo aI sngwente deta!!e

Indices
g - |condicien, | Comento | Perfies | o en
2. Planilia portland |estructurales
s segun . barras
Sl o tipo | sacos | de acero
e e o Eridad 160,19] 382,52
7 Sub'”??i i FERRRL |Auditoria | 158,24 249,45
e pn.n  |Entidad - | - 166,24 398,26
. 13 Sub-uno- i _{Auditoria | 164,34] - __-,2901;97

reajuste de precios calculada aicanza a 62 472, 71 USD que aI compararla con Ia
pagada de 92 374,81 USD, se determina una diferencia a favor del Goblemo Autonomo

Descentraizzado Provmmal de Pastaza de 29 902,10 USD (Anexo 6).

efectud una correcta aphcacrén‘ de los indices pub!icados por el INEC, conforme lo
sefiala el articulo 83 de la Ley Orgémca del Ssstema Nacmnal de Contratacion Publica,
como tampoco considerd el retraso en la” presentacmn de las planillas imputable al
contratista y la fecha adecuada de los salarios e indices sub-cero; inobservando o
establecido en los articulos 127 incisos décimo, décimo segundo, décimo cuarto y
decimo quinto, y 130 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica.

Tventa Yooy &
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Construccion del puente sobre el rio Anzu — via cabafas Piatda (L = 85 m}, canton

Santa Clara. provincia de Pastaza (Contrato complementario), obra 2

En el reajuste de precios el Fiscalizador contratado consideré la fecha de los salarios e
indices sub-cero a marzo de 2013 cuando debia ser a abril de 2013, por cuanto la fecha
del contrato complementario fue el 24 de abril de 2013; para el componente no principal,
utilizé los indices generales de la construccion cuando debieron ser los indices de
precios al consumidor para Amb‘aite;"y,' la sumatoria de los valores a reajustar (Po) fue
mayor al monto planillado _reéj-uétabie en 66 951,18 USD.

Corregida la fe_cha de Ios indices sub-cero, el componente no principal y consideradas
las fechas de pago y el monto total reajustable, la liquidacién final de reajuste de precios
calculada arlqjanza a (-) 11:110,34 USD, que al compararla con la pagada de (-) 147,42
USD; se determina una diferencia a favor del Gobiemo Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza 10 962,92 USD (Anexo 6).

Del andlisis al mdvim-iénto econdmico se desprende que la entidad retuvo, por concepto
de intéreses del aﬁtidpé no devengado e'l' valor de. 66 951 18 USD en la planilla de
convenlo de pago del contrato complementarto para la construccion del puente sobre el
rio Anzu - via cabafas Piatia (L= 85 m), cantén Santa Clara provunma de Pastaza (obra
3) el valor de 2 064,83 USD, que no corresponde por cuanto debia haber srdo
reajustado, totalizando una diferencia por reajuste de 8 898 09 USD a favor de la
entidad, :

Evidenciéndose que el Fiscalizador contratado, al calcular el reajuste de precios, no
considero la fe'cha de aceptacion de los precios para determinar, Ia*fééﬁé’dé*salarios e
indices sub-cero, el componente no principal establecido en la normatlva y un valor
reajustado mayor al ejecutado; mobservando lo: establemdo en los articulos 127 incisos
décimo cuarto y décimo qumto, 134 y 136 del Reglamento General de la L.ey Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Contrato complementario de la construccion del puente sobre el rio Anzu - via cabailas

Piatua (L = 85 m), cantén Santa Clara, Provincia de Pastaza. obra 3

En el reajuste de precios definitivo el Fiscalizador contratado consider6 la fecha de los
salarios e indizés sub-cero a diciembre de 2014 cuando debia ser a enero de 2015, por
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cuanto la fecha del contrato complementario fue el 27 de enero de 2015; para el
componente no principal, utilizé los indices generales de la construccion cuando
debieron ser los indices de precios al consumidor para Ambato; y, fechas de reajuste
diferentes, al no restar de la fecha de pago, el retraso por parte del contratista en la
presentacién de las planiltas, de acuerdo al siguiente detalle:

Planilla Fechas de reajuste, segun
...} -~ Entidad Auditoria

T Oct-15 Sept-15

. Mar-16 Feb-16

“Jun-16 May-16

Jun-16 May-16

Corregid_é- l'a fe .hé de los sub-cero, el componente no principal y considerado el retraso
en la presentacion de planillas; la liquidacion final de reajuste de precios calculada
aIcanZa' a-59 941 32 USD, que al compararla con la pagada de 80 101,46 USD, se

determma una d|ferenc1a a favor del Gobserno Auténomo Descentralizado Provincial de
Pastaza 160,14 USD (Anexo 6).

Ewdenmandose que el*-Flscahzador contratado al calcular el reajuste de precios, no
consmero la fecha de aceptacron de los costos para determinar la fecha de saianos e
indices sub-cero, el componente no pnncnpal establemdo enia normatlva y las fechas
de reajuste en las que se incluya el retraso en la: presentacmn de planlllas lmputable al
;-inobservando lo establecido en los articulos 127 mmsos décimo cuarto y

contrat' ta
demmn.qumto 130 y 136 del Reglamento General de Ia Ley Organica del Slstema
Namonald Contratacmn Publica. '

Reconformacién, recapeo, sefializacién y construccién de cunetas en el anillo vial Puyo

- Tarqui - Madre Tierra - Shell (L = 9,80 Km), obra4 -

Realizada la cuantificacién dey'\iolil]iniéh'éé[qe bra'énrb’ésé a los anexos de planilias y
verificacibén fisica de la obra, conjuntamente con el Fiscalizador y el contratista se
desprende que se ejecutaron trabajos por 1 027 534,50 USD; sin embargo la entidad
pagd seis planillas de avance y una orden de trabajo por 1 027 999,04 USD, por lo que
existe una diferencia a favor de la entidad de 464,54 USD (Anexo 4), por error aritmético
en la cuantificacion de los rubros 3, excavacién para cunetas y encauzamientos y 8

transporte de material de desalojo, en la planilla 4.
euayenJr.g '3 vw {
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En el reajuste de precios definitivo el Fiscalizador para determinar los salarios Boy B1
utilizé la categoria ocupacional C1 en lugar de C2 para el coeficiente 0,057 establecida
en el contrato; considerd fechas de reajuste diferentes a las reales, al no restar de la
fecha de pago el retraso por parte del contratista en la presentacion de las planillas, de

acuerdo al siguiente detalle:

L Fechas de reajuste, segun
P'?n.“.ta = [ . Entidad Auditoria
T ~ Mar-13 May-13
NS Mar-13 Jul-13
4 Oct-13 Sept-13
5 QOct-13 Sept-13
6 Dic-13 Now13

Ademas, indices distiﬁtaé_é-‘-ib:s“publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y

Censos de acuerdo al siguiente detalle:

Indices
o Equipo y Madera
: : R | . _maquinaria aserrada,
Planilla indice - Mes : Con?hcmn, 4 de IPC cepillada
8 o T segun g . Ambato _
construcion ylo -
) R vial escuadra
s - |Entidag - - 136,87 '
.Antlmpo Sub-uno Mar-13 Auditora 337 28] -
. Entidad_ T 14163 -
’ 345 L Sub-cero Dic-12 Auditoria a5
Entidad | 487,79
AT Sub-uno Ag13 Tauditoria [ 97,79

Corregldas la categona ocupacional, las fechas a reajustar Ios mdlces y la duferencna
de avance de obra; 1a llqwdaclén final de reajuste de preclos calculada aicanza a
13 677,18 USD, que aI compararla con la pagada de 22 356 90 USD se ‘determina una
diferencia a favor del Goblerno Auténomo Descentrahzado Provmcna! de Pastaza de
8 679,72 USD (Anexo 6). - :

Totalizando una diferencia de 9 144,26 USD a favor de la entidad.
Por lo que el Fiscalizador al no verificar la exactitud de las cantidades incluidas en las

planillas presentadas por el contratista, inobservo la letra d) de la Norma de Control

Interno 408-19 “Fiscalizadores”, y al calcular la liquidacion final de reajuste de precios,
eua.wu“u- 4 oy T@,
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sin una correcta aplicacion de los indices publicados por el INEC, conforme Io sefiala el
articulo 83 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, tampoco
considero el retraso en la presentacion de las planillas, imputable al contratista y utilizar
la categoria ocupacional C1 en lugar de C2 para el coeficiente 0,057 establecida en el
contrato; inobservd lo establecido en el articulo 130 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica y ia clausula Décima Primera
del contrato.

Construccién del asfafta :'c_de! camlno vecmal Km 25 via Napo, San José de Llandia -

De la venﬁcaczén fisica a la obra realizada conjuntamente con el Fiscalizador y
Contratlsta y Ja cuantlﬁcac;én de volumenes a base de los anexos de las planillas se

costo més porcenrta;e por 745 422 50 USD por lo que se determina una diferencia a
favor del Gobierng Auténomo Descentrallzado Provincial de Pastaza de 1 943,06 USD,
(mawmrento de tlerras)_ ; .1.1 matenal pétreo de mejoramlento y 14 transporte de maienal
pétreo de mejoramlento en las planillas 2, 3,4,y 7. ‘

Estadistlcas y Censos de acuerdo al siguiente detalle:

M | Salanose ndices
R i _ : Equipo y
ool s s e Estructura | maquinarnia
Planilia [ndice’ - | = Mes S:DS:IOR .“[ocupacional de
' L 599! c2 construccién
vial
Entidad 24,15 136,93
A 3 4 - 1 ’
,1,2,3,4y5{ Subcero W13 ditora 23,53 131,31
1,2,3,4y5 | Subuno |enedebjul-2014|=THdad 24,47
Auditoria 25,72

Corregidos el componente, los salarios reales y el indice y la diferencia de avance de

obra, el reajuste provisional calculado alcanza 10 314,26 USD, que al compararlo con

euq ven"uu ‘-xjs\‘Q: LY
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el pagado de 7 545,52 USD, se determina una diferencia a favor del contratista de
2 768,74 USD (Anexo 6).

Totalizando una diferencia de 825,68 USD a favor del contratista.

Por lo que el Fiscalizador al no verificar la exactitud de las cantidades incluidas en las
planillas presentadas por el contratista, inobservé la letra d) de la Norma de Control
Interno 408-19 “Fiscalizadores”,. y‘_é-l'caicular el reajuste de precios provisional, sin una
correcta aplicacién delos 'iﬁdigcées :'p:u-bﬁ-ca:dos por el INEC, conforme lo sefiala el articulo
83 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y utilizar el
componente a-lcantériﬂaé de metal y accesorios en lugar de tubos de acero establecido

en el contrato, inobserve lo establecido y la cldusula Décima Primera del contrato.

Construccién del asfaltado de '-c'.:alles de Shell (lll Etapa), incluye alcantarillado pluvial y
agua potable (L = 3,65 Km), obra &

De la verificacién fisica a la obra réélizada conjuntamente con el Fiscalizador y
Contratnsta yla cuantlﬁcacmn de volumenes a base de los anexos de las plamllas se
desprende que se ejecutaron trabajos por el valor- de 1 049 871,63 USD; sin embargo
Jla entidad pagd doce planillas de avance y tres ardenes de trabajo bajo la modalidad
de costo mas porcentaje per 1 067 466,02 USD,.por lo que ‘se determina una diferencia
a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado"Provin'c’ial de :'Pa‘Stéza de 17 594,39
UsSD, (Anexo 4) por errores en la cuantificaciéon de los rubros 2 excavaclon sm claszﬁcar
7 material pétreo de mejoramiento, 8 material de base granular de agregados 9 10 y 11
transporte material de desalojo, pétrec de mejoramiento y base granular de agregados,
12 asfalto RC-250, para |mpr|maC|on 13 capa de rodadura hormigén asfaltico mezclado
en planta, e=2", 18 excavacion sin clasificar maquina 0.00 a 2.50 m; 20 excavacion
manual sin clasificar, 25 matenal pétreo para acondscnonamlento de tuberia y 29 desalojo
de material con maquina; en las planlllas 2,3,5,86, 7 y9 yel rubro 42 capa de rodadura
hormigén asfalto mezclado en planta 3" en la orden de trabajo 1.

En la liquidacion final de reajuste de precios el Fiscalizador consideré la fecha de los
indices sub-cero a septiembre de 2013 cuando debia a agosto de 2013, esto es 30 dias
antes de la fecha de presentacion de las ofertas que fue el 25 de septiembre de 2013;
consideré fechas de reajuste diferentes a las reales, al no restar de la fecha de pago el

retraso por parte del coné@tlsta en la presentacion de las planillas, de acuerdo al
Cuavenia ‘SQ'UC—* o
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siguiente detalle:

Planilla Fechas de reajuste, segin
Entidad Auditoria

ANTICIPO Dic-13 Now13
1 Feb-14 Abr-14

2 Mar-14 Abr-14

3 Mar-14 Jun-14

4 Abr-14 Jun-14

5 Jun-14 Ago-14

6 sl dun-14 Jul-14
7 k14 Ago-14
""" 9 | Oct14 Now14
10 Oct-14 Dic-14
11 Dic-14 Feb-15

12 Oct-16 Jun-15

Ademés salanos d:stmtos a Ios publicados por la Contraloria General del Estado, de

acu_erdp;_a}_sngmentg detall.e. =

: Salarios
; E.l;amlfa. dice M&efAﬁo segln emergem:na ocupg;uonal C1 (GRUPO | C2 (GRUPQ | responsable ocupg;nonal
T S (Eslr De. Cj Iy ] (Estr.Oc.D2)
Todas ~ISubcerol  Age-13 - - {Entidad Lo 28,48 24,15
SR o | Auditona 333:' 23531
~Varias.|Subunc[ 2013 . |Entidad - 2258 "
T T R ROEE : — PR
- Varias - :[Sub-uno 2014 Entidad 24,37 2256 .- 2103 27,03 25,72
b = Auditria 3485 27,03 251721 2437 - . 2572

Correg:das {as fechas de reajuste sub-cero y sub- uno !os salanos reales y Ia d:ferenma
de avance de obra reajustable, la liquidacion final de reajuste de precnos calculada
alcanza a 24 177 66 USD, que al compararla con la pagada de 19 102 69 USD se
determma una drferencna a favor del contratista de 5 074,97 USD (Anexo 8)."

Por lo que el Fiscalizador al no venficar Ia exactttud de Ias cantidades incluidas en las
planillas presentadas por el contratista, inobserve la letra d) de la Norma de Control
Interno 408-19 ‘“Fiscalizadores”, y al calcular el reajuste de precios definitivo, sin
considerar la fecha real para los salarios e indices sub-cero, el retraso en la presentacion
de las planillas imputable al contratista y una correcta aplicacién de los salarios
publicados por el INEC; inobservé lo establecido en los articulos 127 incisos décimo,

décimo segundo y décimo cu%o y 130 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del
Lavento Y Toneg
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Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Construccion de la variante v puente sobre el rio Blanco en la via Pomona, parroquia

Pomona {Luz = 16 m), obra 9

De la verificacion fisica a la obra realizada conjuntamente con el Fiscalizador y
Contratista, y la cuantificacion de volimenes a base de los anexos de las planillas se
desprende que se ejecutaron trabajos por el valor de 270 544,88 USD; sin embargo, la
entidad pag6 tres planillas d-é-éVéncé ‘y; una orden de trabajo bajo la modalidad de costo
mas porcentaje pof'271 83966 U:SD,' pof Ib que se determina una diferencia a favor del
Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de Pastaza de 1 294,78 USD, (Anexo
4) por errores en fa cuantificacion de los rubros 5 material pétreo de mejoramiento y 6
Hierro estructural fy=4200 kg;_'cmz; en la planilla 3.

Por lo que el Flsca!;zador al no verlftcar la exactitud de las cantidades incluidas en las
planillas presentadas por el contratlsta inobservé la letra d) de la Norma de ‘Control
1nterno 408-19 “Flscalrzadores

Construccmn del comgle|o para. ggunnoterapla en el Patronato Provingcial, segund
etapa, Qarroqma Fatima, obra 10

La entldad pag6 nueve planillas de avance y una orden de trabajo bajo la modahdad de
costo méas porcentaje por 461 291,03 USD; sin embargo de la venﬂcac&on 1 sma y
revisiéon del calcuio de los anexos a las planillas, reallzada conjuntamenie con el
Fiscalizador y contratista se desprende que se ejecutaron trabajcs por 460 951-,31 USD;
por lo que se determina una diferencia a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza de 339,72 USD (Anexo 4), por error en I_a_Cuantiﬁcaciﬁn del rubro
11 hormigén simble envigas f'c=210 kg/cm?, en la planilla 3de ‘éXCédéﬁtes.

En el reajuste de precios p'roVisrionéI- él_.‘Fi‘sdéﬁiaddrf caﬁsidéré la fecha de los indices
sub-cero a noviembre de 2015 cuando debia ser a octubre de 2015, esto es 30 dias
antes de la fecha de presentacion de las ofertas que fue el 12 de noviembre de 2015;
corregida esta fecha el valor calculado por reajuste provisional alcanza a 3 301,60 USD
que al compararlo con el pagado de 1 434,17 USD, mediante doce planillas, se

determina una diferencia a favor del contratista de 1 867,43 USD. (Anexo 6).
aventa )
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Totalizando una diferencia de 1 527,71 USD a favor del contratista.

Por lo que el Fiscalizador al no verificar la exactitud de las cantidades incluidas en las
planillas presentadas por el contratista, inobservé la letra d) de la Norma de Control
Interno 408-19 “Fiscalizadores” y al calcular el reajuste de precios provisional, sin
considerar la fecha real para los salarios e indices sub-cero, incbservé lo establecido en
los articulos 127 incisos décimo, décimo segundo y décimo cuarto.

Construccién del com"le_a de

umotera ia_del Patronato Provincial, tercera etapa,

parroquia F4tima, cantén_

De la ve’rif"Cacibn'ﬁsica a la obra, realizada conjuntamente con el Fiscalizador y

mejoramlento

En el reajuste de precios provrsmnal el Flscaflzador considerd la fecha de los md:ces
sub- cero a noviembre de 2016 cuando debia ser a octubre por cuanto la fecha de
presentac:on de las ofertas fue el 18 de nowembre de 2018, los salarios reales ho
corresponden a los publicados por la Contraloria General del Estado, de acuerdo al
5|gmente detalle

Sa!anos
_ Chofer
b - .o | profesional
Planilla '} ' ndice = |  Afo Comtd:.:m.‘:_n‘,_ ' Sin titulo - | licencia tipo
B D1}
—EraaT 22,56 29,88
A Sub-cero Auditoria 26,39 37,05
Entidad 22,56 29,88
A Sub-uno 2016 Auditoria 26.39 37,05

Corregida la fecha de indices sub-cero, los salarios y considerando la diferencia de
avance de obra establecida, el valor calculado por reajuste provisional alcanza a

2 493,05 USD, que al compararlo con el pagado de 2 150,12 USD, se determina una
CUOY@Y\‘\Q Ny S\e-kQ
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diferencia a favor del contratista 342,93 USD. {(Anexo 6).
Totalizando una diferencia a favor de {a entidad de 759,29 USD.

Por lo que el Fiscalizador al no verificar la exactitud de las cantidades incluidas en las
planillas presentadas por el contratista, inobservé la letra d) de la Norma de Control
interno 408-19 “Fiscalizadores” y al calcular el reajuste de precios provisional, sin
considerar la fecha real para los salarios e indices sub-cero, inobservé lo establecido en
los articulos 127 incisos décimo, décimo segundo y décimo cuarto.

Construcci.én de la via a nivel de afirmado tramo Kumay San Carlos parroguia_Simén
Bolivar, obra 12 -

La eh_tid_ad-pagé siete :p.l3an:itllé§f de avance y una orden de trabajo bajo la modalidad de
costo mas porcentaje por 625 238,84 USD; sin embargo, de la verificacion fisica y
revision .del célculo_'de los anexos a las planillas, realizada conjuntamente con el
Fiscalizador y Contratista se desprendé-q-ue-se ejecutaron trabajos por 591 788,41 USD;
por lo que se determina una diferencia a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Pastaza de 33 450_,43 USD (Anexo 4}, por error en la cuantificacién del
rubro 9 transporte de material pétreo de mejoramiento, en-las_ planillas 1, 2,3y 5. o

En el reajuste de precios definitivo el Fiscalizador considerd Iaj.feéha de los indices sub-
cero a noviembre de 2015 cuando debia ser a octubre de 2015, esto es 30_d_ia$ antes
de la fecha de presentacion de las ofertas que fue el 18 de noﬁémbre de 2015; y; fecha
de reajuste de la planllla 5 a agosto de 2016 cuando debia ser a julio de 2016 corregldas
estas fechas y consxderada la diferencia por avance de obra, la Ilquudacmn final de
reajuste de precios ca!culada alcanza a -12 015,27 USD; que al compararla con la
devuelta por el contratista: de 10644, 60 UsD, se determina una diferencia a favor del
Gobierno Autdénomo Descentrallzado Prownmal de Pastaza de 1 370, 67 USD (Anexo
6).

Totalizando 34 821,10 USD a favor de la entidad.

Evidenciandose que el Fiscalizador al no verificar la exactitud de las cantidades incluidas
en las planillas presentadas por el contratista, inobservé la letra d) de la Norma de
Control Interno 408-19 “Fiscalizadores”y al calcular el reajuste de precios, no determind

Coovendo Y © o
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correctamente la fecha de los indices sub-cero, tampoco considerd el retraso en la
presentacion de la planilla imputable al contratista; inobservando lo establecido en los
articulos 127 incisos décimo, décimo segundo y décimo cuarto y 130 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Naciona! de Contratacion Pablica.

Construccion del asfaltado Porvenir - Pomona, |l etapa, obra 14

por lo que exlste una dlferencua a favor de la entidad de 814,91 USD (Anexo 4) por error
arltmetlco en Ia cuantlflcaclén de los rubros 11 y 15 material pétreo de mejoramiento

En 'él'r-ireajuste de preéios provisiona!ﬁ el" Fiscalizador consideré salarios e indices de
precaos diferentes a Ios pubhcados por la Contraloria General del Estado y el instituto
Nac:onal de Estadlstlca ¥ Censo de acuefdo al suguuente detalle:

Salgios ¢ Indices :

v | Eoupoy. | Repusstos (Combosiibles Cemeito ; V
I N icen, | Estetura | Estruchua | Estructura | Estuctws | maguiciada | para- | - { precios Materiales S
o Condicidn, ) i . ) IR D portiand Acgroen-|. JRC .
Plandia | = Ade seain ocupacional | ecupacional | ocupacional | ccupacionaf| . - de ‘mauinad | nacionales ol pétrecs barras. |, Anbato
B C v o @ | B | o cmstmclén__~_de- susidates)| 7 (Tonguatual
va " |constusciéal - - (0)
T Eniidad CE I R : B
’ " udtora I B e
N " [Enfitag 548 125
’ e e "~ Auditara 13087 13043 ol
wob s Entidad 17 1312 | R
AT Subumo Y o 1006 o KRS B
o (Enddad ' 1368] 112 EERE 2.0
2| Subeo | AR | (T B IS 0 e
Enided | EX I e %
M| San | A T T O] R ' 06
S T R B R — 16118
34 | Sub-umo | Sept-13 T DR S R | - — : wa
—— |Eridad ’ R S T 6118
5 | s 1 |rioed R U ,
S8 | Sibuna | Dctt Fo g 923
Entidad TYE RS
T8 Subee | IS 1l B £ RETE
Enidad T I L T R B %7
B| S| Pl L R L G R R 75
Enicad 1 AR 882 2345
Y| Subeen) A3 e X S 85| 23085
Enlided ) - /e VA 108 5%
9 -14 - - . Ll ol )
Sub-uno | Abr- T Todos les salarios sub - uno igual a sub - cero TS Ty T W
Eniidad (EXE RS T I TE
0| Sibeme | Av1d Y TR 23| 208 0167
Enfidad ) ) 6342
10 Subuno | May-14 i Tndnslussalanossub-unmgmlasub-cem 152

EUC}T!,\)\AL\ \-xﬁ'\wa.u‘:c U‘u
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Salaries & Indices
Equipoy | Repuestos |Combustibles Cemento
* lindewsais Condicion, Estmc.tua Eslmgum Estmm EsMum maquindia pa.ra_ (p_fecuos porend Materiales Acewen| PG
Planilia o Afig senin ecupacional | acupacional | ocupacional| ocupacional | de maquinaia | nacionales ol pétreos baras | Ambato
9 o | @ | 8 | @ lomweion e |subsidados)| o [Toquraha
} . $3605
val  [comstruceidn]  (O)
Entidad 1368 132,12 144,87 26,1
1| Subeeo) AMIS e o S D e
Erttitlad , . 165,6)
11| Sub-uno | May-14 it Todos los salarios sub - uno igual asub - ceno e
Entidad 17,04 22 136,481 1325 378,16
1 - ' : ' :
13 Subeen) AN e LG iG]
Enfidad 3,72 N
13| S | Aott S 4
Enfigad | . R 136,48 132.5)
| Subcero| AN ol 7E G EE
Enlicad | R 155, 4
14 Sub-uno Ag0-14 wm T 2474 156,901
Entidad 13%6.8 1212 144 87 26,7
N R Bl O T I 6T
R R R ] 1350 166.24]
15 | Sub-umo | S_ag_IM e Todes los salarics sub - uno igual a sub - cexo T T
; N Entidad 1368 13212 144,87 29,71
16 | Suboe - AbT3 Auditoria e : 13057 130,43 144,97 301,67
{4 e Entided |- piiiy o . . 139,02 166,24
1% Summo Dic-14 A .____Tn#oslnssahnossup-umgualasuh ten e T
IR 1o |Entidad = Fee 168 13212 14487 %N
B Lk Bl T TR e TR I iG]
Eniidad -~ A 13941 13282 166,24,
X Subma Ago-14 e | Todoslossatannssuh-unmgual.a.sub-gc_grp T8 TR e
O y Enfigad <] s 1368 13212 144,87 26,1
et et Battll N S BN E (e e
: Ay . [|Entidad e i e 166,24
.18 Sub-uno | Dic-t4 a1 Todm_lossalarms%ugomalssﬁc;m__ 1 S ECE
' Entidad R R N B R -
i Bl il T T
. Enidad ; ; Coolhoorder 13808 Y Ty
_19 Sub-mo Feb-14 Ao Todos los salarios sub - uno igual a sub - cefo - 1= Ty m EF 293,-731

En las planillas de reajuste del anticipo, 1, 7y 12 se 'cbhéi'deféi"elycomponen‘té aditivos,
para hormigones asfélticos en lugar de betun petréleo asfalto, en todas las planillas,
excepto la 12 se consudero el IPC Nacional en lugar del IPC para la cludad de Ambato
yen las plamuas 5 y 6 utlhzo indices sub-cero a mayo de 2013 en Iugar de abrll de 2013.

Corregidos los sa!arlos mdzces de precms componentes fecha de mdlces sub-cero, y
considerando la diferencia de avance de obra establemda elvalor calculado por reajuste
provisional alcanza, a 16 091,77 USD, que al compararlo con el pagado de 2 855,77
USD, se determina una diferencia a favor del contratista de 13 236,00 USD. (Anexo 6).

Totalizando 12 421,09 USD a favor del contratista.

Por lo que el Fiscalizador al no verificar la exactitud de las cantidades incluidas en las
ei\'\cumxm @
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planillas presentadas por el contratista, inobservé la letra d) de la Norma de Control
Interno 408-19 “Fiscalizadores” y calcular el reajuste de precios, sin una correcta
aplicacién de los indices publicados por el INEC, conforme lo sefiala el articulo 83 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, componentes de la férmula
matematica contractual y fecha de indices sub-cero, inobservé lo establecido en los
articulos 127 incisos décimo, décimo segundo y décimo cuarto y 134 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica.

Segundo contrato com‘g' 'Iem'e:n‘ta'ridpafa el asfaltado de las calles de Shell, lll etapa,
incluye alcantanllado pluwal Yy agua potable (L = 3,65 Km), canton Mera, provincia de

Pastaza, obra 19

Enel reajuste de premos el Fiscalizador consideré la fecha de los salarios e indices sub-
cero a octubre de 2014 cuando debia ser a julic de 2015, por cuanto la fecha de
suscnpcfon del contratc complementano fue el 13 de julio de 2015, en el cual se
aceptaron los precnos '

Cér‘fééida la fecha 'dé'los sub-cero.y- conéi:deradas la fecha de pago, la quuidacién final
de reajuste de precios calculada alcanza a 85,31 USD -que al compararla con la pagada
de 16 012,54 USD, se determina una’ diferencia a favor del Gobierno Auténomo
Descentrallzado Provincial de Pastaza de 15 917 23 usb. (Anexo 6) '

Evidéénc'i'é'nd.ose que el Fiscalizador al calcular el reajuste de precios, no considerd la
fecha de :acéptacién de los precios para determinar la fecha de salarios e indices sub-
cero; inSbsiervé-ndo lo establecido en e! articulo 136 del Reglamento General de la Ley
Organica del Slstema Nacnonal de Contratacion Publica. ' o

Con oficios 0088 0089 0095 y del 0101 al 0110- 0001 DR3- DPT-APyA 2017 Ide 11 de
julio de 2017, se comunicaron Ios resultados pmwsmnales a los fiscalizadores y

contratistas.

El Gerente General de la empresa constructora de la obra 12 construccién de la via a
nivel de afirmado tramo Kumay San Carlos parroquia Simén Bolivar, mediante oficio
001-L.CHAM-2017-AE de 19 de julio de 2017, manifesté que en los parametros de
contratacién y condiciones generales, planos del proyects que son parte sustancial del

pliego, se consideré una longitud del proyecto de trece kilometros, por lo que la
ei\m:uevx“u. \-L UMD
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valoracion del precio unitario de transporte de material de mejoramiento se lo hizo a
base de esta longitud, sin embargo al haberse construido 7 kildmetros las condiciones
han cambiado y se modifica el precio unitario del transporte a 0,34 USD mayor al
ofertado de 0,28 USD, por lo que no se ha ocasionado perjuicio alguno a la entidad.

El Fiscalizador del proyecto con oficio 001-ACRP-2017-AE de 19 de julio de 2017 se

pronuncio en los mismos términos que el contratista.

Lo expresado por el _Cdﬁtr"aﬁété y Fiséalzizador no modifica lo comentado por cuanto el
segundo y tercer :ihé'iso:dél i’nrl.":'h'iéro 1.16 de las Condiciones Generales de los Pliegos,
expresan que las  cantidades de obra que constaran en el contrato son estimadas y
pueden 'Variér djdrante la ejecucién del mismo y los analisis de precios unitarios
present'adfos por el oferente son de su exclusiva responsabilidad, sin que haya opcién ni
Iuga'r' a reclamo alg.unb_ por Ioé precios unitarios ofertados, asi mismo en el contrato en
la clausula sexta forma de pago, nimero 6.07 se indica que todos los pagos que se
hagan al. contratista por cuenta del contrato, se efectuaran con sujecion a los precios
unitarios de los diferentes rubros y por las cantidades reales de trabajo realizado, a
satisfaccion de la contratante, previa f-a-;irobacién de la fiscalizacion.

El Fiscalizador de la obra '.5.'const'rucc'ic'>n del aé;féita’do del 'ﬁhino vecinal Km' 25'via
Napo San José de Llandia - Las Cascadas, mediante ofrcno 0021-AC 2017 de 18 de
julio de 2017, remiti6 las planillas de rellqwdacnon de avance ‘de obra y reajustes
definitivos realizadas previo a la suscrlpclon del acta de entrega recepcmn def' nitiva en

de precios, con.lo que se cubren las diferencias establemdas

El Fiscalizador de Ias obras 6, 10, 11 y 19 mediante oficic 20 de 24 de jUIIO de 2017
manifesté que se somete a o determmado por la Contralona General del Estado.

Conclusioén

En los contratos 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12 y 14 se determinaron errores en la cuantificacién
de volumenes de obras por cuanto los fiscalizadores no verificaron la exactitud de las
cantidades incluidas en las planillas de pago; y, en los contratos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11,
12, 14 y 19 errores en la aplicacion de los reajustes de precios al no considerar los

salarios e indices publicados, el retraso en la presentacion de las planillas imputable al
Civcventa N F-og L’@

52



contratista, la fecha adecuada de los salarios e indices sub-cero, indices generales de
la construcci6n en lugar de indices de precios al consumidor para Ambato y la sumatoria
de los valores a reajustar (Po) igual al monto ejecutado reajustable, por lo que
inobservaron lo estipulado en la letra d) de la Norma de Control Interno 408-19
“Fiscalizadores”, respecto al avance de obra y los articulos articulos 127 incisos décimo,
décimo segundo, décimo cuarto y décimo quinto, 130, 134 y 136 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en cuanto a

reajuste de precios.

Situaciones que‘-'brigiharon'diferent:ias de avance de obra por 57 004,05 USD y

Provmc;al de Pastaza
RecOmai}dhcién

Al Dlrector de Fiscahzac:on

9.- Dlspondra a Ios fiscalizadores verif iquen la exactitud de las cantidades de obra
'~ constantes en Ias planlllas de avance de obra presentadas por los contratistas; y

E 'aphcaran el reajuste considerando Ios salarios e indices publicados por Ia

_ ‘Contraloria General del Estado e INEC el retraso en la presentacion de las planillas

' ~imputable al contratista, la fecha adecuada de los salarios e indices sub-cero, para
el componente varios los indices de precios al consumidor para Ambato y para el
reajuste de definifivo que la sumatoria de los valores a reajustar (Po) sea lgua1 al

monto ejecutado reajustable.

Ing. Jaime F. Sanchez A.
Delegado Provincial de Tungurahua
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