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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

Siglas/Abreviaturas Significado

COE Comite de Operaciones de Emergencia

COVID 19 Acronimo del ingles coronavirus disease 2019

GAD Gobierno Autonomo Descentralizado

GADPPz Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza

IVA impuesto al Valor Agregado

MIES Ministerio de Inclusion Economica y Social

MSP Ministerio de Salud Publica

NCI Norma de Control Interno

LOSEP Ley Organica de Servicio Publico

LOSNCP Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

PPSSPz Patronato Provincial de Servicio Social de Pastaza

RGLOSNCP Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica

RUC Registro Unico de Contribuyentes

SERCOP Servicio Nacional de Contratacion Publica

SOCE Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador

USD Dolares de los Estados Unidos de Norte America
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Puyo,

Senor
Prefecto Provincial
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA
Presente. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado. en uso de sus atribuciones constitucionales y 
legales, efectuo el examen especial a los anticipos de fondos a rendir cuentas, 
transferencias y donaciones recibidas y entregadas: y. a los procesos de contratacion, 
entrega recepcion y pagos, por la adquisicion de bienes, servicios, dispositivos e 
insumos medicos, para atender la emergencia sanitaria declarada por motivo del COVID 
-  19, en el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza, por el periodo 
comprendido entre el 16 de marzo de 2020 y el 16 de junio de 2020.

La accion de control se efectuo en acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria 
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren 
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la 
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de 
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se 
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias 
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran 
expresados en los comentarios. conclusiones y recomendaciones que constan en el 
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
endaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y

t c .  Marco Tulio Restrepo Guzman 
Director Provincial de Pastaza



CAPITULO I

INFORMACION INTR O D U C TO R Y  

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza, se 

realizo con cargo a Imprevistos del Plan Operativo de Control del ano 2020, de la unidad 

de auditoria externa de la Direccion Provincial de Pastaza, en cumplim iento a la orden 

de trabajo 0002-DPP-AE-2020-I de 18 de mayo de 2020 y memorando 146-DPP-AE de 

18 de junio de 2020

Objetivos del examen

Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas 

normas aplicables en los procesos sujetos a examen.

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas y 

financieras, ejecutadas con relacion al examen

Alcance del examen

Se analizaron los anticipos de fondos a rendir cuentas, transferencias y donaciones 

recibidas y entregadas; y, los procesos de contratacion, entrega recepcion y pagos, por 

la adquisicion de bienes, servicios, dispositivos e insumos medicos, para atender la 

emergencia sanitaria declarada por motivo del COVID -  19, en el Gobierno Autonomo 

Descentralizado Provincial de Pastaza. por el periodo comprendido entre el 16 de marzo 

de 2020 y el 16 de junio de 2020.

Base legal

El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza fue creado mediante las 

Reformas a la Ley Especial de Oriente, publicada en el Registro oficial 963 de 10 de 

rioviembre de 1959.

2



El Prefecto Provincial de Pastaza, mediante Resolucion 002-2011 de 11 de enero de 

2011, emitio la Ordenanza que cambio la denominacion de Gobierno Provincial de 

Pastaza por Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza y sus siglas de 

GPPz por GADPPz.

Estructura organica

La estructura organizacional del GAD Provincial fue aprobado y sancionado el 8 de junio 

de 2011 en el titulo II del Reglamento Organico Estructural y Funcional del Gobierno 

Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza, segun los siguientes niveles:

Nivel de Legislacion y Fiscalizacion

El Consejo Provincial, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 40 del Codigo 

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, es el organo de 

legislacion y fiscalizacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de 

Pastaza, esta integrado por el Prefecto o prefecta; viceprefecto o viceprefecta; alcaldes 

o alcaldesas o concejales o concejalas en representacion de los cantones; y, por 

representantes elegidos de entre quienes presidan los gobiernos parroquiales rurales.

Nivel Ejecutivo

A. Prefectura

B. Viceprefectura

Nivel Asesor

A. Comisiones: Comisiones Permanentes, Comisiones Especiales u Ocasionales; 

Comisiones Tecnicas

B. Asesoria Tecnica

C. Procuraduria General

D. Direccion de Comunicacion Social

E. Direccion de Auditoria Interna

F. Consejo de Planificacion Provincial

G. Direccion de Planificacion
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Nivel de Apoyo

A. Secretaria General, conformada por:

Departamento de Documentacion y Archivo

B. Direccion Administrativa. conformada por:

Departamento de Compras Publicas, Proveeduria y Control de Bienes 

Departamento de Tecnologia de Informacion y Comunicacion (TIC) 

Departamento de Servicios Generales

C. Direccion Financiera, conformada por:

Departamento de Presupuesto 

Departamento de Tesoreria 

Departamento de Contabilidad

D. Direccion de Administracion del Talento Humano

E. Direccion de Fiscalizacion

Nivel Operativo

A. Direccion de Obras Publicas, conformada por:

Departamento de Estudios y Construcciones 

Departamento de Mecanica y Mantenimiento de Equipo

B. Direccion de Desarroilo Social, conformada por:

Departamento de Promocion de Culturas y Deportes 

Departamento de Apoyo a la Familia, Ninez y Adolescencia

C. Direccion de Desarroilo Sustentable. conformada por:

Departamento de Fomento Productivo

Departamento de Emprendimiento, Industrializacion y Comercializacion 

Direccion de Gestion Ambiental

Objetivos de la entidad

s  Contribuir al mejoramiento de la calidad y las condiciones de vida. garantizando el

buen vivir, propiciando una politica de desarroilo humano sustentable, equitativa, 

de unidad en la diversidad, con identidad amazonica. que fortalezca el sistema de 

gobernabilidad democratica, a traves de la participacion ciudadana y la rendicion de 

cuentas a la ciudadania sobre el cumplim iento del plan de gobierno y la inversion

publica en la Provincia de Pastaza.
( 2  < - „ / -
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^  Elaborar los planes, programas y proyectos en base de los estudios y evaluacion 

tecnicos, economicos, ambientales y sociales necesarios que los justifiquen de 

manera adecuada.

^  Planificar, coordinar y controlar las acciones que en el ambito provincial le 

corresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza. 

s  Gestionar y concretar fuentes de financiamiento externas e internas, que permitan 

la aplicacion de las politicas, estrategias. programas y proyectos para el desarroilo 

social y economico de la provincia.

^  Impulsar alianzas estrategicas con organismos publicos y privados, que garanticen 

los espacios de concentracion y cogestion 

s  Lograr y asegurar la dotacion y desarroilo permanente de obras encaminadas al 

desarroilo de la infraestructura vial, desarroilo agropecuario, datacion de agua de 

riego, de saneamiento ambiental, de cuencas y micro cuencas, y demas obras y 

servicios coordinando sus esfuerzos con los gobiernos municipales, parroquiales 

rurales y demas organismos de desarroilo provincial, regional y nacional. 

s  Modernizar adecuadamente sus operaciones y servicios, en base de la legislacion 

vigente a la aplicacion de procesos de desconcentracion y descentralizacion. 

s  Aportar al fortalecim iento de la economia provincial y nacional, con sujecion a los 

planes de desarroilo participativo. 

s  Formular politicas de informacion y comunicacion transparentes que fortalezcan la 

imagen institucional y permitan la incorporacion de las demandas ciudadanas.

Fuente: Reglamento Organico Estructural y Funcional del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza 

aprobado y sancionado el 8 de junio de 2011

Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados ascendio a 181 798,23 USD, distribuidos asi:

El componente de "Donaciones recibidas y entregadas” fue revisado en su totalidad. sin 
que se pueda cuantificar por cuanto no se realizaron los registros en el inventario 
institucional ni en el area financiera.

El monto analizado en el componente de "Fondos a rendir cuentas” fue de 
.28 000,00 USD. que correspondio al cien por ciento de las asignaciones efectuadas asi:

5



Anticipo de Fondos a Rendir Cuentas

N°
Fecha Com p. 

Pago
D irector 

Adm inistrativo
A s e s o r de 

Prefec tu ra  2

Director de 
D esarro ilo  

Susten tab le

Total G eneral 
USD

1 2020-03-17 2 000 00 2 000,00

2 2020-03-26 7 000.00 7 000,00

3 2020-03-18 10 000.00 10 000.00

4 2020-03-26 5 000.00 5 000.00

5 2020-03-26 4 COO.00 4 000.00

Total USD: 9 000,00 15 000.00 4 000.00 28 000,00

En el componente de los “Procesos de contratacion, entrega recepcion y pagos, por la 
adquisicion de bienes, servicios. dispositivos e insumos medicos, para atender la 
emergencia sanitaria declarada por motivo del COVID -  19” . se analizo la totalidad de 
los procesos efectuadas durante el periodo sujeto a examen por 153 798.23 USD 
conforme el siguiente detalle:

P roceso s  de C o n tra tac io n

N° C d digo de P roceso
M arzo (*) A b ril Mayo Jun io  (**) Tota l

G eneral
USD

Fecha in ic io  
p ro ce so

V a lo r
USD

Fecha in ic io  
p ro c e s o

Va lor
USD

Fecha in ic io  
p ro ce so

V a lo r
USD

Fecha in ic io  
p ro ce so

V a lo r
USD

1 0144-GA DPP?-2 020-00001 2020-04-08 3 338.40 3 338 40

2 0144- GA DPPz-2020- 00002 2020-04-20 11 110.00 11 110.00

3 0144-GA DPPz - 2020-00004 2020-04-20 2 189.60 2 189.60

4 0144- GA DPPz - 2020- 00005 2020-04-20 2 518.75 2 518,75

5 0144- GA DPPz - 2020-00006 2020-04-20 4 775 00 4 775,00

6 0144- GA DPPz - 2020-00007 2020-04-20 1 180.00 1 180,00

7 0144-GADPPz-2020-00008 2020-04-20 6 825.00 6 825 00

8 0144-GA DPPz-2020- 00003 2020-05-15 93 375.00 93 375.00

9 0144-GA DPPz-2020-00012 2020-05-28 607,10 607 10

10 0144-GADPPZ-2020-00013 2020-05-28 6 874.40 6 874 40

11 0144-GADPPZ-2020-00014 2020-05-28 245,00 245 00

12 0144- G A DPPz - 2020 00016 2020-05-28 3 400 00 3 400.00

13 0144-GA DPPz-2020-00009 2020-06-01 9 200,00 9 200.00

14 0144-GA DPPz-2020-00010 2020-06-11 1 129,38 1 129.38

15 0144-GA DPPz-2020-00011 2020-06-17 7 030.60 7 030.60

Tota l USD: 0.00 31 936 75 104 501 50 17 359,98 153 798,23

Nota: No se efectuaron proceso de contratacion en el mes de marzo de 2020

Servidores relacionados

^-Anexo 1.Q? A.g-41 -
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN  

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Direccion Provincial de Pastaza de la Contraloria General de Estado no emitio 

informes relacionados anticipos de fondos a rendir cuentas, transferencias y donaciones 

recibidas y entregadas; y, los procesos de contratacion, entrega recepcion y pagos, por 

la adquisicion de bienes, servicios, dispositivos e insumos medicos, para atender la 

emergencia sanitaria declarada por motivo del COVID -  19, en el Gobierno Autonomo 

Descentralizado Provincial de Pastaza; razon por la cual no se efectuo el seguimiento 

al cumplim iento de recomendaciones.

ANTICIPOS DE FONDOS A RENDIR CUENTAS

Fondos a rendir cuentas utilizados para compras de emergencia

El Prefecto Provincial en consecuencia de la emision del Acuerdo Ministerial 00126- 

2020 de 11 de marzo de 2020, emitido por la Ministra de Salud Publica y del Decreto 

Presidencial N° 1017 de 16 de marzo de 2020, en el que se declaro el estado de 

excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional por los casos de 

coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19, mediante 

Resolucion Administrativa de 17 de marzo de 2020, dispuso:

“...En virtud de que la jornada presencial de trabajo de los servidores de las 
diferentes Dlrecciones administrativas se encuentra suspendida, c re a ry  asignar 
fondos a rendir cuentas, m ismos que estaran vigentes durante la vigencia de la 
emergencia sanitaria, con el fin de p re v e ry  garantizar la prestacion de servicios 
basicos y estrategicos de competencia del Gadppz, de cooperacion en el 
cumplimiento del plan de emergencia sanitaria nacional y  provincia l. y/o atender 
cualquier necesidad emergente e imprevisible de adquisicion de equipos, 
suministros y servicios para p ro tegerla  seguridad, salud yv id a  de los ciudadanos

Estableciendo en la disposicion transitoria. la asignacion de 12 000,00 USD para dos 

servidores de la entidad asi:
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C u sto d io  del fo n d o V a lo r U SD

D ire c to r A d m in is tra tivo 2 00 0 ,0 0
A s e s o r de P re fec tu ra  2 10 00 0 ,0 0

T ota l as ign ado :: 12 0 00 ,00
Tornado de: Resoiucion Administrativa 17 de marzo de 2020

Disposicion contraria a lo establecido en el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema 

Nacional de Contratacion Publica. emitida por el ente rector de contratacion publica 

SERCOP, con base en la atribucion conferida en el numero 4 del articulo 7 del 

RGLOSNCP; por cuanto esta normativa senala que. previo a que la institucion pueda 

contratar de manera directa y bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, 

bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para 

superar la situacion de emergencia; la maxima autoridad de la entidad debera emitir una 

resoiucion motivada que declare la emergencia para justificar la contratacion; sin 

embargo, pese a no haber efectuado este acto administrativo el Prefecto Provincial, 

dispuso que bajo la figura de fondos a rendir cuentas la Directora Financiera (e), 

transfiera recursos por 12 000,00 USD de manera directa a las cuentas personales de 

los servidores, a efecto de realizar adquisiciones para la emergencia; aspecto que no 

fue objetado por la maxima autoridad financiera de la institucion.

Ademas, en los considerandos de la mencionada resoiucion se cito la Norma de Control 

Interno 405-08 Anticipo de fondos, letra f) Fondos a rendir cuentas, sin considerar que 

este tipo de fondos se utilizarian umcamente para cubrir obligaciones que por su 

caracteristica no podrian realizarlas con los procesos normales de la gestion financiera 

institucional; y, no es el caso de las adquisiciones en situaciones de emergencia, por 

cuanto el ente rector de la contratacion publica emitio disposiciones legales y 

procedimientos especificos para este tipo de contrataciones, sin que se establezcan 

entre sus lineamientos, transferencias de recursos directos a los servidores para 

efectuar compras; ademas, segun la NCI mencionada los fondos a rendir cuentas, 

deben liquidarse en el mismo mes, sin embargo, contrario a esta disposicion el Prefecto 

Provincial, dispuso en la resoiucion administrativa que la liquidacion se efectue hasta 5 

dias despues de terminada la emergencia.

Tambien se menciono, al articulo 36 “Reembolso de gastos en el pais" del Reglamento 

para la aplicacion de la Ley de Regimen Tributario Interno. disposicion legal que no tiene 

relacion, por cuanto la asignacion de fondos a rendir cuentas tiene otra naturaleza a los 

reembolsos de gastos, ya que se asigno valores (transferencias) a los servidores de la
CC‘4&-
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entidad para efectuar gastos para la emergencia sanitaria, mas no debian efectuar 

gastos y de manera posterior solicitar su devolucion.

Evidenciandose, que el ordenamiento juridico invocado no justifica el otorgamiento de 

fondos a rendir cuentas, para efectuar adquisiciones para solventar la emergencia 

sanitaria.

En cuanto a la suspension de la jornada presencial de trabajo de los servidores del 

GADPPz, conforme lo dispuesto en la Resoiucion Administrativa 143-GADPPz-2020 de 

16 de marzo de 2020, se evidencio que la Jefe de Compras Publicas, Proveduria y 

Control de Bienes y el Analista de Administracion 1 continuaron laborando, lo que fue 

confirmado por la Directora de Talento Humano (e), mediante oficio 265-DATH- 

GADPPz-2020 de 9 de junio de 2020.

Consecuentemente, despues de haber transcurrido 3 dias de la referida resoiucion y de 

las transferencias directas de fondos a los servidores, el Prefecto Provincial mediante 

Resoiucion Administrativa 144-GADPPz-2020 de 20 de marzo de 2020; declaro la 

emergencia institucional a fin de facultar la contratacion directa de bienes, servicios, 

obras y consultoria durante la declaratoria de emergencia. Ademas, dispuso que todas 

las Direcciones y la Unidad de Compras Publicas del GADPPz, realicen todos los 

tramites e informes que la atencion de emergencia y la contratacion requiera. Pese a 

disponer del acto administrativo de emergencia institucional, no se evidencio que el 

Prefecto Provincial, deje sin efecto la resoiucion administrativa de entrega de recursos 

de manera directa a los servidores ni haya solicitado la devolucion de las trasferencias 

efectuadas.

En su lugar, contraviniendo el articulo 57 de la LOSNCP y la declaratoria de emergencia 

institucional efectuada por el mismo dignatario el 20 de marzo de 2020: mediante 

memorando 101 -JG-P-GADPPZ-2020 de 24 de marzo de 2020; es decir, 4 dias despues 

de haber declarado la emergencia, dispuso por segunda ocasion, la entrega de recursos 

de manera directa a 3 servidores de la institucion, de los cuales 2 constaban en la 

Resoiucion Administrativa de 17 de marzo de 2020, sumandose el Director de Desarroilo 

Sustentable por 16 000,00 USD. asi:
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Custodio del fondo
Valor

USD

Director de Desarroilo Sustentable 4 000.00

Director Adm inistrativo 7 000.00

Asesor de Prefectura 2 5 000,00

Total segunda asignacion: 16 000,00

Tornado de Memorando 101-JG-P-GADPPZ-2020 de 24 de marzo de 2020

Al respecto, no se evidencio que la Directora Financiera (e), objete la segunda 

disposicion del Prefecto Provincial, de efectuar transferencias directas a las cuentas 

personales de los servidores bajo la figura de fondos a rendir cuentas; pese a que, tenia 

conocimiento que estos recursos iban a ser utilizados en adquisiciones para solventar 

la emergencia sanitaria y que la maxima autoridad administrativa habia declarado la 

emergencia institucional correspondiente; por lo que, la referida servidora no considero 

la letra d) del articulo 22 de la LOSEP e incumplio la letra a) del citado articulo; y sus 

funciones establecidas en el articulo 26) numeros 3, 4 y 5 del Reglamento Organico 

Estructural y Funcional del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza 

de 8 de junio de 2011, referentes a la asesoria al Prefecto Provincial en materia 

financiera. asegurar la correcta y oportuna utilizacion de los recursos financieros, la 

implementacion de procedimientos de control interno previo y concurrente y vigilar el 

cumplimiento de normas y disposiciones legales.

Como consecuencia de la asignacion de fondos a rendir cuentas a 3 servidores de la 

entidad por 28 000,00 USD, se ejecutaron 26 contrataciones de manera directa entre 

los custodios del fondo con los proveedores, sin aplicar las disposiciones legales en 

materia de contratacion publica emitida por el SERCOP para las adquisiciones 

efectuadas por emergencia, por 22 189.03 USD (Anexo 2). distribuidas asi:

N° Custodio del Fondo Numero de
contrataciones

Valor
incluido

IVA
1 Director Adm inistrativo 14 11 508.18

2 Asesor de Prefectura 2 11 6 499.89

3 Director de Desarroilo Sustentable 1 4 180.96

Total: 26 22 189,03
. Tornado de Expedientes de compra y liquidaciones
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Adquisiciones que presentaron las siguientes observaciones:

1.- En el expediente de la adquisicion de 1 termonebulizador y 5 bombas de fumigar, el 

Asesor de Prefectura 2. adjunto un pedido de materiales 010332 y el memorando 

GADPPz-DGA-0485A-2020 de 20 de marzo de 2020 respectivamente, legalizados por 

el Director de Gestion Ambiental como area requirente, anexando el ‘‘Informe Tecnico 

sobre la adquisicion de equipos para evitar el contagio y propagacion del virus 

denominado COVID-19 en la provincia de Pastaza” , sin embargo, los bienes adquiridos 

fueron entregados al Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional mediante acta de entrega 

recepcion el 25 de marzo de 2020, y no a la unidad requirente conforme fue el pedido 

de compra, sin que se evidencie la utilizacion de los bienes. Asi tambien, en el 

expediente se adjuntaron los ingresos de bienes de larga duracion y las actas de entrega 

-  recepcion de 30 de mayo de 2020 elaborados por el Guardalmacen 2, evidenciandose 

que los bienes permanecieron 66 dias en custodia del Jefe de Seguridad y Salud 

Ocupacional hasta la entrega a los custodios finales, sin que cumpla el objetivo de una 

compra emergente, al ser un requerim iento de caracter inmediato para su utilizacion, 

por lo que el Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional inobservo el articulo 21 Finalizacion 

de la responsabilidad de los Custodios Administrativos y Usuarios Finales del 

Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de 

los Bienes e Inventarios del Sector Publico, constante en el Acuerdo 067-CG-2018, 

referente que la responsabilidad de la custodia, cuidado, conservacion y buen uso de 

los bienes concluira cuando, conforme las disposiciones del presente Reglamento, se 

hubieren suscrito las respectivas actas de entrega recepcion de egreso o devolucion, 

segun corresponda.

Ademas, a pesar que, segun la documentacion proporcionada por el Asesor de 

Prefectura 2. los bienes fueron entregados al Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional el 

25 de marzo de 2020, el servidor adjunto al proceso de compra un cuadro comparativo 

elaborado el 5 de junio de 2020, en el que constaba una comparacion de precios que 

incluia la proforma emitida por la proveedora contratada y valores obtenidos del sitio 

web “Mercado Libre” sustentados en capturas de pantalla tomadas el 4 de junio de 2020. 

Sin embargo, la factura fue extendida por la proveedora el 29 de mayo de 2020, a 

nombre del GADPPz. despues de haber transcurrido 65 dias, desde el acta entrega -  

recepcion suscrita por los servidores del GADPPz. (Anexo 2)
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Evidenciandose inconsistencias en el proceso. por cuanto el Asesor de Prefectura 2, 

segun el cuadro comparativo proporcionado, efectuo una comparacion de precios 72 

dias despues de haber recibido los bienes y a 7 dias de la emision de la factura, 

confirmando que no se efectuo una eficiente y transparente seleccion de proveedores 

para determ inar los mejores costos para la entidad. Ademas. no existio un acta entrega 

- recepcion suscrita entre la proveedora y el Asesor de Prefectura 2. que evidencie la 

recepcion de los bienes a conformidad, mismos que fueron ingresados a la bodega 

institucional y entregados a los custodios finales 66 dias despues de la recepcion de los 

bienes por parte del Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional, sin evidenciarse su 

utilizacion de acuerdo al requerimiento.

Sin embargo, respecto a la recepcion de los bienes. el Guardalmacen 2, mediante oficios 

externos 001-2020-PCB-CP/GADPPz y 005-2020-PCB-CP/GADPPz, de 10 y 24 de 

junio de 2020, respectivamente. entrego al equipo de auditoria la totalidad de los 

ingresos y egresos a bodega con corte al 15 de mayo y 16 de junio de 2020, 

respectivamente; sin que consten, los ingresos de los bienes proporcionados por el 

Asesor de Prefectura 2, como parte del justificative de la compra, constando asi, que la 

informacion proporcionada por el servidor (Guardalmacen 2) no fue consistente con la 

documentacion entregada por el custodio del fondo.

Por consiguiente. el Guardalmacen 2 ingreso los bienes al inventario institucional 

posterior a la entrega realizada por el Custodio del Fondo al Jefe de Seguridad y Salud 

Ocupacional, sin que se verifique de manera fisica las caracteristicas y especificaciones 

tecnicas de los bienes entregados por la proveedora, inobservando la Norma de Control 

Interno 406-04 Almacenamiento y distribucion, inciso tercero, referente a que el 

guardalmacen o bodeguero es el responsable de la verificacion de los bienes adquiridos 

previo al ingreso a bodega; y, el articulo 33 Recepcion y verificacion del Reglamento 

General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes 

e Inventarios del Sector Publico, constante en el Acuerdo 067-CG-2018, referente a que 

todos los bienes que adquiera la entidad deben ser inspeccionados, verificados y 

recibidos por el Guardalmacen y los servidores que intervinieran en el proceso para su 

ingreso institucional.

Cabe indicar, que segun el numero 9, Fondos a rendir cuentas, incisos segundo y 

•tercero, del Acuerdo 086 del Ministerio de Finanzas de 9 de abril de 2012, se prohibe la
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adquisicion de bienes de larga duracion con fondos a rendir cuentas y se establece que 

para la contratacion de servicios y bienes se debe considerar el ordenamiento legal, 

normativa que no fue considerada por el Prefecto Provincial, al disponer la compra con 

los valores asignados, ni por el Asesor de Prefectura 2 al realizar la adquisicion de 1 

termonebulizador y 5 bombas de fumigar.

Respecto a las 10 adquisiciones restantes efectuadas por el Asesor de Prefectura 2, se 

determino que el servidor previo a efectuar las compras no disponia de las 

caracteristicas tecnicas especificas de los bienes a adquirirse, ni de un estudio de 

mercado que garantice las mejores condiciones de calidad y precio, asi como tampoco 

se evidencian analisis tecnicos que justifiquen y permitan determ inar con base a que, 

se consignaron las cantidades a comprarse y quienes serian los beneficiarios finales, 

comprobandose que, la seleccion de los proveedores se efectuo a discrecionalidad del 

servidor. Ademas, en los expedientes de las adquisiciones, tampoco se adjuntaron las 

actas entrega recepcion suscritas entre el Asesor de Prefectura 2 y los proveedores, 

que permitan conocer las fechas en que los bienes fueron entregados a la entidad; 

constando solo las actas entrega -  recepcion suscritas entre el servidor en calidad de 

custodio del fondo y los servidores de la entidad, por la entrega total de las adquisiciones 

realizadas. Es asi, que en 2 adquisiciones desde la suscripcion del acta hasta la emision 

de las facturas transcurrieron entre 5 y 49 dias, desconociendose los motivos. (Anexo 

2). Mencionando, ademas que, hasta el 16 de junio de 2020, fecha de corte del examen. 

los bienes adquiridos por el servidor no fueron ingresados a la bodega institucional.

2.- Las mismas deficiencias presentaron las 13 adquisiciones efectuadas por el Director 

Administrativo, en cuanto a la falta de especificaciones tecnicas, de estudios de 

mercado. de analisis para determ inar las cantidades a adquirirse, el establecim iento de 

los beneficiarios finales, la discrecionalidad en la seleccion de los oferentes, el 

desconocimiento de las fechas en que los bienes fueron entregados a los servidores 

(custodios de los fondos a rendir cuentas) por parte de los proveedores y las 

inconsistencias en la emision de las facturas que oscilan entre 30 y 76 dias despues de 

la suscripcion del acta entrega recepcion entre los servidores de la entidad. (Anexo 2). 

De igual manera, hasta el 16 de junio de 2020, fecha de corte del examen, los bienes 

adquiridos por el servidor no formaron parte del inventario institucional.
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Ademas, el Director Administrativo, mediante factura 001-001-001081 de 3 de junio de 

2020, compro 100 trajes para medicos en tela quirurgica y 400 mascarillas de tela 

antifluidos, por 2 125,44 USD de conformidad con la recomendacion 1 del Acta de 

Sesion -  COE Provincial de 17 de marzo de 2020, en la que consto:

"... GADP se compromete a elaborar cubre bocas y batas de proteccion en 
coordinacion con el M S P ...”.

Sin embargo, en la informacion entregada al equipo de auditoria, no consto 

documentacion que evidencie la coordinacion efectuada para la adquisicion entre el 

GADPPz con el MSP, ni la existencia de las fichas tecnicas que contengan las 

especificaciones tecnicas que los bienes debian cumplir, asi como quienes serian los 

beneficiarios finales, por lo que, se solicito dicha informacion al Director Administrativo, 

quien, mediante comunicacion de 14 de agosto de 2020. manifesto:

"... El Exdirector del Distrito de Salud Mera -  Pastaza -  Santa Clara me facilito 
las muestras correspondientes y  pidieron que se confeccione (elaboren) 
conforme los modelos que me entregaron mismos que traslade a la Proveedora 
... para que las confecciones (sic) con similares caracteristicas en diseno y 
calidad (tela antifluidos quirurgica) ( . . .) ”.

Demostrandose que el servidor custodio del fondo, previo a la compra no conto con las 

caracteristicas completas y especificas de los bienes a adquirirse como: material, color, 

peso, composicion, talla, medidas, entre otras; ni tampoco se sustento en un analisis 

tecnico que justifique y permita determinar con base a que se consignaron dichas 

cantidades.

No obstante, debido a que en el expediente no se encontraba documentacion que 

justifique quienes se beneficiarian de la compra (beneficiarios finales), ni las 

caracteristicas especificas de los bienes adquiridos, el equipo de auditoria mediante 

oficios 0191, 0220. 301-DPP-2020 de 4 y 12 de agosto y 7 de septiembre de 2020, 

respectivamente, solicito e insistio a la Directora Distrital 16-D01 Pastaza -  Mera -  Santa 

Clara Salud. proporcionen las recepciones tecnicas, ingresos y egresos a bodega y las 

actas de entrega -  recepcion a los beneficiarios finales, por cuanto, segun acta entrega 

recepcion de 22 de marzo de 2020. fue la institucion que recibio los bienes; sin obtener 

respuesta; pese a que. han transcurrido 34 dias, desde el requerimiento inicial hasta la 

, insistencia final.
O.; u .
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Ademas, no existio un acta entrega recepcion suscrita entre el proveedor y el Director 

Administrativo, que evidencie la recepcion de los bienes a conformidad; la factura 

extendida por la proveedora se emitio el 3 de junio de 2020, a nombre del custodio del 

fondo, fecha en la cual el equipo de auditoria solicito a la Directora Financiera (e), la 

documentacion de sustento de los anticipos de fondos a rendir cuentas, a los 73 dias de 

la suscripcion del acta entrega - recepcion con el Director Distrital Salud y a los 77 y 68 

dias de haber recibido las transferencias en su cuenta personal. (Anexo 2)

Tambien, se evidencio que el custodio del fondo. previo a la compra. no verified ni solicito 

a la proveedora el permiso de funcionamiento otorgado por la Agencia Nacional de 

Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria, conforme lo establece el oficio circular 

SERCOP-SERCOP-2020-0004-C de 7 de febrero de 2020 y el articulo 130 de la Ley 

Organica de Salud, referente a que todo establecim iento sujeto a control sanitario 

debera contar con el permiso otorgado por la autoridad sanitaria nacional. ocasionando 

que los referidos bienes no cumplan con los requisitos respectivos de calidad y 

seguridad. de tal modo que se garantice la proteccion a los servidores de la salud.

Al respecto, el equipo de auditoria solicito informacion a la Proveedora sobre el permiso 

de funcionamiento que otorga la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia 

Sanitaria para el ano 2020, y del registro sanitario del dispositivo medico entregado 

(batas), obteniendo como respuesta lo siguiente:

"... Me perm ito indicar que, la factura No. 001-001-001081 de 3 de jun io  de 2020 
. . .n o  fue emitida al Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza, 
sino a una persona natural tal como claramente consta en la copia anexa del 
documento tributario que se adjunta , en tal sentido, en ningun momento recib i 
por este concepto transferencia alguna o pago directo po r parte del GAD 
provincial de Pastaza, por lo que no entiendo cual es el criterio para senalarme 
como proveedora de la institucion en esta transaccion comercial en particular. -  
En este contexto vale sen a lar ademas que, si la adquisicion hubiese sido 
realizada directamente po r el GAD provincial de Pastaza . solo en ese caso 
habria estado en la obligacion de cum plir con los requerimientos, condiciones, 
especificaciones y  formalidades de la entidad en referenda, aspectos que 
deberian para el efecto. constar en los expedientes de la contratacion realizada 
y en el que se verifique m i expresa aceptacion y sometim iento a tales 
condiciones, hecho que no ha sucedio o al menos desconozco, pues como 
vuelvo a indicar. la transaccion de compra se realizo con una persona natural y

^ a titulo personal, bajo la modalldad de pago en efectivo ( . . . ) ”.(sr •_
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Demostrandose que, la asignacion de recursos a los servidores de la entidad para 

efectuar compras de manera directa, no garantizo que los proveedores cumplan con los 

requisitos obligatorios, pese a que los recursos se originaron del GADPPz.

3 - En cuanto a la documentacion presentada por el Director de Desarrollo Sustentable, 

se determino que la compra efectuada se realizo sin un estudio de mercado que 

garantice las mejores condiciones de calidad y precio, asi como tampoco se evidencian 

analisis tecnicos que justifiquen y permitan determinar con base a que, se consignaron 

las cantidades a comprarse y quienes sedan los beneficiarios finales, comprobandose 

que, la seleccion de los proveedores se efectuo a discrecionalidad del servidor. asi como 

tambien, no se evidencio el acta de entrega -  recepcion suscrita con el proveedor, que 

permita conocer la fecha en que los bienes fueron entregados, ademas, los bienes 

adquiridos no fueron ingresados a la bodega institucional hasta el corte del examen.

Por lo que, los servidores custodios de los fondos a rendir cuentas, al no considerar que 

todos los bienes adquiridos por la entidad, previo a su utilizacion debian ingresar 

fisicamente a la bodega institucional, para garantizar que cumplan con los requisitos 

solicitados por la entidad para el cumplimiento del objeto por el cual fueron adquiridos, 

por lo que inobservaron la Norma de Control Interno 406-04 Almacenamiento y 

distribution, inciso primero, referente a la obligatoriedad de los ingresos en la entidad.

Respecto, a los valores no utilizados, el Asesor de Prefectura 2 y el Director 

Administrativo. procedieron a realizar los depositos entre 14 y 83 dias posterior a su 

asignacion, 4 devoluciones fueron realizadas despues del requerim iento de justifica tion 

por parte del equipo de auditoria, constando asi, que los valores permanecieron bajo la 

custodia de los servidores. a pesar, que la entidad se encontraba laborando de manera 

presencial y aplicando los procedimientos de contratacion correspondientes, los valores 

devueltos ascendieron a 5 991,94 USD, asi:

N” Custodio dal 
Fondo

Asignacionos fondos a rondir cuontas (Comprobante de pago) Modalidad
dovolucion

fondos

Fecha
devolucion

Valor
dovuelto

Dias utilizados hasta la 
devolucion

Asignacion 1 Asignacion 2 Asignacion Asignacion

Numero Fecha Valor Numero Fecha Valor 1 2

1
Director

Administrativo
454 2020-03-17 2 000.00 458 2020-03-26 7 000.00 Transferencia 2020-06-05 591.82 80 71

2

Asesor de 
Prefectura 2

457 2020-03-26 5 000 00 DepCsito 2020-04 09 5 000.00 14

3

455 2020-03-18 10 000,00

□eposito 2020-06-04 172.51 78

4 Deposno 2020-06-08 221.61 82

5 Deposilo 2020-06-09 6.00 83

Total 5 991 94

, 'Tornado de Comprobantes de pago. comprobantes de transferencia y depositos
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Cabe mencionar, que los gastos efectuados y los valores devueltos ascienden a 

28 189,97 USD, existiendo un exceso de 189,97 USD, que correspondio a la compra 

que efectuo el Director de Desarroilo Sustentable, superando los 4 000,00 USD 

asignados.

Consecuentemente, la Directora Financiera (e), el 4 de junio de 2020, mediante oficio 

100-DF-GADPPz-2020, remitio al equipo de auditoria los documentos de las 

transferencias realizadas a los custodios y los documentos de sustento que hasta la 

fecha se encontraron en los archivos institucionales, evidenciandose, que el Asesor de 

Prefectura 2 y el Director Administrativo, aun no efectuaban la liquidacion de los fondos 

recibidos; en razon de lo cual. luego de 2 y 5 dias de la respuesta entregada por la 

Directora Financiera (e); los servidores. realizaron las liquidaciones de los fondos entre 

40 y 82 dias desde la emision de los comprobantes de pago que sustentaron las 

trasferencias efectuadas a sus cuentas personales asi:

Custodio

Transferencias de Fondos a Rendir 
Cuentas (Comprobantes de Pago) Liquidacion

Numero Fecha Valor Fecha Dias de.. . .  Documento hquidacion
Director
Administrativo 454 2020-03-17 2 000,00 2020-06-05 80

Memorando:
GADPPz-DA-0571-2020Director

Administrativo 458 2020-03-26 7 000,00 2020-06-05 71

Asesor de 
Prefectura 2 455 2020-03-18 10 000,00 2020-06-08 82 Oficio 18-GADPPZ-2020- 

ASESORIA2

Asesor de 
Prefectura 2 457 2020-03-26 5 000.00 2020-04-13 18 Comprobante de ingreso 106 

(Deposito)

Director de 
Desarroilo 
Sustentable

456 2020-03-26 4 000.00 2020-05-05 40

.

Memorando 470-DS-2020

'omadode: C om p ro b a n te s  de  pago . o fic io  y m e m o ra n d o s  rem .tos por los c u s to d io s  al P re fe c to  P ro v in c ia1 y c o m p ro b a n te  de ingreso

Evidenciandose la falta de control por parte de la servidora en el manejo, uso y destino 

de los valores asignados a las cuentas personales de los servidores, considerando que 

fueron adquisiciones efectuadas para la emergencia, incumpliendo su funcion 

establecida en el articulo 26) numero 14 del Reglamento Organico Estructural y 

Funcional del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza de 8 de junio 

de 2011, referente a la obligatoriedad de controlar la correcta administracion de los 

fondos rotativos, fondos a rendir cuentas y cajas chicas y autorizar su reposicion y 

liquidacion.
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Por lo que. los servidores en calidad de custodios de los fondos a rendir cuentas, al 

realizar compras para la emergencia. en efectivo y de manera directa, no aplicaron los 

lineamientos dispuestos por el SERCOP, ni obtuvieron las especificaciones tecnicas 

para la compra y recepcion de los bienes, tampoco efectuaron una seleccion de 

proveedores que permita determinar los mejores costos para la entidad y no suscribieron 

las actas de entrega -  recepcion con los proveedores para garantizar que los bienes 

adquiridos cumplan con los requisitos de la entidad, asi como los respectivos ingresos 

a bodega, incumpliendo la letra a) del articulo 22 de la LOSEP; e, inobservando los 

articulos 33 y 44, letra a) del Reglamento de Bienes citado anteriormente, referente a la 

obligatoriedad del acta entrega recepcion al momento que los proveedores entreguen 

los bienes.

En referencia a la creacion de fondos a rendir cuentas para la asignacion de recursos a 

servidores de la entidad para la emergencia sanitaria (Resoiucion administrativa de 17 

de marzo de 2020), mediante oficio 361-GADPPz-2020 de 13 de julio de 2020 el 

Prefecto Provincial indico:

“...Respecto a su aseveracion de que el personal de Compras Publicas se 
encontraba laborando en teletrabajo, debo senalar que, aquello no corresponde 
totalmente a los hechos...La disposicion de rein iciarlabores de teletrabajo y  
semipresencial, se la adopto el 25 de marzo de 2020, como lo demuestra la 
prim era acta de teletrabajo en emergencia sanitaria del GADPPz (ANEXO  
1), en la que se indica: Se dispone a la Unidad de Compras Publicas, D. 
Financiera, Tesoreria, Seguridad laboral. salud ocupacional. Talento Humano. 
su reactivacion y en funcion a la declaratoria de emergencia nacional y  del 
GAPPZ y resoluciones del COE. Consejo Provincial y  Prefectura, se aplique en 
lo que corresponds el articulo 57 de la LOSNCP, a efectos de procesar las 
compras que po r el estado de emergencia sean necesarias.... La referida NCI 
405-08, y  los procedim ientos comunes de contratacion, como las 
adquisiciones de Infima cuantla, realizadas con los fondos a rendir 
cuentas, no han sido derogadas o suspendidas en su aplicacion y  vigencia, 
durante el periodo de auditoria y durante la emergencia, y han sido 
legalmente aplicadas... En las adquisiciones realizadas por el GADPPz, en 
procedim ientos contractuales de emergencia, po r los procesos. in formes, plazos. 
autorizaciones. etc. se requieren realizarse. tienen una duracidn de 

. aproximadamente de entre 30 y 63 dias. como se demuestra a continuacion:
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Proceso
Orden de 

Hacer 
Pedido

Pedido
Inicio

Compras
Publicas

Entrega
bienes Pago Dias

Proceso

Adquisicion
Hipoclorito

25/3/2020 7/4/2020 8/4/2020 10/4/2020 27/4/2020 32 dias

Equipos de 
proteccion y 
bioseguridad 
frente al 
COVID-19

25/3/2020 2/4/2020 10/4/2020 4/5/2020 28/5/2020 63

El GADPPz para afrontar los gastos emergentes  e inmediatos, y garantizar 
la disponibilidad de bienes y  servicios, en boras y maximo 72 horas en 
algunos casos, tenia 3 opciones legates de adquisicion: 1) Procedimiento  
contractual comun, infima cuantia, con pago a credito...2) Procedimientos 
de emergencia.- En la situacion de emergencia, descrita como se demostro 
el proceso demora entre 30 y  60 dias, no garantizaba disponibilidad  
inmediata, tengase en consideracion que el 06 de abril de 2020, se habilita 
la herramienta SERCOP, para este tipo de proceso, 3) Gastos con los 
fondos a rendir cuentas, con procedim iento comun de infima cuantia y  
pago inm ed iato- Tengase en cuenta que. estas adquislciones se realizaron por 
procedim iento comun de infima cuantia. cuando estaba suspendida la jornada  
presencial

Ademas, describio los articulos 3, 330, y 361.2, de la Resolucion Externa RE-SERCOP- 

2016-000072 de 31 de agosto de 2016.

Al respecto se determinaron las siguientes novedades:

1.- Respecto a la disposicion de reinicio de labores de teletrabajo a partir del 25 de 

marzo de 2020, as! como la reactivacion de la Unidad de Compras Publicas, Direccion 

Financiera, Talento Humano. entre otras; corresponden a afirmaciones que no guardan 

relacion con lo informado por la Jefe de Compras Publicas, Provedurla y Control de 

bienes, quien mediante oficio GADPPz-CP-PAAC-001-2020 de 5 de junio de 2020, 

indico:

"... la modalidad de teletrabajo se efectuo po r parte de todos los funcionarios de 
la Jefatura de Compras Publicas a partir del 17 de marzo de 2020... En mi 
calidad de Jefe de Compras Publicas y administradora del Portal web. me 
perm ito manifestar que no se recibio en m i dependencia ningun requerim iento 
de adquisiciones de insumos por emergencia diferentes a los indicados...ya que 
los funcionarios que realizaron dichas adquisiciones directas, se entiende que 
las realizaron con fondos a rendir cuentas, por lo cual se debera solicitar la 
justificacidn respectiva que motivo al funcionario a em itir los fondos a rendir 
cuentas a los distintos servidores de la institucion, y  a los adm inistradores de los
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Ni tampoco. con lo comunicado por la Directora de Talento Humano (e), mediante oficio 

265-DATH-GADPPz-2020 de 9 de junio de 2020. descrito anteriormente, respecto a que 

los servidores de la Unidad de Compras Publicas, Proveeduria y Control de Bienes, 

laboraron a partir del 16 de marzo de 2020.

De igual manera, se evidencio que la Directora Financiera (e) realizo actividades el 24 

de marzo de 2020. es decir, el dia anterior a la suscripcion del acta de teletrabajo 

mencionada, puesto que, por disposicion del Prefecto Provincial, efectuo 3 

transferencias a 3 servidores por 16 000.00 USD, como fondos a rendir cuentas. No 

obstante, lo indicado, tampoco es concordante con la declaratoria de emergencia 

efectuada el 20 de marzo de 2020, efectuada cinco dias antes del citado documento, 

debido a que, en este acto administrativo. el dignatario dispuso a todas la direcciones y 

Unidad de Compras Publicas del GADPPz realicen todos los tramites concernientes 

para la contratacion en atencion a la emergencia.

2 - En referencia a la normativa invocada y a los justificativos mencionados respecto a 

que, los servidores efectuaron procedimientos comunes de contratacion como 

adquisiciones de infima cuantia realizadas con fondos a rendir cuentas. es necesario 

indicar, que estos argumentos no corresponden al marco legal vigente. por cuanto las 

adquisiciones efectuadas bajo el procedimiento de infima cuantia, no son efectuadas 

por los servidores a titulo personal, este tipo de adquisiciones las realiza la institucion. 

sustentandose en un requerim iento motivado y que justifique la contratacion, con un 

analisis para la seleccion de ofertas y proveedores, con la emision de la respectiva 

certificacion presupuestaria, los pagos se efectuan conforme la NCI 403-09 Pago a 

beneficiarios, no en efectivo; ademas, los comprobantes de venta deben ser emitidos 

obligatoriamente a nombre de la institucion y deben efectuarse las respectivas 

deducciones y de manera posterior las declaraciones, tambien deben suscribirse actas 

de entrega recepcion entre el proveedor y la entidad; y, cada contratacion efectuada por 

este procedimiento debe ser publicada en la herramienta de “Publicaciones de infima 

Cuantia” del portal Institucional del SERCOP; procedimientos que no se realizaron, en 

razon que, los servidores que recibieron los fondos a rendir cuentas ejecutaron 

directamente las adquisiciones para la emergencia.

3.- En relacion al analisis efectuado a 2 contrataciones en situacion de emergencia, que 

segun aseguro el dignatario no garantizaron una disponibilidad inmediata. por cuanto
i r e i  «
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tuvieron una duracion de entre 30 y 63 dias, se verified que el tiempo transcurrido entre 

la fecha del pedido y la entrega de los bienes fue de 4 dias en la compra del hipoclorito. 

Y, respecto a la observacion de los 63 dias transcurridos en la segunda adquisicion, se 

identified que en la orden de compra no se establecio la fecha ni el plazo en el cual la 

proveedora debia entregar los bienes contratados, parametros omitidos por los 

servidores del GADPPz y tratadas en otro comentario.

Ademas, el Prefecto Provincial, senalo que el 6 de abril de 2020 se habilito la 

herramienta SERCOP para este tipo de contrataciones. Al respecto, la herramienta 

“Necesidades para Emergencia", es utilizada por las entidades contratantes que se 

encuentran en declaratoria de emergencia, para publicar sus requerim ientos y obtener 

ofertas a nivel nacional, determinado asi los mejores costos para las adquisiciones, 

conforme lo establecido en el Oficio Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0016-C de 

9 de abril de 2020; procedimiento que no se aplico en las compras realizadas de manera 

directa con los fondos a rendir cuentas, dejando a discrecionalidad de los servidores la 

seleccibn de los oferentes. Cabe indicar que la Herramienta “Publicacion de 

Emergencia", se encontro habilitada para realizar las adquisiciones en la modalidad 

establecida en el articulo 57 de LOSNCP.

4.- Respecto a que el GADPPz, tuvo que elegir entre 3 opciones legales (Procedim iento 

contractual comun -  Procedimientos de emergencia y Gastos a rendir cuentas) para 

afrontar los gastos emergentes e inmediatos, se debe puntualizar que estos argumentos 

contravienen la reglamentacion emitida por el ente rector de la contratacion publica, 

institucion que tiene entre sus atribuciones dictar la normativa que regula los 

procedimientos por cada tipo de contratacion, disposiciones que son de cumplimiento 

obligatorio para las instituciones que conforman el sector publico y por consiguiente su 

cumplimiento no es discrecional.

Evidenciandose. que no existio imposibilidad de realizar las contrataciones por 

emergencia y que la institucion no cumplio con el ordenamiento jurid ico vigente y 

pertinente.

Por lo expuesto, la resoiucion administrativa de 17 de marzo de 2020, emitida por el 

Prefecto Provincial, en la cual se creo y asigno fondos a rendir cuentas transgredio los 

^objetivos prioritarios del Estado en materia de contratacion publica establecidos en el
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articulo 9 de la Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica, en cuanto a 

garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica; asi 

como la calidad del gasto publico y la aplicacion efectiva de las normas contractuales; 

ademas impidio la aplicacion de los principios de publicidad y transparencia, del uso de 

los 28 000.00 USD transferidos como fondos a rendir cuentas; por cuanto, pese a que, 

se efectuaron adquisiciones para solventar la emergencia sanitaria, estas no fueron 

publicadas en el Sistema Oficial de Contratacion Publica, como lo establecen los 

articulos 18, 362 y 363 de la Codificacion y actualizacion de resoluciones emitidas por 

el Servicio Nacional de Contratacion Publica, emitida mediante la resolucion RE- 

SERCOP-2016-000072 de 31 de agosto de 2016. No obstante, la emision de los 

comprobantes de venta a nombre de los servidores y no del GAD Provincial, ocasiono 

que la entidad no solicite la devolucion del IVA pagado en las adquisiciones realizadas 

con los fondos a rendir cuentas, por cuanto, no pueden ser consideradas en las 

declaraciones correspondientes por 1 502,22 USD; conforme el procedimiento 

establecido en los articulos 1, 2 y 5 de la Resolucion NAC-DGERCGC12-00106 

publicada en el Registro Oficial 666 de 21 de marzo de 2012, que establece el 

procedimiento de verificacion y asignacion presupuestaria de los valores del IVA pagado 

por los GADs.

Con oficios 0338-DPP-2020 y del 0144 al 0149-0002-DPP-AE-2020-I de 23 de 

septiembre de 2020, se comunico los resultados provisionales al Prefecto Provincial, 

Asesor de Prefectura 2, Director de Desarrollo Sustentable, Director Administrative, 

Directora Financiera (e), Guardalmacen 2 y Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional.

Respecto al pedido de informacion realizado a la Direccion Distrital 16D01 Pastaza -  

Mera -  Santa Clara Salud, despues de haber transcurrido 38 dias desde el 

requerim iento inicial, la Directora Distrital mediante oficio MSP-CZ3-DD16D01-2020- 

0292, manifesto que se desconoce la existencia de la coordinacion entre el MSP y el 

GADPPz y que no se ha solicitado las fichas tecnicas para los bienes adquiridos, sin 

obtener respuesta sobre la recepcion tecnica. registros de ingresos y egresos a la 

bodega de la entidad. ratificando la observacion de auditoria, respecto a que no se 

evidencio la coordinacion entre las instituciones y la falta de fichas tecnicas para la 

/adquis ic ion  de las batas quirurgicas.
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El Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional mediante oficio 025-GADPPz-USSO-2020 de 

6 de octubre de 2020 indico:

"... Desde la entrega a m i persona de las bombas de desinfeccion y  
termonebulizadores y desde la aprobacion del COE Provincial del Plan de 
Desinfeccion Provincial, se inicia la actividad de desinfeccion en puntos 
estrategicos. - Antes de la entrega de los equipos se realiza una capacitacion al 
personal del GADPPz que efectuaria dicha actividad y  se les hace un registro de 
entrega de los equipos... como lo corrobora la documentacion y en la fan page 
de Facebook del GADPPz

Lo manifestado no modifica el comentario de auditoria, por cuanto, segun la 

documentacion que consta en el expediente de la compra, el requerim iento para la 

adquisicion fue presentado por el Director de Gestion Ambiental el 20 de marzo de 2020 

mediante memorando GADPPz-DGA-0485A-2020, es decir, el mismo dia que, el Jefe 

de Seguridad y Salud Ocupacional, segun indico en su comunicacion, realizo un registro 

de entrega de los equipos y capacito al personal que se encargaria de la desinfeccion, 

argumentos que no guardan consistencia entre si. De igual manera lo senalado, no es 

concordante con el acta entrega -  recepcion suscrita por el servidor y el Asesor de 

Prefectura 2, por cuanto, segun refleja este documento los bienes fueron recibidos por 

el Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional el 25 de marzo de 2020 Ademas, respecto 

al registro de entrega de los equipos consta la legalizacion de 5 servidores (Registro de 

concientizacion de capacitacion), de los cuales 4 no corresponden a los servidores que 

recibieron los bienes, en calidad de custodios mediante actas entrega recepcion el 30 

de mayo de 2020. En referencia a la utilizacion de los bienes, el servidor adjunto el 

informe de ejecucion del plan de desinfeccion provincial, con fecha de inicio de 

actividades el 7 de abril de 2020, lo que no guardo consistencia con los egresos de los 

bienes efectuados por parte del Guardalmacen 2 a los custodios finales, efectuados el 

30 de mayo de 2020, motivo por el cual el comentario se mantiene.

El Prefecto Provincial mediante oficio 596-GADPPz-2020 de 7 de octubre de 2020

manifesto los siguientes puntos:

"... 1.1.1. Ratifico mis opiniones vertidas en oficio No. 361 -GADPPz-2020 de 13 
de ju lio  de 2020. -  1.1.2. LA NORMATIVA INTERNA DEL GADPPz, que normo 
los alcances, procedim ientos , condiciones, justificativos y  lim itaciones de la
creacion, operacion, liquidacion y  cierre de los fondos a rendir cuentas, es la
disposicion administrativa de 17 de marzo de 2020, . .. y  las motivaciones de 
hecho y  de derecho las ratificamos; ya que, las Normas de Contratacion Publica , 

^ disposiciones del SERCOP, y  resoluciones de emergencia , no han derogado,
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modificado. o suspendido la aplicacion de las disposiciones legates para la 
creacion, ejecucion y  liquidacion de FONDOS A RENDIR CUENTAS; y  en cuanto 
a la motivacidn se ha demostrado hasta la sacledad que, existieron razones 
debidamente justificadas, para que las adquisiciones y  pagos no puedan  
realizarse a traves de la gestion financiera norm al de la entidad, estas 
razones fueron la fuerza m ayor resultado de la emergencia sanitaria. -  1.1.3. 
Sirvase considerar que la citada disposicion no es solo para atender la 
emergencia sanitaria... algunos de los bienes adquiridos no fueron para 
atender exclusivamente la emergencia sanitaria, fueron adquiridos y utilizados 
en seguridad laboral del personal que retorno a la atencion de emergencias 
viales que efectivamente ocurrieron en los meses de marzo y  abril 2020. y  para 
el personal de Guardias que protegian los bienes de la entidad. - 1.1.4. El 
Reglamento general sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y  
control de los bienes e inventarios del sector publico, Art. 31, indica “Proceso. - 
La adquisicion... se realizara sobre la base de las disposiciones de la Ley 
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, ... sin perjuicio de lo 
anterior, se podra adquirir bienes m ediante... por otros medios que sehalan 
las I eves y el presente Reglamento". -  Tengase en cuenta que la creacion y  
ejecucion de fondos a rendir cuentas, es un proceso permitido por la ley para 
adquisicion de bienes y  servicios. y no esta prohibido, en situaciones de 
emergencia, porgue no existe disposicion legal alguna que lo haga. Para 
la creacion y  ejecucion de fondos a rendir cuentas, no es reguisito previo 
disponer de una declaratoria de em ergencia, ya que el requisito unico es, 
razones debidamente justificadas, para que las adquisiciones y  pagos no puedan 
realizarse a traves de la gestion normal de la entidad, v estas razones pueden 
existir con o sin emergencia, por mandato legal. -  la referida NCI 405-08... y 
los procedim ientos comunes de contratacion, como las adquisiciones de infima 
cuantia, realizadas con los fondos a rendir cuentas, no han sido, derogadas o 
suspendidas en su aplicacion y  vigencia, durante el periodo de auditoria y 
durante la emergencia, y  han sido legalmente aplicadas. -  La creacion y  
ejecucion de los fondos a rendir cuentas, no son disposiciones contrarias a las 
normas de contratacion publica. mas aun, son complementarias con 
procedim ientos especificos. que han sido cumplidos. - 1.1.5. Respecto a su 
aseveracion de que el personal de Compras Publicas y  Direccion Financiera si 
laboraron desde el 16 de marzo 2020. . debo sehalar que, aquello no 
corresponde totalmente a los hechos El retorno a las actividades 
presenciales se realizo el 1 de jun io  de 2020. -  1.1.6. Reiteramos que la 
disposicion de rein iciar labores de teletrabajo y semipresencial, se la adopto el 
25 de marzo de 2020. -  Una vez evaluada la situacion y  con posteriores 
decisiones y  resoluciones se mantuvo la modalidad de teletrabajo hasta el 31 de 
mayo de 2020; y  desde el 01 de jun io  2020, se reinicia la jornada presencial 
parcial. - 1.1.9. El GADPPZ utilizo los fondos a rendir cuentas, con las debidas 
autorizaciones del COE e internas del GADPPz, para atender necesidades 
emergentes e inmediatos, y garantizar la disponibilidad de bienes y  servicios en 
horas y maximo 72 horas en algunos casos. en compras de Infima cuantia y pago 
inmediato. - 1.1.10. Impugno la aseveracion de que el crear y  e jecutar los fondos 
a rendir cuentas sea una violacion del art 57 de Ley organica del sistema nacional 
de contratacion publica, ya que dicho articulo no lo prohibe; y  dicha ley, tampoco 
exige declaracion de emergencia para crear y ejecutar fondos a rendir cuentas

(VJc.
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Lo manifestado, por el dignatario. no modifica lo comentado, por cuanto. el equipo de 

auditoria no se pronuncio respecto a la derogacion de los fondos a rendir cuentas ni a 

los procedimientos de contratacion efectuados por la modalidad de infima cuantia, ya 

que, el ente de control observo las adquisiciones realizadas para solventar la 

emergencia institucional, mismas que se ejecutaron sin aplicar los lineamientos emitidos 

por el SERCOP y sin la utilizacion de las herramientas informaticas correspondientes. 

Respecto, a que algunos de los bienes adquiridos no fueron para atender 

exclusivamente la emergencia sanitaria, y que fueron adquiridos y utilizados en 

seguridad laboral del personal; estas aseveraciones son contrarias a las compras 

efectuadas con los fondos a rendir cuentas, debido que las adquisiciones se originaron 

como consecuencia de la emergencia sanitaria. Ademas, el Prefecto Provincial cito el 

articulo 31 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, utilizacion, 

manejo y control de los bienes e inventario del sector publico, transcribiendo la parte 

pertinente, a la normativa utilizada para la adquisicion de bienes mediante donacion o 

herencia, lo que no guarda relacion con el comentario de auditoria. El servidor afirmo 

que la declaratoria de emergencia no es requisito previo para la creacion y ejecucion de 

fondos a rendir cuentas, sin embargo, el articulo 57 de la LOSNCP establece que la 

maxima autoridad para atender las situaciones de emergencia y contratar de manera 

directa bajo su responsabilidad debera emitir la resolucion motivada que declare la 

emergencia, acto administrativo que justificara las contrataciones. En referenda a las 

certificaciones de asistencia suscritas por la Directora Financiera (e), Jefe de Compras 

Publicas, Proveduria y Control de Bienes y el Guardalmacen 2, entregadas por el 

dignatario, en las cuales indican que no laboraron de forma presencial permanente

durante el 17 de marzo hasta el 31 de mayo de 2020, no guardan relacion a lo

observado, por cuanto auditoria no se pronuncio sobre la modalidad de trabajo

presencial, su analisis se baso en las actividades realizadas e informadas por los

servidores que laboraron bajo la modalidad de teletrabajo hasta el 31 de mayo de 2020.

El Asesor de Prefectura 2, mediante oficio 053-CO-AP-GADPPz-2020 de 7 de octubre 

de 2020 se refirio en term inos similares que el Prefecto Provincial, adicionando lo 

siguiente:

"... Adicionalmente, solicito se considere que los montos son de infima 
cuantia, y  que en gran parte de el I os no llegaron a los 100 USD, y  que en 
varios casos son alimentos y  productos alim enticios de la zona, sujetos al 
regimen de adquisicion por Caja Chica o procedim iento comun de infima 
cuantia -  1.1.10. Rechazo la aseveracion... de que los bienes adquiridos, 1
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termo nebulizador y 5 bombas de fumigar, no cumplieron con el objetivo de la 
compra emergente y  su utilizacion inmediata. Los bienes fueron entregados al 
Jefe de seguridad Laboral y  salud ocupacional, provisionalmente para la ... 
inspeccion... y  el acta se suscribio el 25 de marzo 2020 . una vez comprobado 
su funcionamiento, los bienes fueron utilizados inmediatamente de recibidos y  
autorizado la fum igacion por el COE. segun informes de utilizacion adjuntos. - 
1.1.11. Respecto al cuadro comparativo elaborado el 05 de jun io  2020, debo 
re iterar los m otivos... “Se analizo el mercado a la fecha de adquisicion, el 
presente documento se elabora el 05-06-2020, por no haber notarias 
funcionando a esa fecha” ... los documentos y  ofertas Notarizadas, fueron 
incorporadas al proceso, como comprobacion que los bienes fueron adquiridos 
en las mejores condiciones de m ercado... a pesar de no ser requisito obligatorio 
la presentacion de proformas, en procesos de infima cuantia o de emergencia. 
-  Ademas, los bienes fueron adquiridos, el 20 de marzo 2020, facturados... el 23 
de marzo 2020... la factura fue sustituida el 29-05-2020, a peticion verbal de la 
Direccion Financiera con el fin de que en la misma conste como adquiriente el 
GAD Provincial de Pastaza, con el fin de sustentar la propiedad de los Bienes. - 
1.11.12. Respecto A la devolucion de los saldos no utilizados del fondo a rendir 
cuentas, los valores son de 400.12. y  fueron reintegrados al Gadppz. con la 
liquidacion y justificacion pertinente. y  dentro de la vigencia de la emergencia, 
Solicito se especifique, y  determine que los unicos valores que permanecieron  
en poder del custodio del fondo por 83 dias, fueron los 400.12 usd., y por asi 
disponerlo la disposicion administrativa que normo la creacion, 
funcionamiento y  liquidacion del fondo. Solicito aclare la afirmacion de 
auditoria, ya que. de persistir, me ocasionaria dahos y perjuicios. - 1.1.13. 
Rechazo la aseveracion de una supuesta violacion del articulo 57 de la Ley 
organica del sistema nacional de contratacion publica y  normativa del SERCOP, 
en la adquisicion 1 termonebulizador y  5 bombas de fumigar. y  las restantes 
adquisiciones; asi como tambien las afirmaciones subjetivas de auditoria que 
indica “ocasionaron se realice compras po r la emergencia sanitaria sin cumplir 
con el ordenamiento legal respectivo para las adquisiciones de emergencia y  que 
las contrataciones no se basen en un analisis transparente de la oferta existente 
en el mercado para obtener el m ejor costo...", ya que, no se ha demostrado 
motivada y  objetivamente la falta de transparencia y  tampoco que no se haya 
obtenido el m ejor costo. y  tal aseveracion me ocasiona dahos y perjuicios ( . . .) ”.

De lo manifestado por el servidor, respecto a la entrega y utilizacion del 

termonebulizador y las bombas de desinfeccion el equipo de auditoria se pronuncio 

sobre el oficio 025-GADPPz-USSO-2020 de 6 de octubre de 2020 entregado el Jefe de 

Seguridad y Salud Ocupacional, y en referencia a que el cuadro comparativo fue 

realizado el 5 de junio de 2020, por cuanto, las notarias no se encontraban funcionando, 

no justifica el comentario de auditoria, por cuanto, este documento se respaldo con 

capturas de pantalla obtenidas en el sitio web “mercado libre Ecuador" el 4 de junio de 

2020, reflejando asi, que las fechas de los documentos fueron posteriores a la 

suscripcion de acta entrega -  recepcion legalizada por el servidor y el Jefe de Seguridad 

y Salud Ocupacional. Respecto a que las proformas no son requisitos obligatorios en 

J o s  procesos de Infima cuantia o de emergencia, se debe mencionar que, conforme a la
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normativa, para efectuar compras de emergencia se debe realizar un analisis de las 

ofertas presentadas que evidencien los parametros para determ inar el mejor costo y en 

el caso de las infimas cuantias las proformas cumplen la funcion de una oferta. En 

cuanto, a que la factura de la compra de los termonebulizadores y bombas de 

fumigacion fue emitida el 23 de marzo de 2020 a nombre del servidor y anulada 67 dias 

despues, ratifica el comentario de auditoria. en razon, que el ente de control se refirio a 

que la proforma fue extendida por la proveedora a nombre del GADPPz, despues de 

haber transcurrido 65 dias, desde el acta entrega -  recepcion suscrita por los servidores 

del GADPPz y evidencia la falta de aplicacion de los lineamientos emitidos por el 

SERCOP por parte del servidor. De lo relacionado a la liquidacion de los fondos a rendir 

cuentas, el equipo auditor detallo las fechas y los valores devueltos, por los servidores 

custodios de los fondos en el hallazgo de auditoria. Por los argumentos expuestos, el 

comentario se mantiene.

El Director Adm inistrativo mediante comunicacion de 6 de octubre de 2020, cito los 

articulos 1, 32. 326, 417 y 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 12 del 

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; y, 9 de la Ley 

Organica de Salud, cuerpos legales que no guardan consistencia con la observacion de 

auditoria; ademas. serialo:

.. de acuerdo al requerim iento del COE Provincial me acerque a las oficinas del 
Distrito de Salud en el cual solicite las especificaciones tecnicas de manera 
verbal, a lo cual el Dr.... me entrego las muestras de los bienes a adqu irir... 
traslade en fisico hacia la proveedora que daba apertura para la confeccion 
inmediata de las mismas. -  Cabe indicar que de acuerdo a dicha Resolucion la 
responsabilidad del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza 
era la entrega al Ministerio de Salud Publica de las batas y mascarillas quienes 
entregarian a los beneficiarios finales que correspondian al personal medico. -  
La entrega a satisfaccion de los productos se verified de manera fisica producto 
porproducto  tal como se evidencia en la factura... y  se ratifica en el acta entrega 
recepcion entre el GADPPz y  el MSP. -  los trajes cumplieron las exigencias 
medicas hecho que se evidencia en la recepcion p o r parte del Dr. ... caso 
contrario no los hubieran recibido. - En razon de la seguridad y salud de los 
funcionarios y  debido a la emergencia en la que nos encontrabamos por la 
pandemia del COVID 19. se debe considerar... el concepto de emergencia tal y  
como lo estipula el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema 
Nacional de Contratacion Publica. -  el area requirente ha realizado de manera 
oportuna el requerim iento y po r ende la Jefatura de Compras Publicas de 
conform idad al m ismo ha realizado la adquisicion publicando la necesidad de 
emergencia a traves del sistema implantado por parte del Servicio Nacional de 
Contratacion Publica (SERCOP), considerando que la solicitud del perm iso de 
funcionamiento emitido po r la Agencia Nacional de Regulacion, Control y  

-yijqilancia Sanitaria y  los certificados de Buenas Practicas de Manufactura,
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Almacenamiento y D istribution conllevan dias de tramites a ejecutarse para ser 
legalizados, lo que contradice e impide la obtencion de los bienes requeridos de 
manera inmediata para so lventarla  emergencia declarada ( .. .) ”

Lo mencionado por el servidor, evidencio que la adquisicion que correspondio a los 

dispositivos medicos, se realizo sin disponer de las fichas tecnicas emitidas por el MSP, 

a pesar que fueron para uso medico, reflejando as! que no se cumplio con los requisitos 

tecnicos sanitarios: ademas, se ratified que los bienes fueron entregados directamente 

al Director Distrital sin previa legalizacion de un acta entrega -  recepcion con la 

proveedora ni la recepcion tecnica correspondiente. Respecto a que la adquisicion se 

realizo publicando la necesidad de emergencia a traves del sistema implantado por el 

SERCOP, no guarda relacion con la observacion de auditoria, por cuanto el personal de 

la Unidad de Compras Publicas, no intervino en este proceso, la adquisicion se realizo 

de manera directa entre el servidor y el proveedor con pago en efectivo, sin aplicar las 

herramientas informaticas del SERCOP: ademas, se evidencio la falta de solicitud de 

los permisos de funcionam iento y de los certificados de buenas practicas, pese a que 

eran requisitos obligatorios que el proveedor de dispositivos medicos debia cumplir; por 

lo que, el comentario de auditoria se mantiene,

El Director de Desarrollo Sustentable mediante comunicacion de 6 de octubre de 2020 

sefialo:

"... De estos hechos narrados como irrefutables por el auditor... 
inconscientemente pretende confundir al suscrito, al senalar que no se 
cumplieron disposiciones legates, faltando a la verdad, ya que, si se cumplio con 
dicha forma, claramente demostrable en el articulo 57 de Ley Organica del 
Sistema Nacional de Contratacion Publica... previamente a iniciarse el 
procedimiento. la maxima autoridad de la entidad emitio resoluciones motivadas 
que declaro la emergencia. -  Por lo expuesto... si se cumplio, ya que existe la 
R esolution de Emergencia. -  Con relacion a las adquisiciones realizadas. que 
se indica carecieron de especificaciones tecnicas, estudio de mercado, de 
selection  de proveedores, de actas de entrega reception  suscritas con los 
proveedores. de ingresos y egresos a bodega conforme la reception de los 
bienes y  las facturas fueron emitidas posterior a la suscripcion del acta entrega 
reception  entre los custodios del fondo y los servidores del G AD PPz... el auditor 
actuante pretende h ilar muy fino, sin tom ar en cuenta la magnitud del problema 
sanitario... donde tenian que tomarse determlnaciones de compras inmediatas 
y al m ejor postor, esto conllevo que los procesos de se lection  de proveedores, 
de mercado no se cumplan a cabalidad.- El hecho de que no se hay an verificado 
los bienes adquiridos de manera fis ica... vale aclarar que. el responsable de 
verificar las tipologias y  descripciones... es de absoluta responsabilidad del 
jGuardalmacen o Bodeguero ( . . .) ”.

s e  t r - l i  CXU&
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Lo manifestado por el servidor ratifica el comentario de auditoria, respecto, a la falta de 

aplicacion de la normativa en cuanto a la seleccion de proveedores. En referenda a que 

la maxima autoridad declaro el estado de emergencia y se cumplio con el articulo 57 de 

la LOSNCP, ciertamente el Prefecto Provincial declaro la emergencia institucional, sin 

embargo, pese aquello, dispuso la asignacion de fondos a rendir cuentas, lo que permitio 

que las adquisiciones se realicen en efectivo y de manera directa entre el servidor y el 

proveedor, sin que se cumpla la normativa vigente emitida por el SERCOP, para las 

contrataciones de emergencia motivo del hallazgo de auditoria. En cuanto a que la 

verificacion de la tipologia y descripcion de los bienes le corresponde al Guardalmacen 

2, cabe indicar, que el servidor previo a la entrega de los equipos de proteccion a los 

beneficiarios finales no ingreso los bienes a bodega para que el Guardalmacen 2 

proceda con la verificacion respectiva, por lo que el comentario de auditoria se mantiene.

Conclusiones

El Prefecto Provincial, creo y asigno 28 000,00 USD a tres servidores, bajo la figura de 

fondos a rendir cuentas sin previamente declarar la emergencia institucional, quienes 

efectuaron 26 adquisiciones de manera directa con los proveedores y en efectivo, de las 

cuales 25 carecieron de especificaciones tecnicas, de estudios de mercado, de 

seleccion de proveedores, de actas de entrega recepcion suscritas con el proveedor, de 

ingresos y egresos a bodega conforme a la recepcion de los bienes, con facturas 

emitidas de forma posterior a la suscripcion de las actas de entrega -  recepcion entre 

los custodios de los fondos y los servidores del GADPPz; incluyendo la adquisicion de 

bienes de larga duracion; y, una adquisicion de dispositivos medicos sin cumplir con los 

requisitos tecnicos -  sanitarios, ocasionando que las compras sean realizadas sin 

aplicar el procedimiento legal correspondiente para las contrataciones por emergencia.

La devolucion de los valores no utilizados, se realizo entre 14 y 83 dias posteriores a su 

asignacion; caso similar, ocurrio con las liquidaciones que se realizaron entre 40 y 82 

dias posteriores a la emision de los comprobantes de pago (transferencias). De igual 

manera, la emision de los comprobantes de venta a nombre de los servidores de la 

entidad, ocasiono que la entidad no solicite la devolucion del IVA al no ser consideradas 

en las declaraciones mensuales por 1 502.22 USD.
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Recomendaciones:

Al Prefecto Provincial

1. Dispondra la asignacion de fondos a rendir cuentas, para satisfacer gastos que 

no se puedan atender normalmente y estan sujetos a liquidacion dentro del 

mismo mes en que fueron entregados con la documentacion que respalden los 

egresos realizados.

2. Dispondra y verificara que toda contratacion de emergencia se realice aplicando 

los lineamientos y normativa legal establecidas por el organo rector en materia 

de contratacion, que la necesidad de compra sea justificada en las cantidades, 

destino y uso; y, que disponga de especificaciones tecnicas, estudios de 

mercado, seleccion de proveedores, actas de entrega -  recepcion suscritas con 

los proveedores, que las facturas sean emitidas acorde a la fecha de compra y 

que los ingresos y egresos a bodega sean realizados previo a la utilizacion de los 

bienes.

3. Dispondra y supervisara que todos los bienes adquiridos por la entidad sean 

registrados en el inventario institucional por el Guardalmacen 2, quien debera 

verificar fisicamente que los bienes entregados por los proveedores 

correspondan a las requeridos por la entidad, previo a que sean utilizados o 

entregados a los beneficiarios finales.

4. Dispondra que las transferencias de asignaciones de fondos a rendir cuentas no 

se contrapongan al ordenamiento legal vigente.

A la Directora Financiera (e)

5. Efectuara transferencias de asignaciones de fondos que no se contrapongan al 

ordenamiento legal vigente, caso contrario comunicara a la Maxima Autoridad 

sobre la novedad presentada, con la finalidad de realizar acciones enmarcadas a 

la normativa legal.
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6. Supervisara el manejo. uso y destino de los valores asignados por fondos a rendir 

cuentas y solicitara su liquidacion en el mismo mes que fueron otorgados con la 

documentacion que respalde los gastos efectuados.

Al Guardalmacen 2

7. Registrara en el inventario institucional los bienes entregados por los 

proveedores, verificando fisicamente que las especificaciones se encuentren 

conforme los requerim ientos institucionales, previo a la utilizacion y/o entrega a 

los beneficiarios finales.

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES RECIBIDAS Y ENTREGADAS  

Donaciones recibidas por la emergencia sanitaria sin control en las entregas y en 

los registros institucionales.

El Secretario General de Consejo, mediante oficios 059-GADPPz-SG-2020-OF, 063- 

GADPPz-SG-2020-OF y 064-GADPPz-SG-2020-OF de 16, 24 y 25 de junio 

respectivamente, entrego al equipo de auditoria la informacion proporcionada por el Jefe 

Tecnico de Cooperacion Nacional e Internacional, que contenia el detalle de los bienes 

recibidos en calidad de donaciones por parte de organismos del sector privado y publico 

durante el periodo 16 de marzo al 16 de junio de 2020, para solventar la emergencia 

sanitaria.

Sin embargo, se evidencio que el Jefe Tecnico de Cooperacion Nacional e Internacional 

recibio los bienes donados y procedio con la entrega directa a los beneficiarios finales, 

sin comunicar al Guardalmacen 2 para el ingreso a bodega y a la Directora Financiera 

(e) para los registros contables respectivos, pese a que fueron bienes de ayuda 

humanitaria obtenidos mediante donaciones, que formaron parte de los recursos de la 

entidad, ante lo cual, el servidor responsable de la recepcion y entrega directa de las 

donaciones en oficio 0228-CIN-GADPPz de 23 de julio de 2020 manifesto:

.. NO. se realizo el ingreso al Departamento Financiero ni tampoco a Bodega 
Institucional, en vista de encontrarnos en estado de emergencia y los productos 
al momento que llegaban, se los empacaba y  se los entregaba enseguida a las 
personas en estado de vulnerabilidad. para lo cual consta las actas de entrega 
recepcion , asI como tambien las firmas y fotograflas que evidencia que todos los 
productos donados fueron entregados satisfactoriamente
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Omision. que fue corroborada por la Directora Financiera (e), mediante oficio 111-DF- 

GADPPz-2020 de 23 de junio de 2020, quien manifesto que no existio registros 

contables de las donaciones; en cuanto, a la justificacion, de no efectuar los 

procedimientos segun el orden juridico por encontrarse en estado de emergencia, el 

servidor no considero que los servidores encargados de la bodega institucional y del 

departamento financiero se encontraron laborando bajo la modalidad de teletrabajo, 

evidenciandose, que durante el periodo sujeto a examen la Directora Financiera (e) 

efectuo operaciones financieras (pagos, transferencias) y el Guardalmacen 2, realizo 

registros de ingresos y egresos al inventario institucional.

No obstante, como sustento de la entrega de los productos, no consto un analisis tecnico 

que demuestre cuales fueron los parametros utilizados o metodologia aplicada para 

determ inar quienes serian los beneficiarios segun el grupo vulnerable al que pertenecen, 

y su distribucion por cantones, parroquias o zonas. Ni la modalidad empleada para las 

agrupaciones de los productos donados y las cantidades (kits). Tan solo se presentaron 

14 actas de entrega -  recepcion y 131 hojas que contenian un listado de firmas de 

beneficiarios finales, registrandose el nombre y apellido del beneficiario. numero de 

cedula y firma, y en el concepto de los documentos. unicamente consto:

".. ,A/°, Beneficiarios, cedula de identidad, firma -  Recibi Conforme. Responsable,
firm a . C l  N°

Sin que figure el detalle de cada uno de los productos y cantidades que contenia cada 

kit entregado, ni el numero de kits donados a cada persona, desconociendose como se 

agrupo cada producto para su entrega final. Ademas, informaron que la totalidad de 

productos donados fueron entregados. Cabe mencionar, que la entrega de los kits fue 

realizada por el Jefe Tecnico de Cooperacion Nacional e Internacional y servidores de 

su unidad de manera directa, sin que se demuestre que se efectuo la respectiva 

coordinacion con la institucion responsable de la gestion de riesgos, por cuanto los kits 

entregados correspondieron a bienes de ayuda humanitaria.

Al desconocer el criterio o modalidad empleada para las agrupaciones de los productos 

donados (kits) asi como la determinacion de los beneficiarios finales, el equipo de 

auditoria mediante oficio 0082-0002-DPP-AE-2020-I solicito informacion al Jefe Tecnico 

de Cooperacion Nacional e Internacional, quien mediante oficio 0228-CiN-GADPPz de 

23 de julio de 2020 manifesto:
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"... Al igual que para arm ar los kits primero se analizaba cuanto tenemos en 
productos donados para ir colocando en las fundas de kits alimenticios, segun el 
numero de familias se calculaba el producto, para lo cual separabamos en el 
espacio que teniamos ubicandolos en filas

Sin embargo, el servidor no respaldo sus justificaciones, por cuanto la entidad no conto 

con un estudio o analisis que permitio determ inar a los beneficiarios finales, ni el numero 

de integrantes que conformaban cada familia, asi como tampoco demostro en funcion 

de que criterio o modalidad se agruparon los productos donados, comprobandose que 

estos procedimientos se efectuaron a discrecionalidad del servidor.

Ademas. segun los registros de donaciones consto que el 12 de junio de 2020 la 

Embajada de la Republica de China, entrego 1000 mascarillas desechables y 1000 

mascarillas KN95, las cuales, hasta el 16 de junio de 2020. no fueron ingresadas a la 

bodega institucional ni entregadas a los beneficiarios finales, en su lugar permanecieron 

en las instalaciones del Proyecto Panita del Patronato Provincial de Pastaza y no en las 

instalaciones del GADPPz; mencionando que el equipo de auditoria el 29 de junio de 

2020, efectuo la verificacion fisica de los bienes constatando la existencia de 700 

mascarillas descartables y 980 mascarillas KN95, evidenciandose que no existio un 

analisis ni metodologia a seguir para la entrega de los bienes donados pese a que el 

objetivo de la donacion fue para solventar la emergencia sanitaria.

Tambien, en las actas entrega -  recepcion consto que el Patronato Provincial de 

Pastaza dono 200 fundas de 1 libra de sal; sin embargo, la donacion mencionada no fue 

comunicada al equipo de auditoria. Al respecto, el Jefe Tecnico de Cooperacion 

Nacional e Internacional, mediante oficio 0228-CIN-GADPPz de 23 de julio de 2020, 

indico:

“ ...E l Patronato Provincial nos dono 200 fundas de sal, que solicitamos via 
telefdnica. po r lo que no se ha procedido em itir ningun documento, por el estado 
de emergencia que nos encontramos. Unicamente nos entregaron, pero si es el 
caso de solicitar un acta de entrega -  recepcion podemos solic itar ( . . .) ”.

Confirmandose la falta de control en los bienes donados, por cuanto los productos (sal), 

fueron recibidos sin ningun documento que sustente la entrega -  recepcion a 

conformidad con el producto y cantidades, ocasionando que lo informado por el servidor 

carezca de sustento documental que garantice que la cantidad de productos entregados
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Sumandose a las deficiencias encontradas; el equipo de auditoria efectuo una 

verificacion fisica el 2 de julio de 2020, encontrandose en las bodegas institucionales 

200 kits de medicamentos, sin embargo, las existencias de estos bienes donados 

tampoco fueron comunicados al equipo de auditoria, Al respecto de manera posterior a 

la verificacion, el Secretario de Prefectura mediante oficio 344-GADPPz-2020-OF 

informo sobre la donacion de los 200 kits de medicamentos donados por el “Comite 

Especial de Emergencia por Coronavirus en Guayaquil” , que fueron recibidos en el GAD 

Provincial el 15 de junio de 2020. Sin embargo, el Jefe Tecnico de Cooperacion Nacional 

e Internacional mediante oficio 0214-CIN-GADPPz de 3 de julio de 2020 informo:

"... desconozco personalm ente de las donaciones de ... 200 kits de insumos
medicos, ya que jam as se gestiono a traves de la Jefatura de Cooperacion
Internacional Nacional e Interinstitucional del GADPPz

Cabe mencionar, que los medicamentos no fueron ingresados a la bodega institucional 

hasta el 16 de junio de 2020, corte del examen especial.

Evidenciandose que el Prefecto Provincial, no proporciono la informacion de la totalidad 

de las donaciones recibidas por el GADPPz, conforme se suscitaron los hechos en la 

entidad, inobservando la Norma de Control Interno 405-04 Documentacion de respaldo 

y su archivo. cuerpo legal que hace referenda que la maxima autoridad debera implantar 

y aplicar politicas y procedim ientos de archivo; que la entidad debe disponer de toda la 

evidencia documental suficiente, pertinente y legal de sus operaciones, y que la 

documentacion que sustenta las transacciones financieras, administrativas o decisiones 

institucionales, debera estar disponible para acciones de verificacion de auditoria, asi 

como para otros usuarios autorizados en ejercicio de sus derechos.

Por lo que, al comprobarse la falta de control en el manejo de los bienes recibidos en 

calidad de donaciones, al no existir un criterio, analisis o metodologia que permita 

determinar los beneficiarios finales, la cantidad de kits a elaborarse con los bienes 

donados, la conformacion de cada uno de ellos, la cantidad a entregar a cada 

beneficiario, asi como la falta de un cronograma de entregas, ocasiono que los bienes 

recibidos no formen parte de los inventarios de la institucion, sin que el servidor 

considere el articulo 3 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y que la 

dotacion de los bienes de asistencia humanitaria y su distribucion sean realizados a 

^d isc re tion  del Jefe Tecnico de Cooperacion Nacional e Internacional, inobservando el
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articulo 76B Procedimiento de la Reforma al Reglamento General Sustitutivo para la 

Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los bienes e Inventarios del Sector 

Publico, constante en el Acuerdo 009 -  CG -  2020 de 25 de marzo de 2020, referente 

a que el procedimiento para la entrega recepcion de los bienes de asistencia humanitaria 

como su aprovisionamiento, almacenamiento, custodia, transporte. distribucion. registro 

de beneficiarios se ejecutara a traves de las instituciones responsables de la gestion del 

riesgo dentro del ambito geografico. Ademas, incumplio las letras a) y b) del articulo 22 

de la LOSEP y sus obligaciones y funciones establecidas en las clausulas Tercera y 

Cuarta, del Contrato de Servicios Ocasionales SO 20-001 055 suscrito el 13 de enero 

de 2020, referentes al cumplim iento de la normativa legal vigente y de sus funciones de 

conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas vigentes en 

el GADPPz.

Con oficios 0341-DPP-2020 y 0160-0002-DPP-AE-2020-I de 25 de septiembre de 2020, 

se comunico los resultados provisionales al Prefecto Provincial y al Jefe Tecnico de 

Cooperacion Nacional e Internacional.

El Jefe Tecnico de Cooperacion Nacional e Internacional, mediante oficio 0270-CIN- 

GADPPz de 6 de octubre de 2020 manifesto:

.. Me perm ito inform ar que las donaciones recibidas se las entrego de manera  
directa a los beneficiarios finales sin com unicar a Guardalmacen2, en vista que 
nos encontrabamos en estado de emergencia. -  Me perm ito anadir que al 
encontrarnos en estado de emergencia no se podia seguir los pasos pertinentes  
como son: Ingreso al Departamento Financiero y Bodega. -  En lo que se refiere 
a los param etros u tilizados... Se recibia llamadas telefonicas de sectores donde 
era demasiado la necesidad de productos alimenticios. De igual manera 
Presidentes de las Juntas Parroquiales, tambien nos basamos en las banderas 
de color bianco... ubicadas en cada dom icilio... As! como tambien indicar que la 
modalidad de agrupaciones de kits lo realizaba de acuerdo a las donaciones 
recibidas, no podiam os realizar todos los kits con igualdad. -  Para el descargo  
de las donaciones entregadas se procedio a solicitar la firma, nombres, cedula 
de identidad y huella segun sea el caso, ya que estos documentos perm iten la 
transparencia que se dio a la entrega de las donaciones. -  Con respecto a las 
mascarillas donados por la Embajada de la Republica China que son: 1.000 
mascarillas desechables y 1.000 mascarillas KN95, debo inform ar q u e ... Ilegaron 
el 12/06/2020... p o rtan to  desde el... lunes y viendo la emergencia sanitaria, se 
procedio a entregar. -  Debo m encionar que la donacion de 200 fundas de sal... 
nos ayudo el Patronato Provincial no se lo hizo mediante un acta, puesto que fue 
el 20 de abril de 2020 y nos encontrarnos en estado de emergencia estando las 
oficinas adm inistrativas cerradas, po r tal motivo no se pudo em itir un documento  

J js ico  ( . . . ) ”.
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Lo manifestado por el servidor confirma el comentario de auditoria, respecto a que las 

donaciones recibidas no fueron registradas en el inventario institucional ni en los 

registros contables; ademas, ratified que la donacion recibida por el Patronato Provincial 

no fue realizada mediante un documento, respecto la donacion por parte de la Embajada 

de la Republica de China de mascarillas descartables y KN95, se adjunto las actas de 

entrega recepcion de las entregas posterior a la verificacion fisica realizada por el equipo 

auditor y registro de firmas sin fechas, asi tambien se adjunto anexos fotograficos en los 

que se refleja que las mascarillas descartables disponian de un logotipo que contenia el 

sello del Patronato Provincial de Pastaza y una frase ;#PRONTO SERA SEGURO", por 

lo que el comentario de auditoria no se modifica al evidenciarse la falta de control en las 

entregas de las ayudas humanitarias.

El Prefecto Provincial mediante oficio 596-GADPPz-2020 de 7 de octubre de 2020, 

adjunto copias certificadas de las disposiciones emitidas para la entrega de la 

informacion al equipo de auditoria e indico:

.. senalo que lo afirmado no corresponds a la verdad de los hechos, lo cual se 
demuestra con la sumilla inserta del Prefecto Provincial, en el oficio que se 
adjunta, N° EMS-0073-DPP-2020... que dispone a las Direcciones 
Departamentales: "... Proporcionar toda la informacion solicitada por CGE, 
dentro de los plazos exigidos po r la contra lo ria ...”. Adicionalmente, tal 
disposicion es ratificada mediante m em orando... No. 089-CO-AP-GADPPz- 
2020, de 24 de jun io  2020. el Asesor 2, indico “solicito esta informacion sea 
proporcionada dentro de los plazos establecidos po r la Contraloria General del 
Esta do ” ( . . . ) ”.

Lo senalado por el servidor modifica parcialmente el comentario de auditoria, respecto 

a las disposiciones emitidas a los servidores; no asi. sobre la falta de entrega de la 

informacion relacionada a la donacion de los 200 kits de medicinas; por cuanto. segun 

el “acuse recibido” las medicinas fueron recibidas por el Prefecto Provincial el 15 de 

junio de 2020, donacion sobre la cual el Jefe Tecnico de Cooperacion Nacional e 

Internacional, desconocia y el equipo de auditoria tuvo conocimiento el dia que se 

realizo la verificacion fisica y de la cual el Prefecto Provincial no comunico al ente de 

control.

Conclusiones

El Jefe Tecnico de Cooperacion Nacional e Internacional recibio los bienes que fueron 

^.donados al GAD Provincial para solventar la emergencia, sin que comunique al

36



Guardalmacen 2 y a la Directora Financiera encargada, para los registros institucionales. 

Con las donaciones, el servidor junto a los servidores de su unidad, formaron kits de 

alimentos y aseo sin establecer los criterios utilizados para agrupar cada kit. Los kits 

fueron entregados de manera directa a los beneficiarios finales sin que se demuestre la 

coordinacion con la institucion responsable de la gestion de riesgos al ser bienes de 

ayuda humanitaria.

En la entrega de los kits no se evidencio el detalle y cantidad que contenia cada uno, ni 

el numero de kits entregados a cada beneficiario. La donacion de las 1000 mascarillas 

desechables y 1000 mascarillas KN95 recibidas el 12 de junio de 2020, no fueron 

ingresadas a la bodega institucional ni entregadas a los beneficiarios finales hasta el 

corte del examen. Ademas, dos donaciones no fueron comunicadas al equipo de control, 

una correspondio a 200 fundas de sal entregadas por el Patronato Provincial de 

Pastaza; y, la donacion de 200 kits de medicamentos entregados por el "Comite Especial 

de Emergencia por Coronavirus en Guayaquil” , reflejando que la informacion entregada 

para la ejecucion del examen especial fue incompleta; hechos que ocasionaron que los 

bienes recibidos en calidad de donaciones no formen parte de los inventarios 

institucionales y no se pueda realizar el control respecto a las cantidades recibidas y 

entregadas.

Hecho subsecuente

De las 1000 mascarillas desechables y 1000 mascarillas KN95, constadas por el equipo 

auditor el 29 de junio de 2020, se reflejo que transcurrio 17 dias desde la fecha de 

donacion hasta la fecha de verificacion fisica, sin que formen parte del inventario de la 

entidad ni sean entregadas para solventar la emergencia institucional.

Respecto a la donacion de 200 tratam ientos (16 pastillas de hidroxicloroquina 

(Plaquinol) de 200mg y 6 pastillas de azitromicina de 500 mg) para tratar el COVID-19, 

que fueron recibidos el 15 de junio de 2020, conforme la documentacion, se evidencio 

que el Secretario de Prefectura mediante memorando 033-AT-SP-GADPPz-2020 de 24 

de junio de 2020 informo al Director Administrative subrogante, la recepcion de la 

donacion y solicito se realice el tramite de ingreso a bodega y el uso posterior conforme 

la normativa, comunicado que fue realizado 9 dias posterior a la recepcion de la 

donacion. El registro del ingreso a bodega fue realizado por el Guardalmacen 2
q *. 7>\C ir v fA  y
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mediante comprobante de ingreso numero 20 de 29 de junio de 2020. es decir, 5 dias 

posteriores a la comunicacion al Director Adm inistrative (s). No obstante, el equipo 

auditor efectuo una verificacion fisica en las bodegas del GADPPz el 2 de julio de 2020, 

constatando los 200 kits de medicamentos donados, es decir, que desde la recepcion 

de los bienes transcurrio 17 dias, sin que los medicamentos sean entregados al 

organismo encargado para tratar casos de COVID-19

Recomendaciones: 

Al Prefecto Provincial

8. Dispondra y supervisara que las donaciones entregadas al GAD Provincial sean 

informadas a la Bodega Institucional y a la Direccion Financiera para los registros 

correspondientes.

9. Entregara al organismo de control la informacion completa conforme los 

requerim ientos realizados para la verificacion de los actos administrativos 

realizados.

Al Jefe Tecnico de Cooperacion Nacional e Internacional

10. Informara a la Bodega Institucional y a la Direccion Financiera el detalle de las 

donaciones recibidas para los registros correspondientes, con la finalidad que 

exista informacion respecto a las donaciones recibidas.

11. Coordinara con las instituciones responsables de la gestion de riesgos previo a 

la entrega de los beneficiarios finales para determinar el procedimiento a seguir 

para realizar el aprovisionamiento, almacenamiento, custodia, transporte, 

distribucion y registro de beneficiarios de las donaciones solicitadas y recibidas

^  por el GAD Provincial de bienes de ayuda humanitaria
( r n £ " * ' A  v oeU'1

38



PROCESOS DE CONTRATACION, ENTREGA RECEPCION Y PAGOS, POR LA 

ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS, DISPOSITIVOS E INSUMOS MEDICOS, 

PARA ATENDER LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR MOTIVO DEL 

COVID -  19

Declaratoria de emergencia inconsistente con la informacion registrada en el 

portal de compras publicas y demora en las publicaciones.

El Prefecto Provincial de Pastaza, mediante Resoiucion Administrativa 144-GADPPz- 
2020 de 20 de marzo de 2020, resolvio declarar la imposibilidad de llevar a cabo 
procedimientos comunes para superar la situacion de emergencia vial, productiva, 
seguridad alimentaria y sanitaria por el COVID-2019 y el estado de excepcion, 
estableciendo:

“...A rticulo 1.- Declarar la emergencia institucional del Gobierno Autonomo  
Descentralizado Provincial de Pastaza. po r la Declaratoria de Emergencia 
Sanitaria declarada po r la Ministra de Salud Publica del Ecuador y  po r el Decreto 
de Estado de Excepcion emitido por el Presidente Constitucional de la Republics 
del Ecuador, a fin de que faculte la contratacion directa de bienes, servicios, 
obras y consultoria durante la declaratoria de em ergencia ...”

Sin embargo, la Jefe de Compras Publicas, Proveeduria y Control de Bienes, al registrar 

en la herramienta de “Publicaciones de Emergencia” de la pagina web del Sistema 

Nacional de Contratacion Publica, en la description de “Resoiucion / Resuelve” y “Causa 

de Emergencia” detallo:

. .Declarara (sic) la emergencia institucional en base a lo establecido po r el COE  
NACIONAL en cuanto a la emergencia sanitaria y  a lo establecido po r el COE 
PROVINCIAL por las inundaciones suscitadas en las zonas de Pacayacu y  
Sarayacu - Causa: Inundaciones...”.

Reflejando asi, que la resoiucion emitida por el Prefecto Provincial no guarda re lation 

con lo registrado en el portal de compras publicas ni con las adquisiciones realizadas 

para solventar la emergencia sanitaria a causa del COVID19; hecho que se presento, 

debido a que la Jefe de Compras Publicas, Proveduria y Control de Bienes en calidad 

de responsable del manejo del portal (SOCE), al registrar la informacion no verified el 

motivo de la emergencia a solventar declarada en el acto administrativo, sin que aplique 

la recomendacion emitida por el SERCOP mediante oficio circular Nro. SERCOP- 

SERCOP-2020-0005-C de 12 de marzo de 2020, referente a que la resoiucion motivada

39



Ademas, durante el periodo sujeto a examen la entidad realizo 15 procesos de 

contratacion conforme consto en el portal de compras publicas en las herramientas de 

"Publicaciones de Emergencia” y “Datos Abiertos -  Emergencia por entidad”, de las 

cuales, 14 adquisiciones fueron publicadas entre 3 y 46 dias posteriores al inicio de la 

compra, sin que la Jefe de Compras Publicas, Proveduria y Control de Bienes, realice 

las publicaciones en el termino de dos dias posteriores a la fecha del documento 

contractual, inobservando el articulo 363.- Informacion relevante, de la Codificacion y 

Actualizacion de las resoluciones emitidas por el SERCOP constante en la resolucion 

RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016. reformado por el articulo 3 de la 

Resolucion 104 de 19 de marzo de 2020.

N° C6digo de contratacidn Fecha de inicio 
de contrato

Fecha de fin de 
contrato

Fecha de 
publicacion

Dias de 
publicacidn

1 0144-GADPPZ-2020-00001 2020-04-08 2020-04-10 2020-04-13 5

2 0144-GADPPZ-2020-00002 2020-04-20 2020-05-08 2020-05-01 11
3 0144-GADPPZ-2020-00003 2020-05-15 2020-05-29 2020-05-18 3
4 0144-GADPPZ-2020-00004 2020-04-20 2020-04-27 2020-05-18 28
5 0144-GADPPZ-2020-00005 2020-04-20 2020-05-06 2020-05-19 29
6 0144-GADPPZ-2020-00006 2020-04-20 2020-05-04 2020-05-19 29
7 0144-GADPPZ-2020-00007 2020-04-20 2020-04-29 2020-05-19 29
8 0144-GADPPZ-2020-00008 2020-04-20 2020-05-01 2020-05-19 29
9 0144-GADPPZ-2020-00010 2020-06-11 2020-07-11 2020-06-24 13
10 0144-GADPPZ-2020-00011 2020-06-17 2020-06-19 2020-06-26~1 9
11 0144-GADPPz-2020-00012 2020-05-28 2020-06-23 2020-07-13 46
12 0144-GADPPZ-2020-00013 2020-05-28 2020-06-17 2020-07-13 46
13 0144-GADPPZ-2020-00014 2020-05-28 2020-06-24 2020-07-13 46
14 0144-GADPPz-2020-00016 2020-05-28 2020-06-08 2020-07-13 46

• Tornado de las herramientas mformaticas del SERCOP

De igual manera. en la herramienta de “Publicaciones de Emergencia” la Jefe de 

Compras Publicas, Proveduria y Control de Bienes, no elaboro, ni publico cada diez 

dias, los informes parciales y/o periodicos con el detalle de las contrataciones 

realizadas, los objetos de contratacion, los nombres. RUC de los proveedores y los 

montos correspondientes, ya que, en lugar de ello, se publico los informes de utilizacion 

de los bienes adquiridos; por lo que, inobservo los articulos 363.1 Informes parciales, 

incisos primero y segundo de la Codificacion citada. agregado por el articulo 4 de la 

Resolucion 104 de 19 de marzo de 2020 y 364 Informe, inciso tercero de la Codificacion 

citada, referente a la obligatoriedad de los informes parciales con el contenido obligatorio 

y su publicacion en la herramienta de emergencias. Cuerpos legales, concordantes con 

los oficios circulares SERCOP-SERCOP-2020-0015C y 0017C suscritos por la Directora 

General del SERCOP referente a la obligatoriedad de publicacion de la informacion y 

.. contenido obligatorio de los informes parciales.
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Hechos que generaron. que la informacion relacionada a los actos administrativos 

realizados por la emergencia sanitaria, no se encuentre disponible para su control, 

verificacion. conocimiento y acceso publico al momento de la ocurrencia de los hechos, 

que garantice la aplicacion de los principios de publicidad y transparencia de la 

informacion publica, conforme lo establece el articulo 7 Difusion de la Informacion 

Publica. letra i) de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Con oficio 0096-0002-DPP-AE-2020-I de 3 de agosto de 2020, se comunico los 

resultados provisionales a la Jefe de Compras Publicas, Proveduria y Control de Bienes.

Servidora que mediante comunicacion de 17 de agosto de 2020 manifesto:

.. al establecer dentro de la resolucion la afectacion de los puentes po r parte 
de las inundaciones presentadas como uno de los antecedentes adicionales a la 
afectacion generada por la emergencia sanitaria del COVID-19... se realizo la 
publicacion en concordancia a ... lo resuelto.- Es entonces que la publicacion se 
la realiza en base a los antecedentes que m otivaron... la resolucion de 
declaratoria de emergencia po r parte de la maxima autoridad, reiterando que 
dentro de las funciones de la Jefe de Compras Publicas, Proveeduria y  Control 
de Bienes no existe la verificacion tecnica de los documentos que conforman un 
expediente, en este caso la resolucion administrativa de declaratoria de 
emergencia; sino solo la documentacion a presentar previo a la ejecucion de una 
adquisicion, contratacion o publicacion en el Sistema Oficial de Contratacion del 
Estado. - Con respecto a los tiempos de desfase de la publicacion de la 
documentacion correspondiente a las drdenes de com pra... me permito  
m anifestar que al encontrarnos en... teletrabajo, el area de bodega realizaba el 
requerim iento de las drdenes de compra con la documentacion completa para 
realizar los ingresos. -  los expedientes al encontrarse en el area de bodega para 
su verificacion previa a la entrega, se imposibilitaba el envio de documentacion  
de manera fisica y  digital po r razones de disponibilidad de internet en los hogares 
de algunos funcionarios de bodega. - Con respecto a la publicacion de los 
informes parciales , se realizo la publicacion de los informes de uso de los bienes 
adquiridos po r parte de las areas requirentes, ya que como indica el articulo  
363.1 informes Parciales, de la Codificacion de resoluciones del SERCOP , los 
datos requeridos de cada adquisicion como son: los objetos de contratacion , los 
nom bres, RUC de los proveedores y los montos. ..y a  se encuentran disponibles 
desde la publicacion de cada adquisicion realizada ( . . . ) ”.

Lo indicado, no modified el comentario de auditoria, ya que la servidora al registrar la 

informacion en el portal institucional, no considero la causa de la declaracion de 

emergencia institucional establecida en el articulo 1 de la Resolucion Administrativa 144- 

GADPPz-2020, en la que consto como motivo la “la declaratoria de emergencia 

sanitaria” . Ademas, lo senalado por la servidora confirmo que los documentos que 

„ instrumentaron las adquisiciones fueron publicados posterior al plazo establecido; y, que
fa ?  c u A 'f i f *  y
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no se realizaron los informes parciales conforme lo establecido en el articulo 363.1 de 

la Codificacion de resoluciones del SERCOP, agregado por el articulo 4 de Resoiucion 

No. 104 de 19 de marzo de 2020, que sefiala que se debe detallar el numero de 

contrataciones realizadas, el objeto. nombre y RUC de los contratista y el monto de cada 

compra, informe que obligatoriamente se debe publicar cada 10 dias en la herramienta 

"Publicaciones de Emergencia”; por lo que. el comentario de auditoria se mantiene.

Conclusion

La Jefe de Compras Publicas, Proveduria y Control de Bienes, al registrar la declaratoria 

de emergencia en la herramienta de “Publicaciones de Emergencia" del SERCOP. no 

guardo consistencia entre la resoiucion emitida por el Prefecto Provincial, con los datos 

de la descripcion de "Resoiucion / Resuelve” y “Causa de Emergencia” del portal web; 

ademas, la publication de la informacion relevante de las 14 adquisiciones realizadas 

fue entre 3 y 46 dias posterior al inicio de la compra y no a los 2 dias posterior a la 

legalization de los documentos: ademas, no elaboro ni publico cada 10 dias los informes 

parciales y/o periodos con el detalle de las contrataciones realizadas; ocasionando, que 

la informacion que sustento las adquisiciones por emergencia no se encuentre 

disponible para el acceso publico.

Recomendaciones: 

A ia Jefe de Compras Publicas, Proveduria y Control de Bienes

12. Publicara la informacion relevante de los procesos de contratacion, reflejando 

consistencia entre la documentacion administrativa con lo registrado en las 

herramientas informaticas del SERCOP. en los plazos establecidos conforme las 

disposiciones legales emitidas por el ente regulador de la contratacion publica.

13. Elaborara los informes parciales y/o periodicos de las adquisiciones realizadas 

por emergencia, detallando las contrataciones realizadas, los objetos de 

contratacion, los nombres, RUC de los proveedores y los montos respectivos; y, 

publicara cada 10 dias en la herramienta informatica “Publicaciones de

^E m e rg en c ia ” .
C ' I J O  v  A . * -
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Adquisiciones de Term onebulizadores e insumos con observaciones

El Director de Gestion Ambiental, mediante memorando GADPPz-DGA-0712-2020 de 7 

de mayo de 2020, remitio al Prefecto Provincial el informe GADPPz-DGA-PN-JV-021- 

2020, donde consto el Requerim iento de Termonebulizadores e insumos para el Plan 

de Desinfeccion Provincial frente al COVID-19, para dism inuir la proliferacion del virus 

en los centros poblados, mediante la desinfeccion de las superficies en los cuatro 

cantones de la Provincia; requerim iento que fue autorizado por el Prefecto Provincial, 

mediante sumilla inserta disponiendo el tramite de compra conforme la ley.

Sin embargo, el Analista de Gestion Ambiental 1 actuante desde el 22 de enero hasta 

el 16 de junio de 2020, al elaborar el informe de requerim iento no establecio las 

especificaciones tecnicas que los oferentes debian cumplir respecto al Amonio 

Cuaternario de quinta generacion (concentracion); por lo que, al no disponer de 

parametros de evaluation del insumo, el Analista Administrativo 1 procedio a remitir 

mediante correo electronico de 15 de mayo de 2020, al Analista de Gestion Ambiental 

1, las fichas tecnicas de los productos ofertados, manifestando:

.. En virtud de que las especificaciones tecnicas del amonio cuaternario de 5ta 
Generacion... no se encuentran claramente estandarizadas en el requerim iento  
de la Direccion me perm ito rem itir a ud las fichas tecnicas de los productos que 
se nos han ofertado como respuesta a la publicacion en el porta l de compras 
publicas con la finalidad de que se determine cuales estarian acorde a la 
necesidad institucional. El precio al que se nos oferta fluctua desde $1,53 hasta 
$ 17,86 el litro debido a la composicion ofertada (amonio cuaternario del 0,5%  
hasta el 25%) se solicita este analisis con la finalidad de eva luarno  solamente el 
precio sino tambien la calidad en funcion del fin para el que sera empleado, y 
descartarlas cotizaciones que no cumplen con lo requerido ...”.

Ante lo cual, el Analista de Gestion Ambiental 1 mediante correo electronico de 19 de 

mayo de 2020, manifesto que la concentracion requerida era del 10%, lo que ocasiono, 

que en la se lection de proveedores, de las 13 proformas presentadas. se descalifique 

a dos oferentes que presentaron sus propuestas a traves de la herramienta de 

“Necesidades para Emergencias” del Servicio Nacional de Contratacion Publica, bajo el 

argumento de que no cumplen con las especificaciones tecnicas, pese a que dichos 

parametros no fueron puestos a conocimiento de los participantes; por lo que, el Analista 

de Gestion Ambiental 1 que actuo en el periodo comprendido entre el 22 de enero y el 

16 de junio de 2020, el Analista de Gestion Ambiental 1 que actuo desde el 13 de enero 

Jiasta  el 16 de junio de 2020 y el Director de Gestion Ambiental, al elaborar, revisar y
y  r / t g j _
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autorizar el informe de requerim iento para la adquisicion de los termonebulizadores e 

insumos, no consideraron que se debia establecer las especificaciones tecnicas para 

que los oferentes presenten sus propuestas de acuerdo a las necesidades de la 

institucion, servidores que inobservaron los articulos 105 Formulacion de las 

especificaciones tecnicas y term inos de referencia. 106 Sujecion a los principios que 

rigen la contratacion publica y 108 Elaboracion de las especificaciones tecnicas, 

numeros 1 y 3, de la Codificacion y Actualizacion de las resoluciones emitidas por el 

SERCOP, constante en la resoiucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 

2016, referentes a que previo a iniciar un procedimiento de contratacion se debera 

disponer de las especificaciones tecnicas, establecidas en funcion a su uso y empleo, 

de manera clara, completa e inequivocas, que no deben presentar ambiguedades ni 

contradicciones, para que no afecten al trato justo e igualitario en las ofertas 

presentadas por todos los oferentes que participen en el proceso; asi tambien, el 

Director de Gestion Ambiental inobservo la Norma de Control 401-03 Supervision, que 

dispone que se efectue la supervision de los procesos para asegurar que se desarrollen 

de acuerdo al ordenamiento legal.

Posterior al analisis realizado mediante el cuadro comparativo de las 13 ofertas 

presentadas para el requerim iento de los termonebulizadores e insumos. la Jefe de 

Compras Publicas mediante memorando 996-CP-GADPPz-2020 de 20 de mayo de 

2020 remitio al Prefecto Provincial, el informe de resultados de la publicacion de 

"Necesidad de Emergencia”, constando que del proceso de seleccion por cada bien 

requerido se obtuvo 5 ofertas con mejores precios, solicitando la autorizacion para la 

adquisicion de los bienes con los 5 proveedores seleccionados mediante un proceso de 

contratacion por cada uno asi;

V Codigo da contratacion Objato contractual Bienes adquiridos
Or den de com pra / contrato Monto

contratado
USOWmero Feotia

0144-GA QPR'-202O-0CO0S
ftequerimento de termonebukzadores e msurrcs 
para el plan de desrieccion provincial (rente al
CCA/C-19

Termonebulizaoores
Contrato
EAC-GA DPPz -X3-2C2C 2020-06-01 920000

2 0144-GADFPz-2020-00012 Amone cuaternano 5ta gene^con Amomo Oden ae compra 
6748

2020-05-28 60710

3 0144-GAOPft-2020-00013

Bequerimento ce termonebulizadores e nsumes 
glcenrs -outda y fiSro 3m 50CS cartucho universe' 
para ei pan de desirfeccidn prov.xa (w e  at 
COVO-1S

• Gtterna
• FUtro de ace

Oden de ccrpra 
6749 2020-05-26 5 974 40

4 3144-GAOPR--2020-00014

Hequenrnerto ce ternoneCu'eaoores e nst/ros 
tra.es oe proteccion npsr.meabie tipo overo was 
de caucro y guantes de mtr<o para e oia'- de 
aesmfeccidn provincial ‘rente al COVID-19

• Guartes ae trabap en 
rutrSo
' Boa de caucho
• Trap oe oroeccion 
'"pec'nab'e

Oden de comroa 
6747 2020-05-28 245,00

5 0144-GADPRt -2020-00016

Requenmento de termonebulizadores e insumcs 
respiraoores cara completa y oreeras de proteccion 
pa'a ei pen se aesirfeccor, provincial (rente al 
COVC-19

• Rotectores auditvos
• Respi'adores cara 
csnpea

Oden de compra 
5746 2020-05-25 3 40C0C

Total USO 20 32S.60

^  « , lUJfrJ 1 / 1  y  <</■' TOti
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En tal razon, el Asistente Administrative y el Director Administrative, el 28 de mayo de 

2020 suscribieron cuatro ordenes de compra para la adquisicion de los insumos y 

equipos de proteccion; y, el Prefecto Provincial con el Proveedor, el 1 de julio de 2020, 

suscribieron el contrato para la adquisicion de 4 termonebulizadores con un plazo de 10 

dias contados a partir de la suscripcion del contrato, los mismos que fueron entregados 

conforme al plazo contractual. Sin embargo, los insumos y equipos de proteccion que 

eran para uso en conjunto con los termonebulizadores fueron entregados a la entidad 

entre 11 y 27 dias posteriores a la fecha de suscripcion de las ordenes de compra asi:

vr Codigos da los procssos Dotaile da los bienes

Documento legal Acta entrega - recepcion

N> Fecha Fecha
Tiempo de 

entrega 
{Dias)

1 014 4-GADPPz-2020-00009 TermoneBulizadoies
Contrato
EME-GADPPz-003
2020

2020-05-01 2020-06-10 9

2 0144-GADPPZ-2020-00012 Desmtectante amomo 
cuatemario

Orden de conpia 
6748 2020-05-28 2020-06-23 26

3 0144-GADPPZ-2020-00013
Glice'ina

Orden de compra 
6749 2020-05-28

2020-06-17 20

FiKro de aire 2020-06-17 20

4 0144-GADPPZ-2020-00014

Guanles de habaio en nitrilc
Orden de corrpta 
6747 2020-05-23

2020-06-24 27
Bota de caucho 2020-06-24 27
Traje de protecci6n 
inpermeables

2020-06-24 27

5 0144-GADPPZ-2020-00016
Ftotectores audltivos Orden de coopt a 

6746 2020-05-28
2020-06-08 11

Respiradores cara complete 2020-06-08 11

Situacion que se presento, por cuanto no se establecio los plazos de entrega en las 

ordenes de compra previo a la legalizacion, dejando a discrecion de los proveedores su 

entrega; por lo que, los servidores inobservaron el articulo 361.2 Contrataciones en 

situaciones de emergencia, inciso primero de la Codificacion y Actualizacion de las 

resoluciones emitidas por el SERCOP, constante en la resolucion RE-SERCOP-2016- 

0000072 de 31 de agosto de 2016, reformado por el articulo 2 de la Resolucion 104 de 

19 de marzo de 2020, donde se dispone que se debera verificar la urgencia de efectuar 

procedimientos de contratacion para suplir una necesidad actual y emergente; 

particular, que igualmente no fueron advertidas por la Jefe de Compras Publicas, 

Proveeduria y Control de Bienes, pese a que la servidora establecio las fechas de inicio 

y finalizacion del proceso en el portal institucional de compras publicas sin que estos 

parametros consten en la orden de compra; ademas, en su informe de contrataciones 

por emergencia establecio:

. .al ser una compra directa que se requiere de manera inmediata para solventar 
la emergencia declarada. no se realizara la compra si el bien requerim iento (sic) 
se encuentra en catalogo electrdnico , puesto que se conlleva un procedim iento  
de compra habitual mas no de em ergencia...

6  r<\ ^  c* CP
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Inobservando la Norma de Control Interno 401-03 Supervision, que dispone que se 

efectuara la supervision de los procesos para asegurar que se desarrollen de acuerdo 

con el ordenamiento juridico.

Ocasionando que. los equipos de proteccion e insumos requeridos por la Direccion de 

Gestion Ambiental, sean recibidos en su totalidad 48 dias posteriores a la solicitud de 

adquisicion realizado al Prefecto Provincial, impidiendo que se realice la desinfeccion 

conforme lo establecido en el informe de requerimiento. en el que se establecio la 

necesidad de adquisicion urgente para disminuir la proliferacion del virus por el 

incremento de infectados.

Con oficios 0105 al 110-0002-DPP-AE-2020-I de 4 de agosto de 2020, se comunico los 

resultados provisionales a los servidores relacionados.

La Jefe de Compras Publicas, Proveduria y Control de Bienes, mediante comunicacion 

de 17 de agosto de 2020 indico:

",.. Es parte del estudio previo o de la etapa preparatoria correspondiente al 
requerim iento que efectua el area requirente, el establecer el respectlvo plazo 
de entrega de los bienes solicitados; lo cual no se observa dentro del Informe 
tecnico de requerim iento po r parte de la Direccion de Gestion Am bienta l... ante 
lo cual y  de acuerdo a lo establecido dentro de las funciones del Jefe de Compras 
Publicas, Proveeduria y  Control de Bienes no procede a la observacion emitida 
por parte del equipo auditor al im ponerla  responsabilidad de cumplim iento de un 
plazo inexistente en el requerim iento y que po r ende no se puede obligar a 
cum plir al oferente, menos aun como Jefatura de Compras Publicas se puede  
m odificar una informacion correspondiente al requerim iento por parte del area 
tecnica, en concordancia con la competencia profesional establecida en la norma 
de control interno 200-06. -  Cabe recalcar que dificilm ente se podria haber 
exigido dentro de los requerim ientos plazos cortos de entrega por el area 
requirente debido a que po r conmocion interna causada p o r la emergencia 
sanitaria debido a la pandemia por el COVID 19 existio desabastecim iento a nivel 
nacional y  restricciones en la movilizacion vehicular que dificultaba estimar un 
plazo de entrega adecuado; recalcando que las adquisiciones realizadas se 
efectuaron dentro de un procedim iento de emergencia mas no correspondieron  
a un regimen comun

Lo manifestado por la servidora no modifica la observacion de auditoria, por cuanto 

realizo la publicacion del proceso de contratacion en el portal institucional SOCE, 

estableciendo las fechas de inicio y finalizacion de la adquisicion sin verificar que dichos 

parametros no fueron establecidos en las ordenes de compra, por lo que el comentario 

de auditoria se mantiene.
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El Asistente Administrativo 1 actuante del 14 de enero al 31 de mayo de 2020, mediante 

comunicacion de 18 de agosto de 2020 manifesto:

.. Le corresponde al area requirente efectuar la presentacion completa de todos 
los param etros necesarios para que la Jefatura de Compras Publicas realice la 
adquisicion correspondiente. por lo tanto de conform idad a las funciones a mi 
asignadas... se elaboro la respectiva orden de compra en base a los 
requerim ientos enviados por parte de la Direccion Am biental, dentro de los 
cuales no se encontraba plazo especificado, ante lo cual no es de mi 
competencia el im poner plazos en una adquisicion, recalcando que a la Jefatura 
de Compras Publicas en respecto a la competencia profesional especificada en 
las normas de control interno 200-06 no le corresponde interferir o m odificar la 
informacion tecnica existente en el requerim iento enviado, en este caso el plazo  
respectivo

Lo senalado por el servidor no modifica la observacion de auditoria, en razon, que al 

legalizar las ordenes de compra no verified la naturaleza del proceso de contratacion en 

cuanto a la urgencia de la adquisicion para solventar la emergencia institucional. 

Ademas, el equipo de auditoria no se pronuncio respecto a la modificacion de la 

informacion tecnica del informe de requerimiento, por lo que el comentario se mantiene.

El Director Administrativo mediante comunicacion de 14 de agosto de 2020, se refirio en 

terminos similares a la Jefe de Compras Publicas, Proveduria y Control de Bienes, 

adicionando lo siguiente:

.. Los plazos corresponden realizar y adjuntar a la unidad requirente, en razon 
que debe estar sustentado la necesidad en un informe tecnico, como Director 
Adm inistrativo me corresponde realizar precisam ente la parte administrativa 
conforme el informe tecnico. -

Lo manifestado por el servidor no modifica el comentario de auditoria, por cuanto, previo 

a la legalizacion de las ordenes de compra debio considerar la urgencia de la 

adquisicion, siendo esta actividad un acto administrativo de caracter contractual para la 

adquisicion de los bienes.

El Director de Gestidn Ambiental, y los Analistas de Gestion Ambiental 1, mediante 

oficios GADPPz-DGA-DY-007-2020, GADPPz-DGA-JV-003-2020 y GADPPz-DGA-CV- 

003-2020 de 17 de agosto de 2020, respectivamente, en term inos similares 

.manifestaron:
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"... en referenda a la “concentradon” la cual, si es considers como una 
especificacion tecnica; me perm ito indicar que esta fue comunicada el 19 de 
mayo del 2020 mediante correo electronico al Analista Administrativo 1; como 
parte de la ampliacion de la especificacion tecnica requerida para el amonio 
cuatemario de quinta generacion, la cual corresponde al 10% segun consta en 
analisis tecnico realizado en el INFORME-GADPPz-DGA-PN-JV-002a-2020 de 
18 de mayo de 2020, en el cual con sumilla inserta menciona: “Conforme criterio 
tecnico proceda con la respuesta pertinente”. -  En este contexto queda 
evidenciado... que no se inobservo el articulo 105... de la Resolucion SERCOP  
No. 72-2016... ya que se realizo la ampliacion de la especificacion tecnica 
requerida para el objeto de adquisicion... en los tiempos previstos para su 
ejecucion con respecto a la fase precontractual ( . . . ) ”.

Lo manifestado por los servidores. confirma el hallazgo de auditoria en consideracion 

que se evidencio que el informe de requerimiento no incluyo la especificacion tecnica 

(concentradon) del amonio cuatemario de quinta generacion, y el informe de ampliacion 

de las especificaciones tecnicas fue realizado posterior a que los oferentes presenten 

las ofertas, por lo que el comentario de auditoria se mantiene.

Conclusiones:

Los Analistas de Gestion Ambiental 1 y el Director de Gestion Ambiental, al elaborar, 

revisar y autorizar el informe de requerim iento para la adquisicion de los 

termonebulizadores e insumos. no consideraron que se debia establecer las 

especificaciones tecnicas para que los participantes tengan conocimiento y presenten 

sus propuestas de acuerdo a las necesidades de la institucion, lo que ocasiono que se 

descalifique a dos oferentes bajo el criterio de no cumple, afectando el trato justo e 

igualitario.

Ademas, el Asistente Administrativo 1 y el Director Administrativo suscribieron 4 ordenes 

de compra de insumos y equipos de proteccion para uso en conjunto con los 

termonebulizadores, sin establecer los plazos de entrega que los proveedores debian 

cumplir, ocasionando que los bienes sean entregados en su totalidad a la Direccion de 

^ G e s tio n  Ambiental 48 dias posteriores a su requerimiento.
C  K J A f } ^  J t \  -f t x t i o
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Recomendaciones:

Al Analista de Gestion Ambiental 1

14. Elaborara los informes tecmcos de requerim ientos estableciendo las 

especificaciones tecnicas de los bienes requeridos por la Unidad. con la finalidad 

de establecer parametros de evaluacion entre los oferentes.

A la Jefe de Compras Publicas, Proveduria y Control de Bienes

15. Exigira que los informes de requerim ientos realizados por las unidades 

solicitantes previo a iniciar un proceso de contratacion, dispongan de 

especificaciones tecnicas de los bienes o rubros requeridos en las que consten 

los analisis y/o estudios que se requiera, con la finalidad de disponer de 

parametros de calificacion para la seleccion de los proveedores.

16. Revisara que las ordenes de compra dispongan de los plazos y condiciones de 

entrega que los proveedores deben cumplir para la entrega de los bienes 

adquiridos por la entidad, para registrar las fechas de inicio y finalizacion de la 

compra de emergencia en el portal institucional de compras publicas.

Al Director Administrativo

17. Previo a legalizar las drdenes de compra verificara que se establezcan los plazos 

y condiciones particulares que los proveedores deben cumplir para la entrega de 

los bienes / servicios contratados por la entidad.

Proceso de contratacion para la Adquisicion de kits de alimentos presento 

inconsistencias.

El Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador mediante Decreto Ejecutivo 

1017 de 16 de marzo de 2020. declaro el estado de excepcion por calamidad publica en 

todo el territorio nacional por los casos de coronavirus confirmados y declaratoria de 

pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud. Ante lo cual, 

el Prefecto Provincial del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza y 

la Presidenta del Patronato Provincial de Servicio Social de Pastaza, mediante 

Resoluciones Administrativas 144-GADPPz-2020 y 032-PPSSPz-2020 de 20 de marzo
C ur-M -vlAr y
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de 2020, declararon la emergencia institucional a fin de que se faculte la contratacion 

directa de bienes, servicios, obras y consultoria durante la declaratoria de emergencia.

En tal razon, la Presidenta y Directora del Patronato Provincial de Servicio Social de 

Pastaza, mediante oficios 200 y 202-PRES-PPSSPz de 28 de abril de 2020, solicitaron 

al Prefecto Provincial la compra de 5 000 kits de alimentos, anexando el “ Informe para 

la Adquisicion y Entrega de Kits de Alimentos Basicos de Ayuda Humanitaria a Familias 

en situacion de vulnerabilidad a causa del Estado de Excepcion por el COVID-19”, con 

el objetivo de dotar de alimentos de primera necesidad a familias de escasos recursos 

economicos que por la emergencia sanitaria de COVID-19 no pueden acceder a 

recursos para su alimentacion; informe que segun el punto 7 adjuntaba un listado de 

beneficiarios, ademas indicaron que esta informacion deberia ser validada por el MIES, 

como ente rector de calificar a los sectores vulnerables.

El citado informe mencionaba de manera general un alcance proyectado y linea base 

de 2.500 familias distribuidas en 4 cantones con 2 entregas mensuales, lo cual no fue 

consistente, con el listado de beneficiarios entregado por la entidad, mediante oficio 067 

GADPPz-SG-2020-OF de 30 de junio de 2020, por cuanto aqui, se reflejo un detalle de 

3713 personas, variando la cantidad al establecido en el informe, evidenciandose que 

el requerim iento no se sustento en un analisis tecnico, que demuestre la metodologia y 

la descripcion de los parametros utilizados y aplicados para el levantamiento de la 

informacion, que permita determinar la conformacion de familias a ser beneficiarias y el 

numero de integrantes en cada una de ellas. asi como el grupo vulnerable al que 

pertenecen y su distribucion por cantones, parroquias y zonas.

Ademas, en el numero 12 del referido informe consto el presupuesto referencial que 

ascendia a 154 315,86 USD, sin que se evidencie el estudio de mercado efectuado para 

determ inar los costos de cada producto.

Pese a que, la cantidad de kits de alimentos a adquirirse no se encontraba sustentada; 

que la informacion de los beneficiarios no estaba validada por el Mimsterio de Inclusion 

Economica y Social -  MIES y que existian inconsistencias; el Prefecto Provincial, 

mediante memorando 052-DP-GADPPz-2020 de 1 de mayo de 2020, remitio a la Jefe 

de Compras Publicas, Proveduria y Control de Bienes, la documentacion 

(Requerimiento y presupuesto referencial presentado por el Patronato Provincial de
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Servicio Social de Pastaza) para que se continue con el proceso para la adquisicion de 

los productos para la elaboracion de los kits alimenticios, inobservando el inciso 2 del 

articulo 57 de LOSNCP y de la Norma de Control Interno 100-03 Responsables del 

control interno.

En cumplim iento a la disposicion de la Maxima Autoridad. la Jefe de Compras Publicas, 

Proveduria y Control de Bienes. previo a efectuar la seleccion de oferentes, no considero 

la recomendacion efectuada por el SERCOP, mediante oficio circular SERCOP- 

SERCOP-2020-0016-C de 9 de abril de 2020 (numeral 11). en la que, la entidad rectora 

de la contratacion publica puso a disposicion de las entidades contratantes la 

herramienta informatica de “Necesidades Emergencia” , con la finalidad de obtener 

ofertas a nivel nacional para seleccionar los mejores costos; en su lugar, solicito de 

manera verbal a dos Analistas Administrative 1 y a un Asistente Administrativo 1, la 

colaboracion en la solicitud de proformas para la adquisicion de productos para la 

elaboracion de los kits alimenticios, como lo afirmo mediante oficio GADPPz-CP-012- 

2020 de 7 de agosto de 2020, asi

“ ...Se dispuso de manera verbal a los funcionarios: ... que colaboren con la 
solicitud de proform as para la adquisicion de productos para la elaboracion de 
kits alimenticios, m ismos que realizaron la peticidn de proform as a los siguientes 
proveedores:

“. . .Bodega FERPLAST, La Gran Bodega y  Viveres Israel: - Las proform as en 
mencion fueron solicitadas po r parte del Ing... con cargo de Asistente  
Administrativo 1 y numero de cedula... con fecha 05 de mayo de manera 
presencial o fisica en cada local ( .. .) ”.

“...Tia S.A. y  Mega Alkosto: - Las proform as en mencion fueron solicitadas y  
recibidas po r parte del Ing... con cargo de Analista Adm inistrativo 1, siendo la 
proforma de TIA. S. A., solicitada con fecha 08 de mayo de 2020 y  la proforma de 
Mega Alkosto con fecha 09 de mayo de 2020. siendo la del TfA. S. A. solicit a de 
manera fisica o presencial y  la de Mega Alkosto po r medio de llamada telefonico 
a la sehora (...) ”.

“...Com ercial Sanchez: - La proforma mencionada fue requerida a traves de 
correo electronico con fecha 08 de mayo de 2020 conforme impresion adjunta 
del correo electronico del funcionario Ing... con cedula de N °... cuyo cargo es 
de Analista Administrativo 1. quien realiza la solicitud de proforma al proveedor
( .. .) ”.

“...Abarrotes Maycis: - La proforma fue solicitada po r m i persona: Ing... con 
cedula de identidad N°... desempehandome como Jefe de Compras Publicas, 
Proveeduria y Control de Bienes a las (sic) sehora... con cedula de identidad  

, A/0... en su local comercial ( . . . ) ”.
C?, c u  i/~o
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Simultaneamente, el 4 de mayo de 2020 el Prefecto Provincial, suscribio un convenio 

interinstitucional con la Coordinacion Zonal 3- MIES, estipulando en la Clausula cuarta. 

Compromisos y aportes de las partes, numero 4.2.2 que el Ministerio de Inclusion 

Economica y Social se comprometia “ ...Avatar el listado entregado por la Prefectura de 

Pastaza, de grupos y personas vulnerables que necesitan ayuda alimenticia, desde la 

fecha de suscripcion del presente instrumento...".

En cuanto al proceso de adquisicion, las proformas remitidas por el Asistente 

Administrativo 1 y los dos Analistas Administrativos 1, conforme el documento 

denominado Constancia de Recepcion de Proformas, fueron utilizadas por la Jefe de 

Compras Publicas, Proveduria y Control de Bienes, para la elaboracion del cuadro 

comparativo del proceso de contratacion. conforme lo indico la servidora. mediante oficio 

GADPPz-CP-009-2020 de 31 de ju lio  de 2020:

.. Cabe recalcar que todas las proform as fueron entregadas al final a m i persona 
para elaborar el respectivo cuadro comparativo...".

Recalcando asi, que las proformas de los locales comerciales Bodega FERPLAST, La 

Gran Bodega y Viveres Israel, que fueron entregadas por el Asistente Administrativo 1, 

formaron parte del analisis de precios en el cuadro comparativo, como lo establecio la 

servidora mencionada en el oficio citado de 31 de julio de 2020 asi:

“ ...Las proform as en mencidn fueron entregadas de manera fisica al ex 
funcionario Ing ... con cargo de Asistente Adm inistrativo 1 y  numero de cedula 
N ° ... con 05 de mayo, y  el me realiza la entrega para continuar en la elaboracion 
del respectivo cuadro comparativo (...)".

Proformas que, de acuerdo con la direccion establecida en el RUC, cinco pertenecieron 

a la ciudad de Puyo, una dispuso de su Matriz en Guayaquil y una en Riobamba.

Por lo que, con la finalidad de validar la veracidad de las proformas que fueron utilizadas 

para la elaboracion de los mejores costos para la entidad. se solicito a los propietarios 

y representantes de los locales comerciales se indique si remitieron al Gobierno 

Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza. las proformas adjuntas en el proceso 

de contratacion, de las cuales, seis locales comerciales afirmaron haber entregado sus 

proformas, sin embargo, el propietario del local comercial con RUC 1600222317001, en 

'e 24 de julio de 2020. manifesto no haber entregado la proforma, asi:
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“ ...1. AI respecto de la Proforma indico que NO es m i firma, ni sello. ni datos 
existentes en la proforma que se ha indicado que he enviado a traves de mi 
empresa al GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADAO PROVINCIAL DE 
PASTAZA. - 2. Ninguna persona se ha acercado a m i empresa, ni a traves de 
algun medio de comunicacion han solicitado proform as y  tampoco he entregado 
a la entidad GAD PROVINCIAL DE PASTAZA. - 3. Tambien quiero m encionar 
que RECHAZO la forma en la que me han tornado m i nombre y el nombre de mi 
empresa, ya que no tuve conocim iento alguno de dicha Proforma

Al respecto, el Asistente Administrativo 1, mediante comunicacion de 29 de julio de

2020, dirigida al equipo de auditoria, indico:

“ ...En referenda al proceso de compra de los Alimentos Basicos para la Ayuda 
Humanitaria, unicamente se procedio a colaborar con la solicitud de las 
respectivas proformas, las m ismas que fueron entregadas a la Ing ... Jefe de 
Compras Publicas. Por lo que me perm ito dar a conocer que durante m i gestion 
unicamente se manejaba infima cuantia, razon por la cual deslindo mi 
responsabilidad de toda clase de actuar con las proform as entregadas a la 
funcionaria antes mencionada ( . . . ) ”.

“ ...De lo que se entrego a la funcionaria antes mencionada me perm ito dar a 
conocer a los proveedores que se solicito dichas proformas.

N° Proveedor Direccion Valor

1 Viveres Israel
Dir. Mariscal, 
Francisco de 
Orellana

107875

2 La gran bodega
9 de octubre y  
Francisco de 
Orellana

105525

3 Ferplast
Francisco de 
Orellana y  9 de 
octubre

101525

Para efectos de solicitud de las mismas se han procedido a solicitar a traves de 
llamadas telefdnicas a las personas (...)".

La aseveracion del Asistente Administrativo 1, al indicar que solicito la proforma al 

proveedor de Viveres Israel; no guarda consistencia con lo manifestado por el 

propietario del local comercial con RUC 1600222317001; quien afirmo no haber 

proporcionado la proforma al Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de 

Pastaza, ni tampoco con lo informado por la Jefe de Compras Publicas. Proveduria y 

Control de Bienes. por cuanto en los oficios GADPPz-CP-009 -2020 y GADPPz-CP-012- 

2020 de 31 de julio y 7 de agosto de 2020 respectivamente, senalo que el Asistente 

Administrativo 1, solicito las proformas de manera presencial o fisica en cada local y que 

^fueron entregadas al servidor de manera fisica.
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Ademas, se solicito al Asistente Administrativo 1, indicar si las proformas que se 

encontraron en el expediente, fueron las que entrego a la Jefe de Compras Publicas, 

Proveduria y Control de Bienes; ante lo cual, mediante comunicacion de 6 de agosto de 

2020, confirmo que efectivamente corresponden a las proformas entregadas a la 

servidora, ademas manifesto:

"... las m ism as se solicitaron a traves de Ham ad as telefonicas y fueron remit id as 
a m i persona a traves de Whatsapp. lo cual fueron impresas  y entregadas a la 
funcionara

Sin embargo, la Jefe de Compras Publicas, Proveduria y Control de Bienes, el 22 de 

junio de 2020, mediante oficio GADPPz-CP-003-2020, entrego al equipo de auditoria, la 

copia certificada del original de la proforma: certificacion legalizada por el Secretario 

General del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza.

Por lo expuesto el Asistente Administrativo 1, afirmo haber remitido a la Jefe de Compras 

Publicas, Proveduria y Control de Bienes, la proforma del local comercial que su 

representante manifesto no haber emitido ni entregado, la cual, formo parte del cuadro 

comparativo y del expediente del proceso de contratacion, para la "Adquisicion de 

Alimentos Basicos de Ayuda Humanitaria para Conformar Kits, para ser entregados a 

familias en situacion de vulnerabilidad a causa del Estado de excepcion por el COVID 

19”; pese a carecer de veracidad. incumpliendo el mencionado servidor la letra b) del 

articulo 22 de la LOSEP y sus obligaciones y funciones establecidas en las clausulas 

Tercera y Cuarta, del Contrato de Servicios Ocasionales SO 20-001-079 suscrito el 14 

de enero de 2020, y el numero 2) del Memorando 063-2020-GADPPz-CP de 15 de enero 

de 2020, referentes al cumplim iento de sus funciones de conformidad con las 

disposiciones legales, reglamentarias y administrativas vigentes en el GADPPz y a la 

solicitud y la revision de las proformas previo a la adquisicion No obstante, la Jefe de 

Compras Publicas, Proveduria y Control de Bienes, no valido la veracidad de la proforma 

que sirvio de base para determ inar los mejores costos para la adquisicion, 

evidenciandose la falta de supervision a los procesos que se encuentran bajo su 

responsabilidad, a fin de garantizar que la adquisicion de los kits de alimentos se efectue 

en concordancia al ordenamiento jurid ico vigente, y en las mejores condiciones de 

calidad y precio para la entidad, ocasionando que la entidad realice un estudio de 

mercado con un documento que no fue emitido por el propietario del local comercial al 

.cua l correspondio el documento inobservando las Normas de Control Interno 401-03
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Supervision y la 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, normativa que dispone 

que toda documentacion sobre operaciones, contratos y otros actos de gestion 

importantes deben ser integra, confiable y exacta, para su verificacion antes, durante o 

despues del acto; e, incumplio sus funciones establecidas el articulo 32, numero 3 del 

Reglamento Organico Estructural y Funcional del GADPPz y el articulo 1, numero 6, 

codigo 2.19, inciso segundo del Manual de Clasificacion y Valoracion de Puestos del 

GADPPz, en el que establece que preparara y tramitara las solicitudes de compras de 

acuerdo con las disposiciones de la LOSNCP.

Ademas, en el analisis economico efectuado por la Jefe de Compras Publicas, 

Proveduria y Control de Bienes, (cuadro comparativo) de las proformas presentadas por 

los proveedores se observo que la mencionada servidora, no verified los costos de cada 

producto para su adquisicion, con la finalidad de determ inar los precios mas 

convenientes para la entidad, por cuanto existieron proveedores que ofrecian productos 

con precios menores a los ofertados por el proveedor seleccionado, evidenciando que 

en esta adquisicion no mantuvo el mismo criterio utilizado que en otros procesos, en los 

que, en una misma compra, se adquirieron bienes a diferentes oferentes, los cuales 

presentaron los mejores ofertas, conforme lo indico, mediante oficio GADPPz-CP-007- 

2020 de 14 de julio de 2020, asi:

. .se clasifico la seleccion p orrubro  para verificarde cada uno cual es el oferente 
que presenta la m ejor oferta economica. - Es asi, que no se puede realizar la 
adquisicion a un solo oferente , puesto que s i se efectuara asi ya no se estaria  
realizando la adquisicion conforme lo establecen el inciso quinto y  sexto del 
articulo del 361.2 de la Codificacion de Resoluciones del S ER C O P...’’.

Por lo que, la entidad adquirio panela pulverizada, harina de maiz, sal yodada y galletas 

de sal, a costos superiores en referencia a los otros oferentes, asi:

Entidad Segim Auditoria

Requerimiento Entidad Proveedora Ganadora 
(RUC 16X208605001)

RUC
1X0262941X1

RUC
0990017514001 Caicuio

N° Bien Cantidad PresentaciOn
Precio
Unitario

USD
IVA (127, Subtotal Total 

USD USD
Precio Unitario 

USD
Precio Unitario 

USD IVA (127,
Subtotal

USD
Total
USD Diferencia

1 Pamela puVenzada 5000 1 kg 1, u0 0,00 ■30 6 500,00 1.00 000 0,00 100 5 000.00 1 xooo
2 Hanna de Maiz 2500 1 Kg 145 000 • 45 3 625,00 128 0 00 0,00 128 3200,00 425,00
3 Sa yodada 5000 500 g 0.40 Q.0C 040 2000,00 0.20 0.00 0,00 0.20 1 0X.00 1 XOOO
4 Galieta de sal 5X0 380 g 1.70 0,18 *58 3 400,00 0.00 142 0.17 159 7 950.00 1 450,00

Suma 21 525,00 Suma (Auditorial 1715000 4 375.00
*  Tornado del cuadro comparativo. proforma ganadora. y dos proformas adjuntas al expediente
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Situacion que se presento, por cuanto la Jefe de Compras Publicas, Proveduria y 

Control de Bienes, no considero los mejores costos de las proformas entregadas por los 

oferentes, lo que ocasiono que la entidad erogue 4 375.00 USD mas, por los productos 

adquiridos, inobservando el articulo 361 .2 -  Contrataciones en situacion de emergencia, 

inciso quinto de la Codificacion citada, agregado por el articulo 2 de la Resolucion del 

Servicio Nacional de Contratacion Publica 104 de 19 de marzo de 2020, referente a que 

las contrataciones de emergencia debe basarse en un analisis transparente de las 

ofertas procurando tener parametros objetivos para obtener el mejor costo.

Suscribiendose el contrato EME-05-060-2020 el 15 de mayo de 2020. entre el Prefecto 

Provincial y la Contratista, para la adquisicion de 12 productos y las fundas para 

em pacar los kits, por un monto de 93 375,00 USD; sin que, el Prefecto Provincial, 

verifique que la seleccion se realice con el proveedor o proveedores que ofertaron los 

mejores costos para la entidad. inobservando el articulo 361.2.- Contrataciones en 

situacion de emergencia, inciso sexto de la Codificacion citada, agregado por el articulo 

2 de la Resolucion del Servicio Nacional de Contratacion Publica 104 de 19 de marzo 

de 2020, referente a que la compra emergente debe ser realizada a traves de una 

seleccion de proveedores agil, inmediata, rapida, transparente y sencilla, buscando los 

mejores costos.

Ademas, como producto de la seleccion de la proforma ganadora efectuada por la Jefe 

de Compras Publicas, Proveduria y Control de Bienes, se evidencio inconsistencias en 

la adquisicion de la sal yodada, por cuanto el requerim iento de la institucion fue de 5.000 

fundas de 500 gramos, es decir, 2.500 kilogramos. lo que fue proformado por la 

proveedora a 0,40 USD cada una; pese a que, otro oferente ofrecio el producto en 

iguales caracteristicas a 0,20 USD; sin embargo, en la clausula cuarta del contrato, se 

establecio la adquisicion de 5.000 unidades de 1 kilogramo a 0,40 USD; sin que guarde 

relacion, el requerimiento, la proforma y lo contratado, ocasionando que se reciba 2.500 

kilogramos mas de lo requerido por el Patronato Provincial de Servicio Social de Pastaza 

por 1 000,00 USD. De igual manera, se requirio 5000 unidades de mermelada tipo 

sachet con abre facil de rosea de 250 gr., al respecto el proveedor oferto el producto con 

esas caracteristicas, pese a ello, en el contrato se establecio: "mermelada sachet 240 

gr. (SNOP)” a 1,05 USD: ocasionando que la entidad reciba la cantidad de 10 gr., menos 

en cada unidad. es decir 50 kg., en las 5000 unidades, lo que, no fue verificado por el
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Prefecto Provincial al suscribir el Contrato, pese a que la proforma ganadora fue parte 

integrante del contrato, asi:

NT

Requerimiento
Proforma 

(RUC 16CC2086C5C01)
Contrato

BVIE-05-OSO-2020
Segun auditola

(Contrato ■ Requermentol

Bien
Cant
Unid

Cantldad
Kfl

Bien
Cant
Unid.

Cantidad
*0

Valor
unitario

USO

Subtotal
USD Bien Cant.

Unid.
Cantidad

*9

Valor
unitario

USD

Subtotal
USD

Diferencia
0r

Diferencia
*0,

1
Sal ycdada 
(fundas de 
500 gr)

5 000 2 500 Kg
Sal vodada 
(fundas de 
500gr)

5 000 2 500 Kg 0 40 2 000.00
Sal yodada 
(fundas de 
iKg)

5 000 5 000 Kg 0 40 2 000,00 500 gr 2500 Kg

2
Mermelada 
(250 gr)

5 000 1 250 Kg
Mermelada 
(250 gr)

5 000 1.250 Kg 1,05 5 250.00
Mermelada 
( 2->0 gr)

5 000 1 200 Kg 1 05 5 250 00 10 gr 50 Kg

• Tornado del Cuadro comparativo, proforma ganadora y contrato

Tambien se observo que la diferencia entre el presupuesto referencial que no se 

encontraba sustentado y que fue considerado en el inicio de la adquisicion por la entidad 

auditada, y el monto contratado asciende a 60 940,86 USD.

El Jefe Tecnico de Cooperacion Nacional e Internacional, fue designado como 

Adm inistrador de Contrato, mediante notificacion 074-2020 de 18 de mayo de 2020. 

Demostrandose, que el Contrato para adquirir los kits de alimentos se firmo sin que el 

GAD Provincial de Pastaza, haya obtenido el listado de beneficiarios validado por parte 

del Ministerio de Inclusion Economica y Social -  MIES, por cuanto, este listado fue 

remitido para validacion por la entidad auditada el 20 de mayo de 2020, mediante Carta 

Ciudadano numero CIUDADANO-CIU-2020-8913, es decir 5 dias posteriores a la 

suscripcion del contrato, segun informo el Coordinador Zonal 3 -  MIES el 14 de agosto 

de 2020, con oficio MIES-CZ-3-2020-0142-OF. Ademas, el listado remitido por el GAD 

Provincial de Pastaza a la Coordinacion Zonal 3- MIES, presento una tercera 

inconsistencia por cuanto contenia 4528 registros constantes en el link de google drive: 

https://drive. google. com /open?id=1iSe3ufnPK5yRW cJn-hqDp8AXnjJmMgeUi _cantidad 

que difiere de las 2500 familias mencionadas en el informe, asi como de las 3713 

personas del listado presentado por el Patronato Provincial.

La validacion por parte de la Directora Distrital Puyo MIES, fue proporcionada al 

GADPPz, mediante oficio MIES-CZ-3-DDP-2020-0323-OF de 21 de mayo de 2020, 

mismo que presento 4 528 registros distribuidos en parametros de seleccion como: 

"Base IESS”, “fallecidos”, “sin d ig itos”, "sector publico” , “no”, “sin registro social” y “s i”; 

sin embargo, al delim itar a los 2500 beneficiarios finales no se establecio el criterio en 

-el cual se basaron, para avalar el listado final, existiendo inconsistencias entre los
y  c ia k . * * * /  r / i y  i t C - T f
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numeros de registros en cada parametro de seleccion, y el listado de los beneficiarios 

validados, asi:

N° C rite rio  de se lec c io n N u m e ro  de reg is tro s  
( lis ta d o  b en e fic ia rio s )

1 Base IESS 1
2 Fallecidos 4
3 Sin Digitos 864
4 Sector Publico 18
5 No 1120
6 Sin registro social 972
7 Si 1549

Total listado: 4528
• Tornado de la base de datos proporcionado al Equipo de Auditoria por el Coordinador Zonal 3 -  MIES, (hoja 1

Ademas, el listado con los 2500 beneficiarios, presento novedades por cuanto se 

reflejaron registros repetidos, numeros de cedula que no corresponde a los nombres 

registrados y que no existen.

Respecto a los productos objeto del proceso de contratacion, el Jefe Tecnico de 

Cooperacion Nacional e Internacional, en calidad de Adm inistrador de Contrato en 

conjunto con el Guardalmacen 2 y la Contratista, legalizaron dos actas de entrega -  

recepcion provisional de 22 y 29 de mayo de 2020, correspondientes a las dos entregas 

efectuadas.

Posterior, a la primera entrega recepcion de los productos, el Prefecto Provincial 

mediante memorando 127-DP-GADPPz-2020 de 25 de mayo de 2020, solicito al 

Director Administrativo y Guardalmacen, dar el tramite respectivo al ingreso y egreso a 

bodega del GAD Provincial de Pastaza para la entrega al Patronato Provincial. Ante lo 

cual, el Guardalmacen 2, procedio a realizar los ingresos y egresos a bodega asi:

N° Entrega -  
recepcion Ingreso a Bodega Egreso a Bodega

1 Primera entrega 132 de 27 de mayo de 
2020

1452 de 27 de mayo de 
2020

2 Segunda entrega 145 de 17 de junio de 
2020 *

1523 de 18 de junio de 2020 
★

* Tornado de: Comprobantes de ingreso y egreso a bodega
* Corte del examen 16 de junio de 2020

Sin embargo, el Jefe Tecnico de Cooperacion Nacional e Internacional, en calidad de 

Adm inistrador de Contrato, suscribio con el Guardalmacen del Patronato Provincial de
7 /' y <j( i f .
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Pastaza 4 actas de entregas recepcion de la primera entrega de productos y 6 actas de 

entrega recepcion de la segunda entrega asi:

N° Entrega - recepcion 
Contratista Fecha Acta Cantidad

entregada
Servidor que 

entrega
Servidor que 

Recibe

1 Primera entrega 2020-05-25 350

2 Primera entrega 2020-05-26 791

3 Primera entrega 2020-05-27 500

4 Primera entrega 2020-05-28 859

5 Segunda entrega 2020-06-01 260 Administrador de 
Contrato, 
GADPPz

Guardalmacen,
6 Segunda entrega 2020-06-02 452 PPSSPz

7 Segunda entrega 2020-06-03 659

8 Segunda entrega 2020-06-04 623

9 Segunda entrega 2020-06-05 306

10 Segunda entrega 2020-06-06 200
Total: 5000

•  Tornado de las actas de entrega -  recepcibn suscritas por el Administrador de Contrato y el Guardalmacen 
del GADPPz.

Existiendo inconsistencias en las entregas; ya que el 1 de junio de 2020, se suscribio un 

acta entrega recepcion definitiva entre el Adm inistrador de Contrato. Guardalmacen 2 y 

Guardalmacen del Patronato Provincial de Servicio Social de Pastaza. por la totalidad 

de los productos adquiridos; evidenciandose, que las entregas al Patronato Provincial 

fueron realizadas sin que los bienes se hayan ingresado y egresado de la bodega 

(inventario institucional) del GADPPz, por parte del Guardalmacen 2, y sin que el Jefe 

Tecnico de Cooperacion Nacional e Internacional en calidad de Adm inistrador del 

Contrato, verifique que los bienes hayan sido registrados en el inventario institucional 

(ingreso a bodega), previo a la entrega y sin disponer de un documento (egreso a 

bodega, acta entrega -  recepcion u otro documento) que evidencie que los bienes le 

fueron asignados o traspasados, previo a realizar la entrega al Guardalmacen del 

PPSSPz; servidores que inobservaron la Normal de Control Interno 406-04 

Almacenamiento y distribucion, incisos primero, tercero y septimo, en la que dispone 

que los bienes que adquiera la entidad ingresaran fisicam ente a traves de bodega, antes 

de ser utilizados y la responsabilidad del Guardalmacen de acreditar con documentos la 

conformidad de los bienes adquiridos y la tramitacion de la documentacion 

correspondiente. Asi tambien, el Guardalmacen 2, inobservo el articulo 39 del 

Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion. Manejo y Control de 

los Bienes e Inventarios del Sector Publico, constante en el Acuerdo 067-CG-2018,
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referente al registro en el sistema para el control de bienes con las especificaciones 

tecnicas, informacion de su ubicacion y el nombre del usuario final asignado.

En la fase de liquidacion de la primera entrega, el Adm inistrador de Contrato, mediante 

memorando 0172-CIN-GADPPz-2020 de 28 de mayo de 2020, entrego al Director 

Administrativo, el Informe 001 de la conformidad del contrato; y, mediante memorando 

0175-CIN-GADPPz-2020 de 29 de mayo de 2020, solicito el tramite de pago a la 

Directora Financiera (e), por lo que, se efectuo el primer desembolso por 45 869,82 

USD, mediante Comprobante de pago 845 de 16 de junio de 2020.

Respecto a la entrega de los kits de alimentos a los beneficiarios, mediante oficio 062- 

GADPPz-SG-2020-OF, de 22 de junio de 2020, el Secretario General del Consejo, 

adjunto el oficio GADPPz-CP-002-2020 de 19 de junio de 2020, suscrito por la Jefe de 

Compras Publicas, Proveduria y Control de Bienes. en el que menciono:

"... Con respecto a la adquisicion de los alimentos para conformar kits , me 
perm ito indicar que el Gobierno Provincial de Pastaza, se encargo de la compra 
conforme al convenio suscrito entre nuestra entidad y el Ministerio de Inclusion 
Economica y  Social, hasta el egreso por parte de bodega y entregados en su 
totalidad al adm inistrador de contrato, el Ing. ... , quien ha hecho la entrega en 
su totalidad a Patronato Provincial quienes son los encargados de la distribucion 
a las familias en situacion de vulnerabilidad

Por lo que, la Directora del Patronato Provincial de Pastaza, proporciono la 

"Planificacion para la entrega de kits de alimentos basicos de ayuda humanitaria a 

familias en situacion de vulnerabilidad a causa del estado de excepcion por el COVID- 

19”, estableciendo en el alcance la entrega de kits a 5000 familias, suscitandose una 

cuarta inconsistencia con las 2500 familias establecidas en el informe de requerimiento, 

las 3713 personas del listado presentado por el Patronato Provincial, los 4528 registros 

constantes en el link de google drive:

https://drive.google. com/open?id=1iSe3ufnPK5yRW cJn-hqDp8AXnjJmMgeU, 

entregado a la Coordinacion Zonal 3- MIES, as! como las inconsistencias encontradas 

en esta base.

Ademas, la cantidad descrita como entregada 2 718 kits en el cronograma. adjunto a la 

"Planificacion para la entrega de kits de alimentos basicos de ayuda humanitaria a 

familias en situacion de vulnerabilidad a causa del estado de excepcion por el COVID- 

,19”, no guardo consistencia con la cantidad reportada 2 843 en las 100 actas de entrega
r«  7,\ -
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-  recepcion suscritas por el Prefecto Provincial de Pastaza, Directora del Patronato 

Provincial, Directora Distrital Puyo - MIES Puyo, Guardalmacen del Patronato Provincial 

y los representantes de gremios, cooperativas, asociaciones, personas naturales y el 

Alcalde del GAD Municipal de Santa Clara, que recibieron los 2843 kits de alimentos, 

hasta el 16 de junio de 2020.

Confirmando el criterio de auditoria. por cuanto se determino que el GAD Provincial de 

Pastaza, inicio y contrato la entrega de kit de alimentos, sin que se determine las familias 

a ser beneficiarias, el numero de integrantes en cada una de ellas, el grupo vulnerable 

al que pertenecen y su distribucion por cantones, parroquias y zonas, por cuanto, los 

kits de alimentos no fueron entregados directamente a los beneficiarios finales, sino a 

los representantes de taxis, centros culturales, grupos de danzas, pre asociacion de 

vendedores ambulantes, de cooperativas de transporte, presidentes de barrios y 

urbanizaciones, al Alcalde del GAD Municipal de Santa Clara entre otros; para que, sean 

estos, segun informaron, los encargados de la entrega. sin que se evidencie las 

recepciones de los beneficiarios finales conforme el detalle validado. desconociendose 

si se cumplio el objetivo del informe de requerimiento, presentado por el Patronato 

Provincial de Servicio Social de Pastaza, que fue dotar de alimentos a fam ilias de 

escasos recursos economicos, documento que sirvio de justificacion para que el 

Gobierno Provincial de Pastaza erogue recursos por 93 375,00 USD.

No obstante, al no efectuar una eficiente seleccion de proveedores y determ inar los 

mejores costos. la entidad pago en mas 4 375,00 USD. Ademas, en el contrato no se 

verified el incremento de la cantidad en el item "Sal Yodada”, en 2.500 kg; y, la 

disminucion de la cantidad del item "M ermelada” en 50 kg por cantidades diferentes a 

las establecidas en el requerim iento inicial.

Con oficios 0330-DPP-2020 y del 0140 al 0143-0002-DPP-AE-2020-I de 15 de 

septiembre de 2020. se comunico los resultados provisionales al Prefecto Provincial, 

Asistente Administrativo 1, Jefe Tecnico de Cooperacion Nacional e Internacional, Jefe 

de Compras Publicas, Proveduria y Control de Bienes y al Guardalmacen 2.

El Asistente Administrativo 1 actuante del 14 de enero al 31 de mayo de 2020, mediante 

,, comunicacion de 23 de septiembre de 2020 manifesto:
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"... Es importante hacer un analisis de contexto en que el pals se encontraba 
atravesando en los meses de marzo, abril y mayo, es por todos conocldo que 
nos encontrabamos en un estado de excepcion en el cual las actividades 
privadas y publicas se encontraban limitadas, no existia movilidad, razon po r la 
cual las proformas fueron presentadas de manera electronica (WhatsApp), es 
decir nunca fueron entregadas de manera fisica. en m i caso de acuerdo a las 
funciones establecidas en m i contrato de servicios ocasionales debia entregar 
las proform as a la Jefe de Compras Publicas, cum pli cabalmente las funciones 
encomendadas. -  Adjunto la certificacion documental ... con lo cual demuestro 
que la proforma del propietario del local comercial RUC 1600222317001 de 
Viveres Israel, fueron enviadas a m i aplicacion de W hatsApp, luego de lo cual 
fue Impreso y entregado a la Jefe de Compras Publicas

Lo manifestado por el servidor ratifica el criterio de auditoria, por cuanto confirmo que el 

servidor fue quien obtuvo la proforma de “V iveres Israel” ; y, en cuanto a la 

docum entation presentada se corroboro que la proforma no fue proporcionada por el 

propietario del local comercial “V iveres Israel” , por lo que se mantiene el comentario de 

auditoria.

Asi tambien, el servidor mediante comunicacion de 6 de octubre de 2020 manifesto:

"... La Auditora Jefe de Equipo, comete un craso error en Este comentario ya 
que los “a lim entos”, po r su naturaleza no son bienes, servicios, dispositivos e 
insumos m edicos, es decir no corresponde al alcance del examen especial 
referido (..

Lo senalado por el servidor no modifica el comentario de auditoria; ya que, conforme se 

reflejo en el portal institucional de compras publicas, el proceso se realizo bajo el tipo de 

compra; “Bien”, guardando consistencia con el articulo 583 de la Codificacion del Codigo 

Civil; ante lo cual, el proceso de adquisicion corresponde al alcance del examen 

especial.

El Jefe Tecnico de Cooperacion Nacional e Internacional, en calidad de Administrador 

de Contrato, mediante oficio 0259-CIN-GADPPz de 22 de septiembre de 2020 

manifesto:

"... 1. El Acta de Entrega Recepcion Provisional, se la realizo con fecha veinte y 
dos de mayo del aho dos mil veinte y el Acta de Entrega Recepcion Definitiva se 
la realizo con fecha veinte y nueve de mayo del aho dos mil veinte, 
correspondiente a los alimentos basicos de ayuda humanitaria, ... Para lo cual, 
adjuntado copias certificadas, indicando que lo que sehala en la pagina 8 del 
oficio recibido no tendria relacion con lo escrito. ya que el sehor Guardalmacen 
del GADPPz, ha realizado el ingreso a Bodega el 27/05/2020 y 17/06/2020, por
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motivos de no tener finalizado los ingresos y egresos a bodega de mes de mayo 
del 2020, debido a la emergencia sanitaria . . . la  informacion ha sido retrasada 
involuntariamente. Es por esta razon que en el sistema Yupak los ingresos de 
los alimentos basicos constan de la siguiente manera: - Ingreso a Bodega: 
27/05/2020, Egreso a Bodega: 27/05/2020 de la primera entrega e Ingreso a 
Bodega: 17/06/2020 y 18/06/2020, de la segunda y  ultima entrega , segun lo que 
nos manifiesta el Guardalmacen del GADPPz. ( . . . ) ”.

Lo manifestado por el servidor confirmo el comentario de auditoria, por cuanto se 

evidencio que los ingresos a bodega fueron realizados posterior a la entrega de los kits 

de alimentos al Guardalmacen del PPSSPz, quien adjunto copias certificadas de las 

actas de entrega -  recepcion que el equipo de auditoria dispone en el expediente, por 

lo que el comentario de auditoria se mantiene.

De igual manera, el servidor posterior a la lectura del borrador de informe mediante oficio 

0270-CIN-GADPPz de 6 de octubre de 2020, se refirio en terminos similares en el 

numero 1, adicionando lo siguiente:

"... 1. - entendiendo que como Adm inistrador de Contrato no esta dentro de mis 
obligaciones d igitar el ingreso de estas actas al sistema Yupak, debiendose 
como unica responsabilidad del compahero Guardalmacen 2. -  Con lo expuesto 
en el numero 1, me baso en el REGLAMENTO ADM INISTRACION Y CONTROL 
DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO Art. 44. -  2. -  Me perm ito indicarle que 
bajo esta norma 406-04, se procedio a guardar los alimentos basicos en el 
proyecto Panita, instalaciones que pertenecen al Patronato Provincial de 
Pastaza. - Cabe m encionar que el Guardalmacen 2 del GADPPz, procedio a 
verificar las caracteristicas especiales solicitadas de las instalaciones. Acotando  
que en la primera entrega y  segunda entrega se conto con la presencia de: 
Proveedora, Guardalmacen 2 y  de m i persona como Adm inistrador de Contrato 
en el proyecto Panita del patronato. -  De igual forma para la entrega de los kits 
alimenticios al Patronato Provincial, se conto con la presencia de: Guardalmacen 
2 del GADPPz, Guardalmacen del Patronato y Adm inistrador de Contrato (..

Lo manifestado por el servidor no modifica el comentario de auditoria; por cuanto, segun 

la documentacion se evidencio que el servidor entrego los kits de alimentos al 

Guardalmacen del Patronato Provincial de Servicio Social de Pastaza, sin que se realice 

el registro de ingreso al inventario institucional y sin el egreso de la bodega institucional, 

en la que se refleje que el servidor recibio los bienes para su posterior entrega a la 

entidad responsable de su distribucion, evidenciandose la falta de control de los bienes, 

lo que ocasiono que exista una inconsistencia en las entregas por cuanto, el 1 de junio 

de 2020 se suscribio el Acta Entrega -  Recepcion definitiva por la entrega de los 5000 

^ kits de alimentos suscrita por el Guardalmacen 2 del GADPPz, Adm inistrador de
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Contrato y el Guardalmacen del Patronato Provincial por la totalidad de los 5000 kits; 

sin embargo, el Adm inistrador de Contrato hasta el 6 de junio de 2020 legalizo las actas 

de entrega -  recepcion con el Guardalmacen del PPSSPz por entregas parciales.

El Guardalmacen 2, mediante oficio externo 007-2020 de 21 de septiembre de 2020 se 

refirio en terminos similares al Jefe Tecnico de Cooperacion Nacional e Internacional; y, 

mediante oficio externo 008-2020 de 5 de octubre de 2020, senalo:

.. debo m anifestar con respecto a la elaboracion de los Ingresos como es de 
conocim iento po r la emergencia sanitaria el personal del area de bodega no 
estaba laborando sin embargo una vez que supe de la llegada de los alimentos 
proced i a realizar la primera recepcion con el Sr. Adm inistrador de contrato con 
fecha 22 de mayo la cual constan el acta de entrega recepcion realizando el 
ingreso de esta entrega una vez que la proveedora entrego la factura con fecha 
25 de mayo del presente aho con el ingreso  # 132. -  En la segunda entrega se 
realizo el 29 de mayo del presente aho de la misma forma procedi a la recepcion 
de los alimentos en el proyecto Panita por parte de la Sra. Proveedora y  en 
presencia del adm inistrador del contrato en la cual tambien se procedio a firm ar 
las actas correspondientes , pero el ingreso no se pudo realizar con fecha de 
mayo po r cuanto la proveedora entrego la factura con fecha 4 de jun io , una vez 
realizado la conciliacion de bodega con contabilidad se precedid (sic) a realizar 
el ingreso a bodega la cual se lo hizo con fecha 17 de jun io  segun el ingreso # 
145. -  Amparado en la norma 406-04, y  po r ser bienes con caracteristicas 
especiales. se procedio a guardar los alimentos basicos en el proyecto Panita, 
instalaciones que pertenecen al Patronato Provincial de Pastaza. el cual presta 
un ambiente adecuado , instalacion segura, espacio fisico necesario. debido a 
que la Bodega del Gobierno Provincial de Pastaza, no presta las condiciones 
para alm acenar productos alimenticios. Cabe m encionar que el Guardalmacen 2 
del GADPPz, verified y constato las instalaciones y  los bienes (...)".

Lo manifestado por el servidor confirmo la observacion de auditoria, respecto a que los 

registros de ingresos y egresos de bodega fueron realizados posterior a que el Jefe 

Tecnico de Cooperacion Nacional e Internacional, entrego los kits de alimentos al 

Guardalmacen del Patronato Provincial de Servicio Social de Pastaza, evidenciandose 

la falta de control de los bienes previo a su utilizacion.

El Prefecto Provincial mediante oficio 596-GADPPz-2020 de 7 de octubre de 2020, 

manifesto:

"Al respecto me perm ito sehalar: 1) No existe la comparacion o analogia de 
procesos. o no se puede com parar una metodologia de contratacion con otra. 
cada proceso presenta condiciones particulares y 2) Ademas. el objeto de 
contratacion es indivisible, y  en el caso de realizar el analisis por rubro en la 
adquisicion de alimentos tal y  como lo sehala el equipo auditor; se estaria
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contraviniendo el Inciso segundo de la disposicion general segunda de la Ley 
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que dice: “El objeto de 
la contratacion o la eiecucion de un proyecto no podran ser subdivididos  
en cuantias menores con el fin de eludir los procedim ientos establecidos en 
esta Ley, excepto en el caso previsto en el numeral 1 del articulo 2 de esta Ley, 
excepto en el caso previsto en el num eral 1 del articulo 2 de esta Ley en lo 
correspondiente a compras realizadas a organismos internacionales. ’’ 3) En las 
condiciones y requisitos del proceso de contratacion no se sehalo la posibilidad  
de adjudicaciones parciales. - 3.2. -  el Patronato Provincial de Servicio Social de 
Pastaza, por disposicion legal y  ordenanza vigente, es la entidad ejecutora de la 
politica social, por lo que mantiene permanente bases de datos de grupos 
vulnerables que requieren asistencia social, economica y humanitaria, sobre lo 
cual planifico y  ejecuto el requerim iento para adquisicion; respecto a su 
afirmacion de incumplim iento del articulo 57 de LOSNCP, inciso 2. considero no 
se encuentra debidamente motivado y resulta inconsistente con lo comentado; 
sobre la validacion del MIES, este procedim iento es pertinente para la 
distribucion de los kits alimentos, lo cual estuvo bajo responsabilidad del 
Patronato Provincial de Servicio Social; el cuestionar que los posibles 
beneficiarios de ayuda humanitaria se incremento de 2.500 a 3.713 y  luego 
4.528, y finalmente a 5.000, es pretender desconocer la existencia y gravedad  
creciente de la crisis humanitaria, y  deberia ser motivo de reconocim iento y no 
de observacion el haber atendido a una m ayor cantidad de beneficiarios; sin 
embargo, dejamos constancia que la distribucion de los kits po r parte del 
Patronato Provincial conto con todos los requisitos de validacion, registro de 
firmas. autorizaciones previas y  posteriores del COE, y de los Secretaria de 
Gestion de Riesgos, de lo cual si es necesario presentarem os en su momento  
los documentos en uso del legitim o derecho a la defensa ( . . . ) ”.

La normativa citada respecto al inciso segundo de la Disposicion General Segunda de 

la LOSNCP, se refiere a que la contratacion o la ejecucion de un proyecto no podra ser 

subdivido en cuantias menores con el fin de eludir los procedim ientos establecidos en 

la ley, disposicion que no se aplica a las adquisiciones efectuadas por emergencia, por 

cuanto, son contrataciones directas, en concordancia con el articulo 361.2 

Contrataciones por emergencia inciso sexto de la Codificacion de resoluciones del 

Servicio Nacional de Contratacion Publica. reglamentacion que establece que la 

seleccion de proveedores busca obtener los mejores costos segun la naturaleza del 

bien. En referencia, a lo senalado en el numero 3.2, de la comunicacion presentada por 

el Prefecto Provincial, el equipo auditor no objeto la entrega de los kits de alimentos; el 

ente de control se pronuncio respecto a que el dignatario, inicio y autorizo la adquisicion 

de kit de alimentos, sin que se determine las familias a ser beneficiarias, el numero de 

integrantes en cada una de ellas, el grupo vulnerable al que pertenecen y su distribucion 

por cantones, parroquias y zonas, lo que fue confirmado, con las actas entrega 

recepcion entregadas, por cuanto, no se evidencio las recepciones de los beneficiarios 

^ fin a le s  conforme el detalle validado por el MIES, desconociendose si se cumplio el
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objetivo del informe de requerimiento. que fue dotar de alimentos a familias de escasos 

recursos economicos.

La Jefe de Compras Publicas, Proveduria y Control de Bienes, mediante comunicacion 

de 6 de octubre de 2020 manifesto:

"... al ser recomendacion el uso de la herramienta informatica dispuesta por el 
SERCOP para la publicacion de las necesidades de emergencia, en el caso de 
la adquisicion de alimentos para la conformacion de kits, se considero la 
aplicacion de un analisis de mercado empleando proform as obtenidas 
directamente en locales comerciales. -  La resolucion 072-2016 del SERCOP, es 
un acto normativo de acuerdo a lo que establece el articulo 128 del Codigo 
Organico Administrativo. mientras, la circular emitida por el m lsmo ente rector... 
es solo un hecho administrativo como lo determ in a el articulo 127 de la norma 
Ib idem ... el hecho adm inistrativo es tan solo una actividad mientras el acto 
normativo de caracter administrativo es una declaracion unilateral de 
conform idad a la competencia que en este caso tiene el SERCOP. - Para el caso 
objeto del hallazgo establecido , se ha asignado las funciones respectivas al 
entonces funcionario del GADPPz, e l... Ex Asistente Administrativo 1 dentro de 
las cuales se encuentra ... 2. Solicitar y  revisar las proformas, previo a la 
adquisicion de bienes y  servicios a requerirse m ismas que debe constar su 
respectiva firm a... - De acuerdo a lo cual, el ex funcionario... tenia la obligacion 
de revisar las proform as que solicitaba previo a la entrega o inclusion en los 
tramites de adquisicion de bienes o contratacion de servicios. -  En lo que 
respecta al oficio al proveedor con RUC 1600222317001, me permito manifestar 
que la carga de la prueba corresponde al equipo auditor... a) Para podere jercer 
efectivamente m i derecho a la defensa, es importante que, durante todo el 
procedim iento administrativo sancionador, el Equipo Auditor respete el debido 
proceso, en el caso particular, al haberse emitido una serie de acusaciones 
puntuales. la carga de la prueba corresponde al que acusa, en virtud del principio 
universal de la presuncion de inocencia -  En conclusion, cualquier medio de 
prueba obtenido po r el Equipo Auditor que no hay a sido obtenido de conformidad 
con el debido proceso constitucional carece de eficacia probatoria y  no podra 
ser considerado en ningun momento: en particular cuando afirma haber tornado 
contacto con ciertos proveedores que emitieron las proformas a la entidad 
cont rat ante, sobretodo porque hubiera tenido la oportunidad de ejercer la 
garantia de contradiccion de la prueba y re preguntar a los testigos a quienes 
esta dando fe el Equipo Auditor y  pretendiendo im putar como prueba en contra 
de los sujetos de control, lo cual no tiene validez probatoria. -  P orlo  tanto, solicito 
expresamente que se excluya los medlos de prueba que hayan vulnerado el 
debido proceso. especialmente aquellos oficios, correos o versiones de 
proveedores que me hayan privado el derecho a ejercer el principio de 
contradiccion de la prueba. - Se debe ind icar... que no existe la comparacion de 
procesos, o no se puede com parar una metodologia de contratacion con otra 
conforme se presentaron las condiciones de adquisicion. -  Es asi que la 
adquisicion que se enuncia corresponde a una situacion donde no todos los 
proveedores disponen de todos los rubros que forman parte de la necesidad de 
emergencia de la institucion, razon por la cual se debe realizar el analisis por 
rubro; situacion que contrarresta a la adquisicion de alimentos para la 
conformacion de kits , ya que conforme el cuadro comparativo y proformas
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adjuntas al expediente... todos los proveedores proform aron la totalidad de 
rubros de la adquisicion... razon por la cual el analisis se puede efectuar por 
monto total ofertado. -  en el caso de realizar el analisis por rubro... se estarla 
contraviniendo el Inciso segundo de la disposicion general segunda de la Ley 
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. -  Por lo tanto, al ser el 
objeto de contratacion indivisible y se pacto el precio po r el global, de 
conform idad al requerim iento no se pueden hacer adjudlcaciones parciales  
porque un rubro de una oferta este mas barato, es asi que se realiza la 
adquisicion por el monto global que corresponda a la m ejor o fe rta ... mas no a la 
mejor oferta por rubro ( .. .) ”.

De lo mencionado por la servidora es necesario senalar que el Servicio Nacional de 

Contratacion Publica, al ser el organismo rector en materia de contratacion publica y 

amparado en el articulo 10 de LOSNCP. puso a disposicion, la herramienta informatica 

'NecesidadesEmergencia", con la finalidad de que las entidades contratantes obtengan 

parametros objetivos que sustenten la decision de compra y recomendo su utilizacion, 

sin embargo, la servidora, no considero esta sugerencia y efectuo una disposicion verbal 

para la obtencion de proformas, que dio como resultado la existencia de un documento 

que carecio de veracidad. Respecto a la asignacion de funciones al Asistente 

Administrativo 1; segun el cuadro comparativo, la servidora fue quien efectuo la 

seleccion de oferentes, por lo que, fue la responsable de validar los documentos que 

formaron parte de la seleccion de ofertas; asi tambien, la documentacion obtenida por 

el equipo auditor como parte del hallazgo de auditoria, fue obtenido de conformidad al 

articulo 88 de la LOCGE; y, se cumplio el debido proceso segun lo establecido en el 

articulo 90 del mismo cuerpo legal; y articulos 20 al 24 del Reglamento de la Ley 

Organica de la Contraloria General del Estado. En referenda, a la aplicacion de la 

Disposicion General Segunda de la LOSNCP, el equipo de auditoria se pronuncio sobre 

el oficio 596-GADPPz-2020 de 7 de octubre de 2020 entregado por el Prefecto 

Provincial. Razones por las cuales, lo senalado por la servidora no modifica el 

comentario de auditoria.

Conclusiones

La Presidenta y Directora del PPSSPz, solicitaron al Prefecto Provincial la compra de 

5 000 kits de alimentos, para 2500 familias con 2 entregas de kits; sin que conste el 

analisis para determ inar a las familias beneficiarias ni el numero de integrantes de cada 

una, estableciendo como objetivo la entrega a familias del sector vulnerables; sin 

embargo, el listado no fue validado por el MIES previo a la solicitud de compra, 

^v idenp iandose  que la cantidad de kits de alimentos requeridos no se encontraba
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sustentada Ademas, no existio consistencia con la base de datos proporcionado al 

equipo de control cuyo registro fue 3713 personas: y, sin evidenciarse el estudio de 

mercado que sustento el presupuesto referencia. El Prefecto Provincial autorizo la 

compra disponiendo el inicio del proceso sin considerar las inconsistencias; y, despues 

de 3 dias de autorizar la compra suscribio el convenio interinstitucional con el MIES para 

validar a los beneficiarios. La adquisicion fue realizada sin utilizar la herramienta 

informatica de “Necesidades Emergencia" del SERCOP, a su vez la Jefe de Compras 

Publicas, Proveeduria y Control de Bienes, dispuso de manera verbal la obtencion de 

proformas, realizando el cuadro comparativo con 7 proformas de las cuales una carecio 

de veracidad; por cuanto, el dueno del local comercial al que pertenecio la proforma 

manifesto no haber entregado el documento.

En el analisis de las ofertas, no se selecciono por los costos mas bajos de los productos 

por su naturaleza, por lo que, 4 productos fueron adquiridos a mayor costo por 4 375.00 

USD, sin que sea considerado por el Prefecto previo a suscribir el contrato. Ademas, en 

el objeto del contrato se adquirio la sal yodada en 500 gramos mas de lo requerido y 50 

kg menos en la mermelada de sachet. La validacion de los beneficiarios por el MIES, se 

realizo 5 dias despues a la suscripcion del contrato, evidenciandose otra inconsistencia 

en la base de datos entregada por el GADPPz al MIES en la que consto 4528 registros.

En la recepcion de los bienes, los registros de ingresos y egresos a bodega fueron 

realizados posteriores a la entrega de los bienes al Guardalmacen del PPSSPz; y, de la 

entrega de los kits a los beneficiarios finales no se evidencio que se haya realizado 

conforme el listado validado por el MIES, desconociendose si se cumplio con el objetivo 

del informe de requerim iento que fue beneficiar a 2500 familias.

Hecho Subsecuente

El ingreso a bodega por parte del Guardalmacen 2, de los bienes recibidos el 29 de 

mayo de 2020, lo realizo mediante Comprobante de Ingreso 145 de 17 de junio de 2020, 

es decir, 16 dias posteriores a lo que entrego al Patronato Provincial de Servicio Social 

de Pastaza.

Posterior a ello, mediante Comprobante de Pago de 878 de 10 de julio de 2020, se 

realizo el segundo desembolso por 45 441,32 USD. cubriendo en su totalidad el pago
y  0 ^ - / 7
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por la Adquisicion de Kits de Alimentos Basicos de Ayuda Humanitaria a Familias en 

situacion de vulnerabilidad a causa del estado de Excepcion por el COVID-19.

Recomendaciones: 

Al Prefecto Provincial:

18. Dispondra y verificara que el informe de requerim iento de las compras de 

emergencia, sustente con un analisis tecnico las cantidades requeridas y los 

beneficiarios finales y que disponga de un estudio de mercado para justificar los 

presupuestos referenciales.

19. Dispondra y verificara que los bienes a adquirir en el contrato guarden 

consistencia con los requerim ientos y con la seleccion de ofertas, respecto a 

cantidades y valores.

20. Dispondra a los servidores que actuen en calidad de Administradores de 

Contrato, que previo a la entrega de los bienes a los beneficiarios finales, estos 

sean ingresados fisicam ente en la Bodega Institucional, para que de manera 

posterior se efectue los respectivos egresos y disminuciones.

21. Dispondra a la Jefe de Compras Publicas, Proveduria y Control de Bienes que 

verifique la veracidad y valide la informacion contenida en las proformas que 

forman parte del proceso de seleccion de proveedores; en caso de identificar que 

estos documentos carezcan de veracidad, tomara las acciones respectivas ante 

los organismos competentes.

A la Jefe de Compras Publicas, Proveduria y Control de Bienes

22. Validara que las proformas presentadas correspondan a documentos legalmente 

entregados por los oferentes. con la finalidad de efectuar la seleccion de 

proveedores basado en un analisis transparente de la oferta existente en el 

mercado. para obtener parametros objetivos que respalden el precio obtenido,

.^con la finalidad de obtener los meiores costos para la entidad.
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23 Publicara en las compras de emergencia las necesidades de la entidad en la 

herramienta informatica del SERCOP “Necesidades em ergencia”, con la finalidad 

de obtener ofertas a nivel nacional para determ inar el mejor costo en la 

adquisicion.

24. Seleccionara en las adquisiciones de emergencia los mejores costos conforme la 

naturaleza del bien. de las ofertas presentadas para el proceso de contratacion.

Al Guardalmacen 2:

25. Registrara los ingresos a bodega de los bienes adquiridos por la entidad de 

manera fisica. verificando que se encuentre acorde a las especificaciones 

tecnicas requeridas por la entidad. previo a que los bienes sean entregados a los 

beneficiarios finales, con la finalidad que no se realice ingresos a la bodega 

institucional posterior a la utilizacion de los bienes.

Adquisiciones de equipos de proteccion personal para servidores del GADPPz 

con observaciones.

El Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional, mediante memorando 039-USSO-FMO- 

GADPPz-2020 de 31 de marzo de 2020, entrego al Director Administrativo el informe 

tecnico para la “Adquisicion de equipos de proteccion personal y bioseguridad para 

funcionarios del GADPPz y el Patronato Provincial de Pastaza frente al Coronavirus 

COVID-19” y solicito autorizacion para su adquisicion; lo que fue autorizado por el 

Prefecto Provincial mediante sumilla inserta de 31 de marzo de 2020, disponiendo el 

tramite de compra conforme la ley.

Informe tecnico, que en el numero: 8.1 “Seleccion del equipo de proteccion personal”, 

detallo el requerim iento de 16 tipos de equipos de proteccion personal y bioseguridad 

.para 245 servidores de 10 Departamentos y/o areas de trabajo. distribuidos asi:
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Patronato Provincia l do Pastaza 47 X X X X X X X X X X X X X X X

Secre ta ria  G enera l 11 X X X X X X X

Talento Humano 14 X X X X X X X X X X X X X X X X

GestiOn A m bienta l 37 X X X X X X X X X X X X X X X X

Desarro ilo  S ustentab le 32 X X X X X X X X X X X X X X X X

O bras Publicas 43 X X X X X X X X X X X X X X X X

Fisca lizacion 12 X X X X X X X X X X X X X X X X

RanificaciO n 12 X X X X X X X X

A d m m stra tivo 30 X X X X X X X X X

C o m u n ic a c iO n 7 X X X X X X X X X

T o ta l s e r v id o r e s : 24S 138 196 245 234 245 245 185 234 245 234 245 233 185 185 185 185

Tornado del: Informe t6cnico para la "Adquisicion de equipos de proteccion personal y bioseguridad para funcionarios del GADPPz y el 
Patronato Provincial de Pastaza frente al Coronavirus COVID-19'

Y. en el numero 8.2. incluyo e! “Requerim iento de equipo de proteccion personal por 

Direcciones y Areas departam entales’’, detallando las cantidades y especificaciones 

tecnicas de 22 equipos de proteccion; parametros que no guardaron consistencia con el 

analisis efectuado en el numero 8.1 respecto a los bienes y cantidades requeridas, asi:

N° E q u ipo s  de Protecci6n Personal
8.1 Seleccion EPP 8 2 Requerim ento EPP

N° Departamentos N”
S e rv id o re s

C a n tidad
re q u e r id a

Un idad de 
m e d ida

1 Gafas de Seguridad O scuras 5 Departamentos 138 150 Unidad
2 Guantes de nitrilo 7 Deoartamentos 196 150 Pares
3 G afas Transparentes 10 Departamentos 245 450 Unidades
4 Mascarillas descartables N95 9 Departamentos w 234 0
5 Guantes de manejo quirurgico 10 Departamentos 245 130 Cajas x 100 u
6 Mascarillas de tela reutilizable 10 Departamentos 245 700 Paquete 5 u
7 Mascarillas descartables 6 Departamentos 185 0
8 Traje tipo overol antifluidos 9 Departamentos 234 300 Unidades
9 Alcohol antiseptico 10 Departamentos 245 60 Galones
10 Gel antibacterial 9 Departamentos 234 80 Galones
11 Toalias de mano descartables 10 Departamentos 245 250 Paquete x 150 u
12 Jabon liquido 9 Departamentos 233 40 Galones
13 Batas descartables 6 Departamentos 185 150 Unidaes
14 Botas quirurgicas descartables 6 Departamentos 185 60 Cajas x 100 u
15 Gorros quirurgicos descartabie 6 Departamentos 185 35 Cajas x 100 u
16 Hipoclorito de sodio 6 Departamentos 185 180 Galones
17 Pahos para limpieza industrial No se establece 0 15 Roilos
18 Papel higienico institucional x 4 No se establece 0 20 Paquetes x 4
19 Dispensadores de gel antibacterial No se establece 0 45 Unidades
20 Dspensadores de jabon antibacterial No se establece 0 45 Unidades
21 Dispensadores de toalla en z No se establece 0 45 Unidades
22 Termometro Infrarrojo No se establece 0 15 Unidades
23 Pieza facia l de media cara 3M No se establece 0 10 unidades
24 Filtros de carbono No se establece 0 45 Unidades

Tornado del Informe tecnico para la “Adquisicidn de equipos de proteccion personal y bioseguridad para funcionarios del GADPPz y el 
Patronato Provincial de Pastaza frente al Coronavirus COVID-19

Asi tambien, el servidor en el numero 8.2 incremento bienes a adquirir como: panos para 

limpieza industrial, papel higienico institucional x 4, dispensadores de gel antibacterial, 

^dejajDon antibacterial y de toalla en z, termometro infrarrojo, pieza facial de media cara
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3M y filtros de carbono; y elimino dos tipos de mascarillas (descartables N95 y 

descartables) que constaron en el numero 8 1. sin que se evidencie la justificacion 

tecnica y las razones por las cuales los bienes y las cantidades variaron.

Cabe mencionar, que el Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional no adjunto las fichas 

tecnicas emitidas por el Ministerio de Salud Publica en las que consten las 

caracteristicas especificas que deben cumplir los guantes de nitrilo y los guantes de 

latex requeridos en el informe de necesidades como: talla, color, material; y, los 

requisitos que los proveedores deben cumplir de manera obligatoria para la entrega de 

los bienes, por cuanto estos bienes corresponden a dispositivos medicos.

Evidenciandose que el requerim iento de los equipos de proteccion y bioseguridad. no 

se sustento con base en un analisis tecnico que establezca procedimientos y/o 

metodologias que permitan determ inar el tipo de equipo y la cantidad que cada servidor 

requeria para el cumplim iento de sus funciones, considerando las necesidades de cada 

Direccion. es decir, sin que el Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional, motive la 

necesidad de adquisicion, conforme lo establecen los articulos 76, numero 1. letra I) de 

la Constitucion de la Republica del Ecuador: y. 100 Motivacion del acto administrativo, 

del Codigo Organico Administrativo, referente a la obligatoriedad de motivar los actos 

administrativos para la toma de decisiones, inobservando el articulo 108 Elaboracion de 

las especificaciones tecnicas, numeros 1 y 3 de la Codificacion y Actualization de 

Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica expedida en la 

resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, referente que las 

especificaciones se deben determ inar en funcion de las propiedades de su uso y empleo 

y que deben ser claras. completas e inequivocas, que no presente ambiguedades ni 

contradicciones.

Inconsistencias que no fueron advertidas por la Directora de Talento Humano (e), en 

calidad de titular de la unidad administrativa requirente, por cuanto el Jefe de Seguridad 

y Salud Ocupacional, no solicito la revision y validacion de la citada servidora previo a 

solicitar la adquisicion como lo dispone la Resolucion 203-GADPPz-2019 de 12 de 

noviembre de 2019 emitida por el Prefecto Provincial, disposicion que indica que las 

especificaciones tecnicas y demas estudios, seran presentados al titular de la Unidad 

Administrativa requirente mediante comunicacion suscrita. omision que fue corroborada

^.por la Directora de Talento Humano (e), mediante oficio 317-DATH-2020 de 3 de agosto
( V vcj .
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de 2020, situacion que ocasiono que no se detecten las inconsistencias presentadas en 

el informe tecnico en cuanto a cantidades y tipos de bienes requeridos, ni permitio 

aplicar las acciones correctivas.

Posterior a ello, la Jefe de Compras Publicas. Proveduria y Control de Bienes, mediante 

memorando 825-CP-GADPPz-2020 de 16 de abril de 2020. remitio al Prefecto Provincial 

el informe de resultados de la publicacion de necesidades de emergencia, con el analisis 

de las 16 ofertas presentadas para el proceso de contratacion (cuadro comparativo) que 

fue elaborado por el Analista de Administracion 1 y revisado por la mencionada 

servidora, determinandose que de la seleccion de los oferentes por cada bien requerido, 

se obtuvo 6 proveedores de conformidad con los items, cantidades y precios, 

efectuandose un proceso de contratacion por cada proveedor seleccionado asi:

N° COd ig o  d e l p r o c e s o Bie n
............. '

V a lo r
USD

O rd e n  d e  c o m p r a  1 C o n tr a to

N° F e ch a C a n tid a d

1 014 4 -G ADPPz-2020-00002

G uantes nitrlio 375 .00

C ontrato
RE-04-047-
2020

2020-04-20

150

Trajes ove ro l No desca rtab le 7 800.00 600

G uantes de latex 1 235.00 130

Term om etros tn fla rro jo 1 350,00 15

Pieza fac il de media ca ra  3M 350,00 10

2 01 44-G ADPPz -2020-00004

Bata desca rtab le  pe rsona l manga 
larga 525 ,00 O rden de

com pra
6738

No reg is tra

150

Gel A n ti bacteria l 1 240 00 80

Papel higiOnico instituc iona l x 4 190 00 20

3 0144-G A DPPz-2020-00005

G orro  Q uirurg ico 568.75 O rden de
com pra
6737

No reg is tra

35

A lcoho l A n tisep tico 780,00 60

Filtros de carbono 585,00 45

4 0144-G A DPPz-2020-00006

G afas  de p ro tecc ion  171OT. lentes 
c la ros  antiem pahante

1 575.00

O rden de 
com pra  6736 No reg is tra

450

G a fas  de segu ridad  an tirayad uras  
flex ib le  o scu ras

675 ,00 150

Paquetes de toallas z 500,00 250

Ranos para limpieza industria l 225,00 15

D ispensadores de gel an tibacteria l 900,00 45

Dtspensador de jabon an tibacteria l 900.00 45

Botas qu iru rg icas 900.00 60

5 0 1 4 4 - G A DPPz -2020-00007
Jabon an tibacteria l 280.00 O rden de

com pra
6740

No reg is tra
40

D ispensadores de toalla en Z 900.00 45

6 0144- GA DPPz - 2020-00008 M ascarilla  reutilizable 6 825,00
O rden  de
com pra
6739

No re g is tra 700

Suma 28 678 ,75

Tornado del Informe tecnico para la 'Adquisicion de equipos de proteccidn personal y bioseguridad para funcionarios del GADPPz y el 
Patronato Provincial de Pastaza frente al Coronavirus COVID-19"

En tal razon, para formalizar los 6 procesos de contratacion, se realizo 5 ordenes de 

compra que fueron legalizadas por el Asistente Administrativo 1 y el Director 

Administrativo; y, un contrato suscrito por el Prefecto Provincial y el contratista el 20 de 

abril de 2020. Cabe indicar que en las ordenes de compra no se establecio la fecha del
£  S e / e ~  ;v> v  t o * j  -
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documento, las caracteristicas de los bienes ni los plazos contractuales, dejando a 

discrecion de los proveedores la entrega de los bienes.

Ademas, en dos procesos de contratacion se presentaron las siguientes novedades:

1 - En el proceso de contratacion 0144-GADPPz-2020-0002, entre los bienes 

adquiridos, constaron 150 pares de guantes de nitrilo y 130 cajas de 100 unidades de 

guantes de latex. No obstante, la Jefe de Compras Publicas, Proveduria y Control de 

Bienes y el Analista de Administracion 1, en el proceso de seleccion de proveedores, al 

elaborar y revisar el cuadro comparativo y el informe de resultados, respectivamente, no 

consideraron que los bienes correspondian a dispositivos medicos y por 

consiguiente, debian solicitar al proveedor la entrega de los requisitos tecnico -  

sanitarios (permiso de funcionam iento vigente emitido por la Agencia Nacional de 

Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria y los respectivos certificados de Buenas 

Practicas de Manufactura, Almacenamiento y Distribucion, segun corresponda, 

conforme lo establece el oficio circular SERCOP-2020-0004-C de 7 de febrero de 2020 

concordante con el articulo 130 de la Ley Organica de Salud, ocasionando que los 

dispositivos medicos adquiridos no se encuentren bajo la vigilancia sanitaria al no 

cumplir con los requisitos tecnicos-sanitarios ni que se garantice su efectividad en la 

proteccion de la salud de los servidores de la entidad.

Asi tambien, en la misma adquisicion, el Analista de Administracion 1 al elaborar el 

cuadro comparativo para la seleccion de las ofertas y el informe de resultados, del item 

“trajes overol no descartable" establecio la cantidad de 600 unidades y no de 300 

conforme consto en el informe tecnico de requerim iento que fue autorizado por el 

Prefecto Provincial, sin que se evidencie las razones por las cuales se incrementaron 

las cantidades. inconsistencia que tampoco fue verificada por la Jefe de Compras 

Publicas, Proveeduria y Control de Bienes previo a la validacion y aprobacion de los 

documentos que sustentaron la seleccion de las ofertas y la contratacion, lo que 

ocasiono que mediante contrato RE-04-047-2020 de 20 de abril de 2020, se adquiera 

una cantidad superior en 300 trajes a lo requerido, incrementando el gasto por 3 900,00 

USD, pese a que la maxima autoridad autorizo el requerim iento por 300 trajes y no 600 

conforme fue la adquisicion; por lo que. los servidores incumplieron el articulo 22, letras 

b) y d) de la LOSEP. que establece que los servidores deben cumplir con las 

obligaciones de su puesto con la diligencia que se emplea en sus propias actividades y
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que deben cumplir y respetar las ordenes legitimas de los superiores jerarquicos. 

Ademas, la Jefe de Compras Publicas, Proveduria y Control de Bienes, inobservo la 

Norma de Control Interno 401-03 Supervision, referente a que la supervision de los 

procesos realizados permitira determ inar oportunamente si las acciones son apropiadas 

o no y de ser el caso proponer las acciones correctivas.

2. Respecto al proceso de contratacion 0144-GADPPz-2020-00005, en la orden de 

compra 0006737 suscrita por el Asistente Administrativo 1 y el Director Administrativo, 

se establecio en el item “Filtros de carbono 3m para mascarillas o respiradores” la 

cantidad requerida de 90 unidades y no 45 unidades conforme consto en el informe 

tecnico de requerimiento. en el cuadro comparativo de la seleccion de las ofertas, en la 

proforma remitida por la proveedora y en el informe de resultados de necesidades 

suscrito por la Jefe de Compras Publicas. Proveduria y Control de Bienes en el que se 

detalla la cantidad requerida para contratar; por lo que, los servidores al legalizar la 

orden de compra con la cantidad y precio distinto al requerido y aprobado por la maxima 

autoridad sin establecer los motivos del incremento, ocasionaron que la entidad pague 

un valor superior al autorizado por 585,00 USD por los 45 bienes no requeridos asi:

Requerimiento / seleccion ofertas Orden de compra 0006737 / Acta 
entrega -  recepcion / factura

v - -----

Diferencia

Bien
requerido Cant. Valor

unitario
Valor
total

Bien
requerido Cant. Valor

unitario
Valor
total Cant. Valor total

Filtro de 
carbono 45 13,00 585,00 Filtro de 

carbono 90 13,00 1 170,00 45 585,00

Por lo que los servidores, al establecer la cantidad y valor de compra diferente al 

requerido y aprobado por la maxima autoridad, no consideraron el articulo 22, letras b) 

y d) de la LOSEP, que establece que los servidores deben cumplir con las obligaciones 

de su puesto con la diligencia que se emplea en sus propias actividades y que deben 

cumplir y respetar las ordenes legitimas de los superiores jerarquicos e inobservaron la 

Norma de Control Interno 401-02 Autorizacion y aprobacion de transacciones y 

operaciones, referente a que se debe realizar los actos administrativos que sean 

autorizados y que los servidores que reciban las autorizaciones son responsables de las 

acciones que implique la autorizacion y que no se efectue actos contrarios.

Cabe mencionar, que en la orden de compra no se establecio la fecha de emision del 

documento ni el plazo contractual en el que la proveedora debia entregar los bienes; sin 

embargo, de la revision en las herramientas de “Publicaciones de Emergencia” y “Datos 

^Ab iertos -  Emergencia por entidad”, consto en la fecha de inicio de la compra el 20 de
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abril de 2020 y la fecha de finalizacion el 6 de mayo de 2020, evidenciandose asi, que 

los bienes fueron entregados en el plazo de 16 dias pese a que la compra era de manera 

inmediata para solventar la emergencia sanitaria, por lo que los servidores inobservaron 

el articulo 361.2. Contrataciones en situacion de emergencia, inciso primero que 

establece que la entidad debera verificar la relacion directa y objetiva entre la situacion 

de emergencia y la urgencia de efectuar un procedimiento de contratacion para suplir la 

necesidad.

Los hechos descritos, ocasionaron que la entidad pague 4 485,00 USD, por bienes que 

no fueron requeridos por la unidad que genero la necesidad y aprobados por la Maxima 

Autoridad.

Respecto, al proceso de contratacion 0144-GADPPz-2020-00005, formalizado mediante 

la orden de compra 0006737 sin fecha, se evidencio que previo al registro, solicitud de 

pago y pago. mediante comprobante 720 de 27 de mayo de 2020, la Directora 

Financiera (e), el Contador General, Contador 1 y Tesorero General, pese a que 

disponian del expediente del proceso de contratacion, no verificaron ni validaron la 

cantidad de los filtros de carbono requerido por el Jefe de Seguridad y Salud 

Ocupacional y autorizado por el Prefecto Provincial con las cantidades entregadas por 

la proveedora conforme el acta de entrega -  recepcion y factura, a pesar que en el 

expediente consto el informe tecnico de requerimiento, las ofertas presentadas, el 

cuadro comparativo y el informe de resultados de las necesidades.

Por lo que, la Directora Financiera (e), incumplio las funciones establecidas en el articulo 

341 Pre-intervencion, letras a) y c) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, 

Autonom ia y Descentralizacion e inobservo la Norma de Control Interno 403-08 Control 

previo al pago, letra e), que dispone que verificara que las transacciones no hayan 

variado respecto a la propiedad, legalidad y conformidad con el presupuesto.

El Contador 1 incumplio sus funciones emitidas por la Directora Financiera mediante 

memorando 15-DF-MO-GADPPz-2019 de 28 de mayo de 2019, asi:

“ ...Control previo de los procesos de proveedores internos y  externos a fin de 
determ inar la propiedad , legalidad, veracidad y conform idad de las operaciones 
y de la documentacion de soporte. dando cumplim iento a la Normas tributarias y 
demas disposiciones legales (Normas de Control In te rno ), complementando las 
operaciones de calculo de retenciones, descuentos, cobros y validaciones de 
facturas con el S R I...”

C l i j r z & v / t .  y  S£Vj - _
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El Contador General encargado, incumplio sus funciones establecidas en el memorando 

138-DF-MO-GADPPz-2020 de 6 de enero de 2020, emitidas por la Directora Financiera 

en la que dispuso:

. .12. Preparar, revisar y  legalizar los comprobantes de pago y comprobantes 
de Diario, de las obligaciones legates contra ldas..."

El Tesorero General inobservo la Norma de Control Interno 402-03 Control previo al 

devengado, numero 1, en la que dispone que verificara que la obligacion corresponda a 

una transaccion financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase de control 

previo y se mantenga su razonabilidad y exactitud aritmetica.

Con oficios del 0150 al 0154-0002-DPP-AE-2020-I y del 0156 al 0159-0002-DPP-AE- 

2020-I de 24 de septiembre de 2020. se comunico los resultados provisionales a la 

Directora Financiera (e), Jefe de Compras Publicas, Proveduria y Control de Bienes, 

Asistente Administrativo 1, Director Administrativo, Jefe de Seguridad y Salud 

Ocupacional, Contador 1, Contador General (e), Tesorero General y Analista de 

Adm inistration 1.

El Asistente Administrativo 1 actuante del 14 de enero al 31 de mayo de 2020, mediante 

comunicacion de 6 de octubre de 2020 cito el articulo 9 de la LOCGE sin que guarde 

relacion con la observacion de auditoria; y, manifesto:

"... Senor D irector es importante destacar que, en el desempeno de mis 
funciones cum pll con las activldades encomendadas, respecto a lo comentado 
por el equipo auditor, informo a usted que no desempene funciones de Direccion 
dentro de la institucion. los formatos establecidos para las ordenes de compra 
estaban disenados de esa manera. por lo tanto no tengo responsabilidad en 
aquello

Lo manifestado por el servidor no modifica el comentario de auditoria, por cuanto, el 

equipo auditor no hace referenda a los modelos establecidos, ya que la observacion 

corresponde a la varia tion de las cantidades requeridas y aprobadas por la maxima 

autoridad con las adquiridas mediante la orden de compra; y, a la carencia de plazos de 

entrega, a pesar que la orden de compra instrumento la adquisicion.

El Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional mediante oficio 025-GADPPz-USSO-2020 de 

6 de octubre de 2020 manifesto:
(p  i f  7A y S ig -y
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"... En el informe Tecnico. se encuentran las especificaciones tecnicas 
establecidas para la adquisicion de dichos insumos;... en el numero 8.1... se 
detallo el requerim iento de 16 tipos de equipos de proteccion personal y  
bioseguridad para 245 servidores de 10 Departamentos y/o areas de trabajo el 
cual es un consolidado de los requerim ientos recibidos a esta Unidad; y  en el 
numero 8.2 es el Requerim iento de equipo de proteccion personal por 
Direcciones y Areas Departamentales que establecio esta Unidad con criterio 
Tecnico del COE Nacional y  el MSP. - En el informe Tecnico... en el detalle 
caracteristicas tecnica se menciona todas especificaciones tecnicas y los 
requisitos que los proveedores deben cumplir de manera obligatoria para la 
entrega de los bienes. - A l estar en una emergencia sanitaria nacional y  al 
encontrarnos realizando Teletrabajo y al consolidar todos los requerim ientos de 
las D irecciones y  Areas Departamentales del GADPPz, se envia a la Directora 
de Talento Humano p o r correo electronico para la revision del Informe Tecnico... 
.- De otra parte, en reunion mantenida mediante... ZOOM y al haber una 
disposicion verbal de realizar y  acortar los plazos para la compra por 
emergencia . .. y  proteger a todos los funcionarios del GADPPz que se 
encontraban en primera linea de trabajo una vez consolidado y revisado el 
Informe Tecnico... se remite a traves de esta Unidad de manera directa y por 
Gestor Documental a la Direccion Administrativa ( . . . ) ”.

Lo senalado por el servidor no guarda relacion con lo establecido en el informe tecnico; 

en razon, que en el 8.1 consto la seleccion de equipos de proteccion por cada 

departamento y en el 8.2 las especificaciones tecnicas de los equipos de proteccion 

requeridos por cada departamento, sin que se evidencie los motivos de las variaciones 

de las cantidades y bienes requeridos. Respecto al detalle de las caracteristicas 

tecnicas, en los dispositivos medicos no se establecio los requisitos tecnicos -  sanitarios 

que los bienes y los proveedores debian cumplir a la entrega de los bienes, ni se adjunto 

las fichas tecnicas emitidas por el MSP: asi tambien, el servidor confirmo que el informe 

tecnico de requerimiento no fue revisado ni validado por la Directora de Talento Humano 

(e), previo a la solicitud de autorizacion de la adquisicion. En tal razon, lo descrito por el 

servidor no modifica el comentario de auditoria.

La Jefe de Compras Publicas, Proveduria y Control de Bienes y el Analista de 

Administracion 1, en comunicaciones de 6 de octubre de 2020, en terminos similares 

manifestaron:

"... El informe de requerim iento ... en ninguna pade determina dentro de las 
especificaciones tecnicas de los insumos requeridos que en el caso de algunos 
de ellos se deba solicitar requisitos tecnico -  sanitarios... ya que es el area 
requirente. -  Es asi que la Jefatura de Compras Publicas es una unidad de 
caracter ejecutorio. y  no corresponde dentro mis funciones.. determ inar las 
condiciones tecnico -  sanitarias dentro del informe del requerim iento o incluir 

^  arbitrariamente en la publicacion de necesidades de emergencia... los
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documentos m inim os que deberia cum plir una oferta para que sea considerada  
valida, muchos menos se tiene la competencia profesional para determ inar 
cuales delos rubros corresponden a insumos medicos que requieran 
documentacion sanitaria adicional. - En lo que respecta a la observation de 
disonancias entre 300 y 600 trajes de protection, me perm ito indicar que existio 
una correction de la cantidad requerida inicialmente por parte del Jefe de 
Seguridad y Salud Ocupacional. razon po r la cual en el expediente original que 
reposa en el archivo de Financiero. -  Dicha correction se realizo po r medio de 
correo electronico de... 15 de abril de 2020 (...)".

Lo senalado por los servidores, no modified el comentario de auditoria, ya que, pese a 

que en el informe tecnico no se establecieron los requisitos tecnicos -  sanitarios; el 

SERCOP mediante oficio circular SERCOP-SERCOP-2020-0004-C de 7 de febrero de 

2020, dirigido a los servidores Responsables de Compras Publicas de las Entidades 

Contratantes, informo los requisitos obligatorios que la entidad debia requerir en la 

adquisicion de dispositivos medicos. Respecto a la diferencia de los 300 trajes de 

proteccion, los servidores adjuntaron un informe tecnico en el cual. consta la cantidad 

de 600 trajes y no de 300, como se reflejo en el informe aprobado y proporcionado al 

equipo de auditoria en el transcurso del examen, cabe indicar, que este documento fue 

entregado como justificative luego de la conferencia final de resultados. mismo que no 

contiene la respectiva aprobacion por parte del Prefecto Provincial, motivo por el cual el 

comentario se mantiene.

El Tesorero General, Contador General (e) y Contador 1 y Directora Financiera (e) en 

comunicaciones de 5 y 6 de octubre de 2020; respectivamente, en terminos similares 

manifestaron:

"... Es necesario indicar que si bien es cierto que en el informe de 
requerim iento... cons ta ... 45 unidades de filtros de carbono 3m para mascarillas 
o respirador media cara; tambien es cierto que este tipo de mascarillas utilizan 2 
filtros pro cada unidad; es decir si se hizo el requerim iento de 45 unidades en 
consecuencia el proveedor debio entregar las 90 unidades de dichos filtros, ya 
que las casas comerciales no proveen solo de un filtro. -  Senor D irector es 
evidente que existio una mala in terpreta tion del requirente y de quienes 
tramitaron la adquisicion. En todo caso debo m anifestar que las 90 unidades de 
filtros ingresaron a la bodega de la institution, las cuales fueron cancelados al 
mismo precio de mercado segun proformado: con lo cual se evidencia que de 
ninguna manera existio perjuicio economico a la institu tion  (...)".

Lo manifestado por los servidores confirma la observacion de auditoria, en razon que el 

pago se realizo por 45 unidades mas de lo requerido y autorizado por el Prefecto 

^P ro v in c ia l, generando que se pague un valor superior al establecido conforme el
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requerimiento, cuadro comparativo, y proformas; ademas, los bienes adquiridos no 

fueron considerados en el numero 8.1 “Seleccion de equipos de proteccion” del informe 

tecnico de requerimiento, por lo que no se modifica el comentario de auditoria.

Conclusiones

El Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional, elaboro el informe tecnico para la adquisicion 

de los equipos de proteccion, presentando inconsistencias en los numerales 8.1 y 8.2, 

y no adjunto las fichas tecnicas emitidas por el MSP para establecer las caracteristicas 

de los dispositivos medicos ni establecio los requisitos que debian cumplir los 

proveedores para la entrega de los mismos; ademas. no solicito la revision y validacion 

del informe por la Directora de Talento Humano encargada, ocasionando que no se 

detecten las inconsistencias presentadas respecto a las cantidades y tipos de bienes 

que cada servidor requeria en funcion de sus actividades. Respecto a las 5 ordenes de 

compra legalizadas para la adquisicion no se establecio la fecha del documento ni el 

plazo contractual, dejando a discrecion de los proveedores la entrega de los bienes.

Ademas, se adquirio 600 “trajes de proteccion” y 90 “Filtros de carbono 3m para 

mascarillas o respiradores” ; sin considerar, que en los requerim ientos consto 300 trajes 

y 45 filtros, ocasionando el pago 4.485 USD por bienes no requeridos, lo que no fue 

considerado previo al desembolso. De igual manera, no se requirio a los proveedores 

de dispositivos medicos, los requisitos tecnicos sanitarios ocasionando que no se 

garantice la efectividad en la proteccion medica.

Recomendaciones  

Al Prefecto Provincial

26. Dispondra y verificara que los terminos de referenda y/o especificaciones 

tecnicas establecidos en los informes de necesidad, sean presentados y 

validados por el titular de la Unidad Administrativa requirente, previo a la 

autorizacion de compra.

Al Director Administrativo

27. Dispondra y verificara que los servidores responsables de elaborar las ordenes 

.de  compra establezcan las fechas de emision de los documentos, los plazos de
C t * f > T 4
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entrega de los bienes y las multas por cada di'a de retraso, con la finalidad que 

los bienes sean entregados conforme a la necesidad institucional y no a 

discrecionalidad de los proveedores

Al Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional

28. Sustentara las especificaciones tecnicas de los bienes requeridos en estudios y/o 

analisis tecnicos en funcion de las propiedades de su uso y empleo, 

estableciendo las caracteristicas fundamentales, requisitos funcionales o 

tecnologicos, de manera clara. completas e inequivocas. con la finalidad de 

adquirir los bienes en funcion a la necesidad institucional y en las cantidades 

apropiadas.

29. Solicitara a la Directora de Talento Humano (e) en calidad de Titular de la Unidad 

Administrativa, la revision y validacion del informe de requerim iento y de las 

especificaciones tecnicas previo a la solicitud de autorizacion de compra.

A la Jefe de Compras Publicas, Proveduria y Control de Bienes y Analista de 

Administracion 1

30. Verificaran que las cantidades establecidas en la seleccion de ofertas (cuadro 

comparativo) corresponda a las cantidades establecidas en el requerimiento 

aprobado por la maxima autoridad, con la finalidad de adquirir los bienes acordes 

a la necesidad institucional.

A la Directora Financiera (e), Contador General (e), Contador 1 y Tesorero General

. Marco Tulio Restrepo Guzman 
Director Provincial de Pastaza

31. Verificaran y validaran previo al pago, registro del pago y registro contable que 

las cantidades de los bienes adquiridos guarden consistencia con las cantidades 

autorizadas de compra cojtfprme el requerim iento autorizado, la seleccion de

), proforma de la proveedora. con la finalidad 

valor autorizado.
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