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CAPITULO |
' INFORMA(:ION INTRODUCTORIA
Motivo del examen
El examen especnal al Goblern? Auténomo Descentrahzado Provmmal de Pastaza se

trabajo 0002-DR3-DPP-PPz-Al-2017 de 24 de
ual de Control del afio 2017 de fa Unidad de

de 2016

Base legal

El Consejo Provincial de Pastaza se cred medlante la Ley de Régimen Provincial
aprobada por la Comisidén Legislativa General y Ad-mmlstratlva de 24 de enero de

1969, publlcada en el Registro Oficial 112 de 10 de nowembre de 1969.
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Mediante Ordenanza Administrativa de 28 de julio de 2006, publicada en el Registro
Oficial 366 de 28 de septiembre de 2006, se cambié la denominaciéon a Gobierno
Provincial de Pastaza.

El Prefecto Provincial de Pastaza, con Resolucién 002-2011 de 11 de enero de 2011,
acogiéndose al Coédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, publicado en el Reglstro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010,

resolvid sustituir la denommaclé "ée Goblemo Provincial de Pastaza por la de

Gobierno Autonomo Descentra!izado menncnal de Pastaza.

Estructu ra argéni;:a

El Reglamento Orgénico Estructural y Funcional del Gobiemno Auténomo
De_sc'e'_ntfaﬁ;zﬂado P_r_oﬁhéialf de 'Pasta_za_ establece la siguiente estructura organica:

. NIVEL DE LEGISLACIéN Y FISC‘AL!ZACION

Prefecto o Prefecta Vtceprefecto 0 Vlceprerfecta alcaldes o alcaldesas
por
representantes elegldos de entre qunenes prSIdan los goblemcs

concejaies o conce]alas en representaclon de-los cantones; y,

parroquiales rurales.

~ NIVEL EJECUTIVO:

J"é;fgctura y Vice prefectura

NIVEL ASESOR: -

Comisiones;

-Comisiones Permanentes
-Comisiones Especiales u Ocasionales
-Comisiones Técnicas

Asesoria Técnica

Procuraduria General

Direccign de Comunicacion Social
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Direccién de Auditoria Interna
Consejo de Planificacién Provincial:
Direccién de Planificacion:
-Departamento de Planificacién Estratégica y Operativa

NIVEL DE APOYO:

Secretaria Genral: ;
Documentacion y Archivo

: dmmlst;a.tiva:
- .Departamento de Compras Publicas, Proveeduria y
Control de Blenes

mento de Tecnologia de Informacion y

Direccién de Fiscalizacion
VEL DE OPERATIVO:

Direccion de Obras Pablicas:

_-Departamento de Estudios y Construcciones -
'arl:a ento de Mecanlca y Mat mmiento de'Equo
Direccion de : ; ‘
-Departame:nto de- Pron 3 e
-Departamento dé Apoyo a Ia Famllla Nifez y Adolescencia
Direccién de Desarrollo Sustentable:
_Departamento de Fomento Productivo
-Departamento de Emprendimiento, Industrializacién y
Comercializacién '

Direccion de Gestidon Ambiental
CORTRE



Objetivos de la entidad

Segiin

el Regiamento Organico Estructural y Funcional del GADPPz, los objetivos son

los siguientes:

Contribuir al mejoramiento de la calidad y las condiciones de vida, garantizando
el buen vivir, propiciando una politica de desarrollo humano sustentable,
equitativa, de unidad e'ﬁ’l'afdi\:réi‘éi'ﬂad con identidad amazoénica, que fortalezca
el sistema -de gobemabllidad democratlca a traves de la participacion
c:udadana y la rendsclén de cuentas a la ciudadania sobre el cumplimiento del

Lograr y asegurar"ia'dbtacién y desarrollo permanente de obras encaminadas

al desarrollo de la mfraestructura vial, desarrollo agropecuario, dotacién de

f :-:agua de rlego de saneamiento amblental de cuencas y micro cuencas, Y

= 'mummpales parroqulales rurales y demas orgamsmos de desarrollo provincial,

"_'reglonal y nacional. -

Monto

Los. fe_dursbs examinados fueron los siguientes:

de recursos examinados

N de va':;d N° de ‘t?(:mUSD Total | o

ejecutado ejecutado L+) § [
Afio Proicgsosr UE"»D infima ProgeEsos ! Catalogo Procesos | -Fotal USD

i Guantia ’ Electrénico | e

2013 (%) 58 | 130571.76 1 160,28 | . 59 13073205
2014 157 | 23764198 | 14 1836918 171 256 011,17
2015 134 15696000 | 19 |- - 1772354 | 153 174 683,54
2016 46 7304396 | 45 |- 301615091 91 374 659,87
Totales 395 598217,70.| .79 | . 33786893 | 474 936 086,63

(*) Desde el 1 de abril
Fuente: Informacion remitida por la Coordinacion de Compras Priblicas, Proveeduria
y Control de Bienes y del archivo financierc.

Servidores relacionados

Su detalle consta en el Anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

En el informe DR3-DPP-Al- 0012 2015 del examen especial al Proceso de Reglstro
del Gobierno Autéonomo Descentralizado

Avaliio y Control de Bienes Inmusbles,

vor &l per :bégg;péh‘ibrendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31
de marzo de 20 ‘el 18 de septiembre de 2015, entregado al Prefecto
Provincial con oficio 317.DR3.DPP-2015 de 30 de octubre de 2015, consta una
recomendacc g reEaCIonada con la presente accién de control, la misma que fue aplicada

Provincial de Pasta

por el se or respons bl_e del GADPPz.

; por infima cuantia constantes y recurrentes

Los Jefes de Co‘ _pras: Publicas, Praveedufla y Control de Bienes 1 y el Analista de
i ‘Compras Pub' j'as' Proveedurla y Control de

Monto IC 2014 (6 860,13) | Monto 20157 263.42) | Moharon 1
.N S = !:’V"l' —and - 'TOTALES
N° > TR i o Malopf
- Valor USD Procesos | VAo usb Procescs Valer USD Procesos|  USD - |
Servicio Aéreo 17 24 343,80 29 43 181,30 38 46 208,08 19 36 494,00 | 103 | 152 237,18
Publicidad 8 17 308,30 9 844325 29 21 481,25 - - 48 | 47 232,80
Servicio de
Amplificacion a5 50 837,88 18 31 022,18 - - 51 | 81960,07
Materiales de
construccion 9 20 272,00 5 8 642,00 - - - - 14 | 28 914,00
Actividades
agropecuarias 8 40 423,62 - - - - - 8 | 4042362
(Reforestacion)
Gastos . .
Informéticos - - 8 0 940,43 - - - - 9 6 940,43
(Téner)
Totales 42 102 347, 72 a7 121 154,86 83 98 711,52 19 3B 494,00 | 231 | 360 703,10

Fuente: Archivo Direccién Financiera y Coordinacién de Compras Plblicas, Proveeduria y Control de
Bienes.
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Al respecto, se observo lo siguiente:

‘= Los suministros de oficina cons___________

Los procesos por infima cuantia del servicio aéreo fueron para la movilizacion
de los servidores del GADPPz a distintas comunidades de Pastaza.

La publicidad consistié en informar a la ciudadania por medio de la prensa
escrita y emisoras sobre Ias actividades de la gestién del GADPPz; invitaciones
a sesiones y reuniones de trabajo y, vallas publicitarias de las obras

efectuadas par el ente prownclal

El se’rVicio de amplificacién fue para eventos de aniversario y festividades de ia

. Los materiales de construccion, fueron tubos de cemento utilizados en Ia
- construccién y reparacion de vias parroquiales rurales.

"'Las actlwdadas agropecuanas (reforestacnon) consistieron en la contrataciéon
~de personal para que reallce Ia referestamén de las ‘cuencas hidricas.

on en téner para Ias copladoras e

S ;mpresoras.

g [Las adqursmlones sefialadas bajo este procedilm:ento en determlnados casos

Las adqmsrclones de bienes y servicios fueron efectuades de manera

constante y recurrente que sumados superaron - anualmente los montos

establecidos en Ia Ley Orgamca del Slstema Nac:onat de Contratacaon Puablica,
su Reglamento y Resoluclones del SERCOF’ para esta modalidad.

Situacion que se origind debido a que los Jefes de Compras Publicas, Proveeduria y

Control de Bienes y Analistas de Administracién 2 — Coordinadores de Compras

Publicas, Proveeduria y Control de Bienes en sus periodos de actuacion, no

consolidaron los requerimientos de bienes y servicios a fin de incluir en el PAC en

funcién de sus metas institucionales, para la aplicacibn de otras modalldades de
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contratacién, ocasionando que se ejecuten adquisiciones constantes y recurrentes,
que limitaron la participacién de otros proveedores que oferten mejores condiciones y
precios. Incumplieron lo determinado en los articulos 22 y 52.1 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, 25 y 60 de su Reglamento, referentes a
la formulacién del plan anual de contratacién y a las adduisiciones por infima cuantia;
asi como, las Resoluciones 062 de 30 de mayo. de 2012 y 072-2016 SERCOP de 31
de agosto de 2016, Art. 330; Disposu.':lones relativas a los Procedimientos de Infima
Cuantia, los numeros 2y3 el a ie_32 del Reglamento Organico ‘Estructural y

GADPI

Funcional del
Proveeduria

no cumplen con fodos los parametros para que ingresen todas las avionetas
existentes en el campo aeronautico de la provincia de Pastaza, y en virtud del
requerimiento v el abaratamiento de costos que beneficien a la institucion, se
ha procedido a contratar los servicios de la Empresa AEROCONEXOS, la
misma que cuenta con el anico avién Islander que podia solventar las

neces%es requeridas tanto técnicas como de accesibilidad...”.
OEHE '



La Jefa de Compras Publicas, Proveeduria y Control de Bienes 1 en su periodo de

actuacion de 6 de junio de 2014 al 4 de enero de 2016, en comunicacion de 13 de

junio de 2017, manifesto:

“...en el interior de la provincia de Pastaza el acceso aéreo esta restringido por
las caracteristicas topogréficas, de suelo, ubicacién de las comunidades, y
sobre todo las condiciones imperantes en la provincia, lo cual deriva en pistas
cortas, y un determinado tipo de avioneta para la operacion aérea e
interrupcién concurrente -de vuelos.- Esto da como resultado un nimero
limitado de compaliias aereas que otorguen el servicio de transporte aéreo, ya
que no todas cuentan con el tipo de avioneta para el efecto y no todas estan
operables, ya sea por falta de combustible, por mantenimiento de Ias avionetas
o por restticcion en el namero de fas mismas (acc:dentes aéreos).- En lo
referente a gastos informéticos (téner) en este caso sefior ... se dio por cuanto
el procedimiento de adquisicién originalmente termin6 en una declaracion de
desierto el procedimiento de subasta inversa SIE-GADPPz-041-2014, y al

' _requenrse estos tonner para el normal desenvolwm:ento admm:stratlvo de la

_cumphr 0 5¢€. ret:ren en los pmoesos que se presentaron dejando como en esfe

o caso el retrm del proveedor !a cual posteriornente causo la declaratoria del

- ,proceso como des:erto

. _' ,este caso, el equrpo auditor sostiene que durante los' ‘meses de abn! mayo y
Jjunio del afio 2013 que corresponden al periodo de gestion de guien suscribe la
~.presente se realizaron cinco (5) adquisiciones de -infima cuantia con el

' :pmveedor .., cuya sumatoria ascendio a 1504800 USD no obstante en el

efectuadas ‘8i bien todos son proyectos de caracter vial, Ios proyectos son
totalmente diferentes en razén de su ubicacion geogréffca “necesidad
(mantemmrento vial, construccién de rasantes, reparaciones emergentes,
reencauce . de rfos ¥ esteros elc. } as: como ef hecho de que cada
parte de los técmcos del érea requrrente. 2. Caso 2 ‘Servicios de impresion
de gigantografias; vallas; y, adhesivos para vehiculos institucionales con
el proveedor....- En este caso, al igual que el anterior, el equipo auditor sefiala
que dentro del periodo de gestion de quien suscribe la presente, se ha
realizado tres (3) adquisiciones de infima cuantia por concepto de publicidad
con el proveedor ... cuya sumatoria ascendio a 5386,00 USD; no obstante, y al
igual que en el caso anterior, no se considerd que la contratacion del servicio
de impresién de gigantografias;, vallas; y, adhesivos para vehiculos
institucionales fueron realizados en requerimientos individuales de tres areas
diferentes en proyectos o actividades totalmente diferentes en fechas
diferentes, asi como el hecho de que jas impresiones realizadas son distintas

en sus caracteristicas como dimensiones y materiales.- 3. Caso 3: Serwclos
NuEVEGD



de contratacién de vuelos y actividades de revegetacion y reforestacién.-
En este caso, sin perjuicio de las circunstancias que justifican la no recurrencia

en la contratacion de vuelos al interior, en virtud de que se realizaron en
funcion de proyectos y actividades diferentes asi como el hecho que fueron
requeridas por éreas diferentes, asf como en el caso de las contrataciones para
la efecucion de trabajos de revegetac:én y reforestacién en distintos puntos de
la provincia de Pastaza...”, _

Lo manifestado por los servidores no justiﬁcé el comentario de auditoria, debido a que

las adquisiciones pof inﬁma cuantia del servicio aéreo, publicidad por medio de la

, la Analista de Administracion 2 -

- ) macaon en. estricta observanaa al
ﬁ;buen uso de los r&cursos pubf:co : .como. - en . consideracion.a- sus
‘sugerencias, mediante memorando- GZO&CP—GADPPZ-?M 7 de 24 de enhero de
22017 (Anexo 2) y con la finalidad de efectuar un solo proceso de contraiac:on
- para el afio 2017 se solicité a todos los funcionarios de fa institucion, realicen el
" requerimiento para el servicio de transporfe aéreo. fo que perm;t:ra aptlmrzar

o ffempos y una adecuada y racional inversién pﬂbhca

Lo mamfestado por la servidora ratifica 1a observacmn de audltona por cu' nto sohc:to

alos serwd

requenmrentos de transporte aéreo para realizz un salo prooeso

de contratacu}___p ) 'pt[mlzar tiempos; lo cual debe ser aplicado par todos los bienes

y servicios.
Conclusién

Los Jefes de Compras Publicas, Proveeduria y Control de Bienes y Analistas de
Administracién 2 -~ Coordinadores de Compras Pﬁbiicas,. Proveeduria y Control de
Bienes del GADPPz, realizaron adquisiciones de bienes y servicios por infima cuantia,
que sumados superaron los montos establecidos para esta modalidad para cada afio,

situacién que se presentd por cuanto no consolidaron los requerimientos de bienes y
D2
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servicios a fin incluirlos en el PAC, en funcién de sus metas institucionales; lo que
ocasiond que se ejecuten adquisiciones constantes y recurrentes, en determinados
Caso0s a un mismo proveedor; y,' no se apliquen otros procedimientos de contratacién
de acuerdo al monto y naturaleza, limitando la participacién de otros proveedores que
oferten mejores condiciones y precios.

Recomendacién

Ala Coordmadora de Cempras Publicas; Proveeduria y Control de Bienes

1. Elabbrér'é'"ei;Plén Anual de Contratacion en coordinacion con los responsables
para efectuar procesos de contratacién en base al monto y naturaleza de la
1 contratacmn

Adqmsimon de. bienes sin certifi cacién de consulta en el catalogo electrénico y

cotlzacmnes

En1 13 éxpedientes dé'laé'a&qu'isibiéhés' de biene's jiz-"sérv'icios-por el procedimienio' 'aé

e Sin g
. Procesos Afios consulta P
o revcsados ool deCE | ,PF"TT""“"
e _,;,_,-3;,12555?1:3"_:,“f"-ﬁi.fr’j_r'j 4
117 2014 43
2015 38 25
2016 25 "
TOTAL 113 72

Fuente: Archivo Direccion Financiera

Lo que ocasiond que no se pueda establecer si los responsables de las adquisiciones

por infima cuantia, consultaron previamente en el catalogo electrénico, proveedores
0#4'4;@

11



seleccionados por el SERCOP en base a los convenios marco que ofertan mejores
condiciones y precios. Inobservaron el articulo 46 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, que dispone: -

..Obligaciones de las entidades contmtantes Las Entidades Contratantes
deberan consultar el catalogo electrénico previamente a establecer procesos
de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio
requerido no se encuentre cafalogado se podra realizar otros procedimientos
de seleccién para la adqm;_,’ To] de bienes o serwcros de conformidad con la

enero al 8 de:¢ ré de 2016, indico:

..al depender rataciones y compras, todas las
adqu:s;c:ones de bienes. y serwc:os siempre fuemn realizadas de acuerdo a la
ley y siguiendo las reglas establecidas para el efecto, y haciendo referencia a lo
que determina la Codificacién de Resoluciones en su CAPITULO I, Seccion |,
Documentos Relevantes en las fases precontractual y contractual comunes a
los procedimientos de Contratacién Publica, Articulo 9, en donde en ninguna
parte se sefiala como documento relevante la certificacion de consulta en el
catalogo electronico. En referencia a la presentacion de proformas, debo
indicar que en cada adquisicion realizada, se adjunta la misma como lo
establece la ley, es decir, una proforma y en las que fueren posible tres
proformas, determinando el costo del bien o servicio requerido...”.

pacg@
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La Jefa de Compras Publicas, Proveeduria y Control de Bienes 1 del periodo 6 de
junio de 2014 al 4 de enero de 2016, en comunicacién de 13 de junio de 2017,
expresod:

“...Si se realizaron las consultas respectivas al catalogo electronico emitido por
el SERCOP previo a la adquisicién de bienes. (Certificacion emitida por la
Ing..) Anexo 4.- Igualmente, si se realizaron cotizaciones previas a la
adquisicién de bienes. Anexo 4.- Concluyéndose..., durante mi gestién si se
proformaron previo a las adquisiciones, en funcién de las facilidades de obtener
dichas proformas en la ciudad-de Puyo...”.

Lo manifestado 'pbr"ét Anahsta de Administracién 2 -~ Coordinador de Compras
Publicas, Proveecluria y Control de Bienes y Jefa de Compras Publicas, Proveeduria y

Control de Blenes 1 no Justlﬁca lo comentado por auditoria, por cuanto no adjuntaron
la documentacnén que ewdenme la consulta en el catidlogo electrénico y las

Los Jefes de Compras Pubhcas Proveedurla y Contral de Bienes 1 y el Anallsta de
Adm:mstracmn 2 - Coordmador de Compras Pubhcas Proveedurna y Control de

Recomendaclon

A la Coordinadora de Compras Publicas, Provesduria y Control de Bienes
2. Consultard en el catalogo electronico si constan los bienes o servicios a
adquirir, de lo cual dejara constancia documental en los expedientes de los
procesos; y, previo a la adquisicidbn por la modalidad de infima cuantia,
obtendra al menos tres cotizaciones para seleccicnar al proveedor que ofrezca

mejor costo.
f?zé‘fz-:@

13



Adquisiciones por infima cuantia no fueron publicadas en el Portal de Compras

Publicas

La Coordinadora de Compras Publicas Proveedurfa y Control de Bienes del GADPPz,
con memorando 0870-CP-GADPPz-2017 de 17 de marzo de 2017, proporciond el
detalle de las compras realizadas a través del procedimiento de infima cuantia de los
afios 2013, 2014, 2015 y 2016; de:_'__lq_s_ _cuales de diez meses del aino 2015 y 3 meses

del 2016 no fueron publicades r :'éi}de Compras Publicas, conforme al siguiente

detalle:

Mes N° Facturas
MARZQO 379
ABRIL § 275 |
MAYQO - 263
JUNIO 194
JULIO 283
AGOSTO 235
-SEPTIEMBRE | 266

1 OCTUBRE - 248
ENOVIEMBRE 467 |

Q{CIEMERE _ 308

Sub Total L 2922

Proveeduria Control de Bienes con el oficio 010—DR3—DPP-A1—GADPPZ"' 017 de 5 de
abril de 20
hasta el 30 de agosto d‘é120-1 que L

“...Publicacién.- Cada contratacién realizada a través del mecanismo de infima
cuantia, deberd ser publicada mediante la herramienta “Publicaciones de infima
cuantia” del portal www.compraspublicas.gob.ec, durante el transcurso del mes
en el cual se realizaron las contrataciones...”.

El Art. 52.1 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, que en

el sexto parrafo, dispone:
CADREE
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“...las entidades conltratantes remitiran trimestralmente al organismo nacional
responsable de la contratacién publica, un informe sobre el nimero de
contrataciones realizadas por infima cuantia, asi como fos nombres de los
contratistas...”. ,

Al respecto, la Coordinadora Zonal 3 del SERCOP, en oficio SERCOP-CZ3-2016-
1876-0O de 30 de agosto de 2016, informé al Delegado Provincial de Pastaza de la
Contraloria General del Estado, sobre las contrataciones por infima cuantia del
periodo de octubre a dlClembre de 2015 que no fueron publicadas en la herramienta
“Publicaciones de inf:ma Cuantla del purtal de compras publicas.

Control de Bvenes 1 y el Analista de Administracién 2 — Coordlnador de Compras

Publlcas Praveedurla ¥ Control de Bienes, no cumpheron con sus funciones de

contratacnones reahzactas por la entldad bajo esta modalidad; inobservando el articulo
4 de la Ley Orgémca del S:stema Nacuanal de Contrataclén Publica, en lo referente al

Cen oﬁczos 021 y 022-GADPPz- EEICABI-AI de 25 de mayo de 2017 se comumcaron
los resultados prov:smnates a la Jefa de Compras Pubiacas Prcveeduna y Controi de

..Adjunto los oﬂc;os dmgfdos al Dtrector General del Servicio Nacional de
Contratac:én Pablica remitiendo “la ‘documentacién correspondiente a los
procesos de infima cuantia. Anexo 5..."

Lo expresado por la servidora no justifica lo comentado por auditoria debido a que al
anexo adjunté oficios relacionados al envio de la informacién trimestral, tnicamente
del afio 2014, mas no de la publicacién de las facturas que corresponden a los afios

2015 y 2016, observados por auditoria.
@M CE
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Conclusién

La Jefa de Compras Publicas, Proveeduria y Control de Bienes 1 y el Analista de
Administracion 2 — Coordinador de Compras Publicas, Proveeduria y Control de
Bienes no cumplieron con sus funciones de publicar 3 290 facturas en el portal de
compras pablicas de diez meses del afio 2015 y tres meses del 2016, lo que impidié
que el publico en general conozca de la informacién relacionada con las adquisiciones

realizadas por la entidad ba;o este‘ rocedlmlento tampoco enviaron trimestraimente

los informes al SERC ‘ones realizadas por la modalidad de infima

cuantia.

Recome

Al ompras Piblicas, Proveeduria y Control de Bienes

".,;ZF'ubhcaré ormacién de as-adqulsscmnes de bienes y servicios por la

eﬂ; Ia herramlenta “Publicaciones de Infima

En 51 adqunsucmne_
en el peruodo exammad_

adquisiciones de servicios de mowhzacnén aphcado a la partida 750199 Otras Obras

de Infraestructura; por transporte aérec aplicado a la partida 750111 Habilitamiento y
proteccién del suelo, subsuelo y areas ecologicas; servicio de limpieza aplicado a la
partida 750199 Otras Obras de Infraestructura; hospedaje aplicado a la partida 750107
Construcciones y Edificaciones y a la 750501 Obras de infraestructura; a continuacion

se presenta el giguiente resumen:
DIECISELS
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Ao Aplicaci?n presupuestaria
incorrecta
2013 9
2014 27
2015 13
2018 2
TOTAL 51

Fuente: Archivo de Direccion Financiera

Situacién que se orlglno por cuanto tos'Jefes de Presupuestos 1 no analizaron la
obra publica; cuan_d_q -estas erogaciones correspondian aplicarse a gasto corriente o
gasto de inversiéﬁ ‘inobservaron el ultimo parrafo del articulo 27 del Reglamento
General de la Ley Organlca del Sistema Nacional de Contratacién Publica, la Norma
Técmca de Presupuesto 2 2 2.3.1. 2 Reconocsmlento del compromlso y la NCl1 402 — 02

11 de octubre al 31 de dtclembre de 2016, expreso:

..De Jas 29 transacc:ones tas cua!es conesponden & mi gestion me permito
senalar que se cumplié conforme o estipula la sustentacién en las Ordenanzas
del Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Pastaza para el ejercicio Fiscal de los afios 2014, 2015 y 2016, siendo estos 29
compromisos completamente legales, transparentes y oportunos y confiables,
cumpli con lo que establece la Constitucion de la Republica, Ley Orgénica de
Servicio Publico, Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, Cédigo
Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, Norma Técnica de Presupuesto
y las Normas de Control Interno...”.

DiccrsrerE @
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Lo expresado por la Jefa de Presupuestos 1 no justifica su actuacién, por cuanto no
demuestra documentadamente la correcta aplicacién de las partidas presupuestarias.

Conclusién -

Los Jefes de Presupuesto 1 del periodo examinado, para 51 adquisiciones por la
modalidad de infima cuantia, emitieron certificaciones presupuestarias que no tenian

relacién con los bienes o ios .:situécién originada por la falta de andlisis de la

naturaleza del gasto 1o ue ¢  disminucién de las partidas presupuestarias

de obra publlc_ cuando estas erogacmnes correspondian aplicarse a gasto corriente o

para esta mnd

DESCRIPCION | - ANO: b
"ARRENDAMIENTO |- 2044 | *39 360,00
DEL EDIFICIO - -
PLANTA 2015 45 600,00
_ ADMINISTRATIVA -
DE_L GADPPz. 2016 - 45 600,00

TOTAL [ 130560,00

Fuente: Archivo Direccién Financiera
* 3 280,00 mensual
** 3 800,00 mensual

Discrocllo
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Al respecto, el articulo 59 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, dispone:

“...Los contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el Estado o una
institucion publica tengan la calidad de amendadora como arrendataria se
sujetara a las normas previstas en el Reglamento de esta Ley...".

La Jefa de Compras Publicas, Proveeduria y Control de Bienes 1 y la Analista de
Administracién 2 - Coordmadar de Cumpras Publicas, Proveeduria y Control de
Bienes inobservaron g!-_a_l_'t_iculq 64:-d¢| -Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacnon Pdblica, que dispone:

-'pubhcarén en el Portal www.compraspublicas. gob ec., los pliegos en los que
" constarén las condicionés minimas def inmueble requerido, con fa referencia al
sector y lugar-de ubicacién.del mismo.- Para la suscripcion del contrato, el
- adjudicatario ‘no requiere -estar. inscrito y habilitado en el RUP.- EI INCOP
. -determinaré el proced:mfenta y los requrs.'tos que se deberan cumplir en estas
contratacrones s

de 30 de mayo de 2012 \ngente hasta el 30 de agﬂsto de 20186, v, el articulo 331 de la
Resolucion 072-2016 SERCOP de 31 de agosto de 2016 numero 4, referente al
arrendamlento de bienes muebles e lnmuebles que na superen el coefscnente de

0, 000002 del Presupuesto inicial del Estado, ocasnanando que no se publaquen en el
portal para conocnmrento de la ciudadania y que presenten mejores ofertas en

benefi icio. de Ia entidad.
Incumplleron el numeral 3 del Art. 32 del Reglamento Organlco Estructurai y Funcmnal
del GADPPz, funmones del Departamento de Compras Publicas Proveeduria y

Contratacion Publica.

Con oficios 021 y 022-GADPPz-EEICABI-Al de 25 de mayo de 2017, se comunicaron
los resultados provisionales a los Jefe de Compras Publicas, Proveeduria y Control de
Bienes 1 y Analista de Administracién 2 - Coordinador de Compras Publicas,

Proveeduria y Control de Bienes
DiIEclivwess
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En comunicacion de 13 de junio de 2017, el Analista de Administracion 2 -
Coordinador de Compras Publicas, Proveeduria y Control de Bienes del periodo 5 de
enero al 8 de diciembre de 2016, sefiald: '

..Es necesario recalcar que en el periodo que dirigia yo, desconocia, como lo
hace evidente este tipo de arrendamiento, por cuanto en la unidad a mi cargo
no se hIZO ninguin requerimiento ni procesos para el respectivo arriendo...

La Jefa de Compras Publicas, - una y Control de Bienes 1 del periodo 6 de

junic de 2014 al 4 de en .comunicacion de 13 de junio de 2017, indicd:

Alire” ecto es necesario sefialar esta unidad en el tiempo de mi penodo de
conocla como asi lo hace evidente sobre este proceso de
por :;,cuanto esta unidad no realizé ningun lramite

jon _'_;_f_ontratacmn Publica,
asion ndo que no se publiquen en el

portal para conocimiento de la cnudadama para la presentacmn de mejores ofertas en

beneficio de la entidad.
vEwrE g )
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Recomendacién
A la Coordinadora de Compras Piiblicas, Proveeduria y Control de Bienes

5. Publicarad en el Portal del SERCOP, los pliegos para realizar los contratos de
arrendamiento del edificio del GADPPz por procedimiento especial establecido
en la Ley, en los que constaran las condiciones minimas del inmueble

requerido, con Ia referencla al sector y lugar de ubicacion del mismo.

Dr atncm Medma

AUDITOR GENERAL INTERNO DEL GAD PROVINCIAL DE PASTAZA
VENTE v O it :
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