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EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA

CONSIDERANDO

Que el Art. 227 de la Conshtucion de la Republica determina que, la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se nge por los principios de eficacia,
cficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion;

Que el Ant. 241 de la Constitucion de la Republica determina que, la planificacion
garantizara el ordenamiento terrtorial y serda obligatoria en todos los gobiernos
autimomos descentrahzados,

Que el Art 279 la Constitucion de la Republica determina que, el sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa orgamzard la planificacion para el
desarrollo. El sistema se¢ conformard por un Consejo Nacional de Planificacion, que
integrard a los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, v tendrd una
secretaria tecnica, que lo coordinard Este consejo tendra por objetivo dictar los
lincamientos v las politicas que onenten al sistema y aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo, v seré presidido por la Presidenta o Presidente de la Repablica. Los consejos
de planificacidn en los gobiemnos auténomos descentralizados estarin presididos por sus
miximos representantes ¢ integrados de acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos
serdn instancias de deliberacion y generacion de lineamientos y consensos estratégicos de
largo plazo, que onentarin el desarrollo nacional;

Queel Art. 29 numeral | del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas determina como
funcidn de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autdnomos descentralizados,
la participacion en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las priondades estratégicas de desarrollo, como reguisito indispensable para su
aprobacion ante el organo lemslativo cormespondiente;

Chue el Art. 41 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas determina que, los planes
de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos autonomos descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el temtono. Estos tendran una
vision de largo plazo, y serin implementados a través del ejercicio de sus competencias
asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aguellas que se
les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion,

Que el Art. 43 del Codigo de Planificacion v Finanzas Publicas determina que, los planes
de ordenamiento terntorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que
tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarmollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-
productivas ¥ ¢l manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
terntoriales, a través de la definicién de lineamientos para la materializacidn del modelo
termitonal de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectiva;




legislativos, y se ajustardn a las normas contempladas en la ley que regule el sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa v este Codigo,

Que mediante Resolucion 0128 - 5G—GADPPZ - 2011, el Prefecto de Pastaza, sanciono
y puso en vigencia la Ordenanza que contiene el Plan de Desarrollo ¥ Ordenamiento
Territonal Provincial del Gobierno Autdnomo Descentralizado de Pastaza,

Que el Sistema de Participacion Ciudadana del Gobiemo Auténomo Descentralizado de
Pastaza, mediante RESOLUCION N° 008-SPCCS-GADPPz-2015, DIO POR
CONOCIDO Y APROBO LA ACTUALIZACION ANO 2015 DE LOS PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE
PASTAZA,

Que el Consejo de Planificacién del Gobiemno Autdénomo Descentralizado de Pastaza,
mediante RESOLUCION N® 012-C.PLAN-GADPPz-2015, DE CONFORMIDAD AL
ART. 29 NUMERAL | DEL CODIGO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS, PREVIO AL CONOCIMIENTO Y APROBACION POR EL CONSEJO
PROVINCIAL. EMITIR RESOLUCION FAVORABLE SOBRE LAS PRIORIDADES
ESTRATEGICAS DE DESARROLLO PARA LA ACTUALIZACION ANO 2015 DE
LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PROVINCIA DE PASTAZA, CONSTANTES EN EL RESUMEN EJECUTIVO QUE
SE ACOMPANA AL OFICIO N 58-DIR-PLA-GPPZ-2015, MISMAS QUE HAN SIDO
GENERADAS EN EL MARCO DE UN PROCESO PLURALISTA E INCLUSIVO
CON LA PARTICIPACION DE AUTORIDADES DE LOS GADS DE LA
PROVINCIA, RESPONSABLES DEL GOBIERNQ DESCONCENTRADO, SUS
TECNICOS Y LA PARTICIPACION ACTIVA Y DETERMINANTE DE LOS
ACTORES SOCIALES DE LA PROVINCIA, ESTO, EN OBSERVANCIA A LOS
LINEAMIENTOS Y LA METODOLOGIA DETERMINADA POR LA SENPLADES;

El Art. 322 del COOTAD determina que, los proyectos de ordenanzas, deberdn referirse
a una sola matenia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga v la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. El proyecto de Ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacidn,
realizados en dias distintos,

En uso de las atnbuciones conferidas por la Constitucion v la Ley;

EXPIDE:
ORDENANZA DE ACTUALIZACION ANO 2015 DE LA
ORDENANZA QUE CONTIENE DEL PLAN DE DESARROLLO Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL PROVINCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE PASTAZA

Art. 1.- Actualicese el Plan de Desarrollo v Ordenamiento Terntorial Provincial del
Giobierno Autonomo Descentralizado de Pastaza, conforme al siguiente texto:




Que el Art, 46 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas determina que, los plancs
de desarrollo y de ordenamiento terriionial de los gobiernos autonomos descentralizados
se formulardn v actualizaran con participacién ciudadana, para lo cual se aplicardn los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la
normativa expedida por los gobiernos autonomos descentralizados;

Cue el Art. 47 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas determina que, para la
aprobacidn de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contard con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros del drgano legislativo de cada gobierno
autdnomo descentralizado. De no alcanzar esta volacion, en una nueva sesion se aprobara
con ¢l voto de la mayoria simple de los miembros presentes;

Cue el Art. 47 del Codigo de Plamficacion y Finanzas Publicas determina que, los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicion
mediante ¢l acto normative correspondiente. Es obligacion de cada gobierno autdnomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrolle y de
ordenamiento termitorial, ast como actualizarlos al inicio de cada pestion;

Que ¢l Ant. 41 del COOTAD determina que, son funciones del Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial. .. ... ... d) Elaborar y ejecutar ¢] plan provincial de desarrollo,
¢l de ordenamiento termitonal y las politicas plblicas en el dmbito de sus competencias v
en su circunscripeion temitonial, de manera coordinada con la planificacion nacional,
regional, cantonal y parroquial, v realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas,

Que ¢l Art. 47 del COOTAD determina que, son atribuciones del Consejo Provincial: ... d)
Aprobar ¢l plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento temitorial formulados
participativamente ¢on la accion del consgjo provincial de planificacion y las instancias
de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de aguellos,

CQue el Art. 50 del COOTAD determina que, son atribuciones del Prefecto Provincial:... )
Dirigir la elaboracion del plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
en concordancia con ¢l plan nacional de desarrollo y los planes de los distintos gobiernos
autdnomos descentralizados, en ¢l marco de la plunnacionalidad, interculturalidad
yrespeto a la diversidad, con la participacion ciudadana v de otros actores de los sectores
piblicos v la sociedad; para lo cual presidird las sesiones del consejo provincial de
planificacion y promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana
establecidas en la Constitucian y la ley,

Que el Art. 295 del COOTAD determina que, los gobiernos autdnomos descentralizados,
con la participacion protagonica de la ciudadania, planificarin estratémcamente su
desarrollo con visidn de largo plazo considerando las particulanidades de su jurisdiccidn,
que ademds permitan ordenar la localizacion de las acciones piblicas en funcién de las
cunlidades territoriales;

Que el Art. 298 del COOTAD determina que, las directrices ¢ instrumentos de
plamficacion complementarios que orienten la formulacion de estos planes, asi como el
seguimiento y la evaluacion de su cumplimiento por cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados, seran dictados a través de normas de sus respectivos organos
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PRESENTACION

En el mes de mayo del afo 2014 se da inicio a esta nueva administracion fomando como
modela de gobierno responsable que representa |a antitesis del popufsmo, el
autoritarisma y de todas aquellas practicas gque no estén orientadas hacia el desarrollo
colectivo independieniemente de su procedencia ideoldgica, modelo que sera aplicado
desde la administracion dei gobierno provincial lomando en cuenta la problematica y tas
potenciaidades dal termitono de nuestra provincia.

Pastaza es la provincia con mayor extensién leritonal ¥ conservada a nivel del Ecuador
continental, con recursos naturales mega diversos, tlene aproximadamente el 40% de ia
biosfera del Yasuni, asenlada en su lerritorio donde se encuentran dos puablos no
comactados como son los Tagaen y log Taromenanes, lensamos 7 nacionalidades
indigenas y un alto potencial hidrico con paisaies naturales dnicos gue nos convierten en
un polo da desarrollo cientifico  fwristico de atraccion mundial, En tal razén esta
administracidn conjuntamente con la participacion ciudadana arficulando con los
diferenies niveles de goblerno de la provincia vy la SENPLADES procedid a actualizar o
Plan de Desarrolle v Ordenamiente Termritorial Provinclial al afo 2025 considerando un
diagnostico que nos parmitio ver |a problematica y 1as polenciaidades del lermiorio y sobre
la cual hemos estructurado una propuesia con uh modelo de gestion  gubamamanital
encaminada estrictamente a lograr el bienestar de la poblacion,

Abg. Antonio Kubes Robalino
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE PASTAZA




2. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo gue sefiala la normativa legal vigente y tenienda como principales
instrumentos para ordenar el terrtoric a los Plapes de Desarrcllo vy Ordenamiento
Territorial, para los cuasles se usa la abreviacién PDOT los mismos que para su
actualizacion lomaran en cuenta dos consideraciones: a).- Los contenidos minimo que
sefiala la Ley: diagnostico, propuesia y modelo de gestion; b).- Competencias exchlusivas
¥y concurrentes otorgadas por la constitucion gque permitiran poner en practica
mecamnismos g concertacién entre los diferentes niveles de gobiermo vy la poblacion
tratando de llegar a una misma visidn con una diferencia de escala en cada instrumento.

Fara garantizar este proceso de acluacion en el desarrolio tanto en la planificacién como
en [a gestion a nivel provincial se ha lomado como referentes: el Plan Nacional del Buen
Vivir (PNBV), la Esirategia Territorial Nacional (ETN), la Agenda Zonal 3, los PDOT de los
dferantes GAD cantonales y otros mstrumentos a nivel nacional.




3. MARCO LEGAL

En octubre del afio 2008, la Asamblea Macional Constituyente, aprueba en Monlecrist, la
Consfitucion de la Republica del Ecuador, La Carla Magna define principios y
lineamientos de planificacion y gestibn de politicas pdblicas, para la consecucion de los
Objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir, la garantia para &l ejercicio de derechos v la
participacion, para propiciar 1a equidad social y territorial desde un contexto de gestion y
manejo integral del territorio,

Eslos principios son considerados obligatorios para garantizar la ariculacion seclorial
coordinacidn, parlicipacion y planificacion; asi como, el respecto de la aulonomia politica,
administrativa y financiera de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs) a
raves, de un modelo de planificacidn del desarrollo y ordenamiento territorial
descentralizado y democratico, enfre el Estado, |la sociedad y los niveles de gobierno.

Tabla 1.
Bass Normaliva

Principios de [a participacidn: ariculo 95

Paricipacion en los diferentes niveles de gobiemeo: articulo 100
Organizacion tarmiodal del estadoc articuio 241

Régimen de compelencias: numeral 1 de los arliculos 262 a 267,
Régimen de desamollo: articulos 275 a 280,

Régimen del buen vivir, arficulos 340 y 341

Lineaméanios pars & desamollo: articulos 2

Cibjelivos: articulo 3

Ambito; aniculo 4

Principios comunes: aniculo 5.

Presupuestos participatvos en los niveles de gobiemo: articuls 8
Planificacidn para of desarolio; articulo 3.

Planificacion de los GAD: articulo 12,

Planificacion participativa; articulo 13

Enfoque de iguatdad. articulo 14

Politicas plbhcas: arficulo 15

Objetivos  dal  smtema nacional descantralizado de  plandicacion
paricipativa: articulo 20

Los Consejos de Planificacion de los GAD: articulo 28

Plan Nacsonal de Desamollo: articulo 34,

Plarnes de Desarrollo y Ordenamignta Temional de los GAD: articulos 41
al 51.

Estrategia Terilorial Macional: articulo 53,

Planes de inversion: articulo 56

Priofidad de programas y proyectos: ariculo 60.

Gestitn da kb cooperacidn intemacional no reembolsable; arliculo 68
Aprobacidn de las proformas presupuesianas de los GAD: articulo 112,
Seguimiento v evaluacion de la ejecucion presupuestaria; articulo 119,
Disposicibin transitona cuana: plazo para la formulacion de los Planes de
Desarmrolio y Ordenamiento Teritonal 31 de dcambre 2011,




Miveles de crganizacen temtoral aficuls 10,

Goblemos Auldnomos Descentralizados: adiculo 28,

Funciones de los Gobiemos Autonomos Descentralizadas articulo 79

Funciones del GAD provincial articuto £1

Competencias exclusias del GAD Provincial. anicuso 42

Afrbuciones del Consejo Provincial: articulo 47 literales d) y &)

Afribuciones del Prefecio o Prefecta Provincial: articulo 50 Merales 1), g)
o)

;raaq.muastn dal GAD Provincial! adiculo 215,

Programacsin del presupuesto; anticulp 233, parafo segundo.

Participacion cisdadana an i priorizacidn el gasio: arficudo 233, pamraro

sagundo,

Planificacion del desamollo; articulo 295

Planificacion del Desaroilo ¥ Ordenamienio Temtonal adiculos 285 &
3

Paricipaciin ciudadana: arficuls 302

Disposicidn Transforia Décima Segunda: indice de cumplimiento de
melas.

De los criterios para & @poyo ¥ promocidn de las organizaciones
socsles: an 35.

Legalizacion y registro de las ofganizaciones sociales: arl, 36,

D la formacsdn e a8 senidoras v servidores plblicos en los derechos
de parlicipacian cudadana; an. 42

De los consejos naconabes para la igualdad: art 47

Asambleas locales: ant. 86,

Composicion de las asambleas locales: arl. 57

Funciones de as esambleas locales: art. 60,

Farticipacion iocal: arl. &4,

De la composicion y convocatona de las instancias de panlicipacidn
Cilkadana a nivel local art. 55

De los consepos locales de planificacan: art 66

Del presupuesto parbcipativo. an. &7.

Del procedimiento participative para B elaboracidn del presupuesio
participativo: art 70.

Dbligatonedad dal presupuesio parcipativo : art. 71,

Fuente: CRE, COOTAD, COPFP, CPCCS

Este nuevo sistema de organizacidn y planificacidn ferritorial. pasa desde un modelo
descentrabizado voluntario a ser obligatono, progresiva v de competencias delimitadas par
la Constitucién v la Ley. Lo que s& busca en todos los niveles de gobierno, &5 generar
equidad e igualdad en términos de planificacin, gque premie el esfuerzo fiscal y el
cumplimiento de las metas de los Planes de Desamollo y Ordenamiente Temional de los
GAD con [a participacidn ciudadana.
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4. METODOLOGIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PDOT

En el proceso de actualizaciin del PDOT para la construccidn de  la planificacién del
territorio se  uilizéd la metodologia proporcionada por la SENPLADES de acuerdo a la
RESOLUCION Mo 003-2014-CNP de Consejo Macional de Planificacion vy Acuerdo
Ministerial SNPD-0089-2014 emitido por B Secretaria Nacional de Planificacion y
Desamolio, tomando en cuenta el PDOT provincial wigente y la anficulacion con los GAD,
gjeculivo desconcentrado y la participacion ciudadana dentro del proceso en fodas sus
fases, para actualizar el diagnostico, la propuesta de desarrollo, y & modelo de gestitn a
fraves de mesas lecnicas a cargo de cada una de las instiluciones segun sus
competencias.

Ademas como parte de este proceso se deberd presentar al consejo de planificacion
provincial quien emitird la resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarollo como requisito indispensable para su aprobacidn ante el drgano legislativo
comespondiante,
Grafico 1.
Fiujo de Articulacion para la Construccion del PDOT
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5. REFERENTES CONSIDERADOS PARA LA ACTUALIZACION DEL PDYOT

Plan Macional del Buen Vivir, Estrateqgia Tesritorial Nacional, Agenda Zonal 3.

5.1. Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) 2013-2017

El Plan ateriza en lo concreto y propone una ligica de planificacion a partir de los 12

objetivos nacionales:

Objetive 1. Consclidar el Estado democratico v |a construccion del peder popular,

Objetivo 2. Auspiciar |a igualdad, la cohesikn, la inclusidn y |8 equided social v
territorial, en la diversidad.

Objetive 3. Mejorar |a calidad de vida de [a pobiacion.

Objetivo 4. Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania

Objetivo 5. Construir espacios de encuentro comon y fortalecer la identidad nacional,
lag identidades dwersas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

Objetivo 8. Consolidar ia transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral,
&n estricto respeto a los derechos humanos.

Objetive 7. Garantizar los derechos de la naturgleza y promover la sostenibilidad
ambienial territorial y global

Objetive 8. Consoclidar el sistema econdmico social y solidario, de forma sostenible

Objetiveo 8. Garantizar ! trabajo digno en toedas sus formas

Objetivo 10, Impulsar la fransformacion de la malriz productiva

Objetivo 11. Asegurar la soberania v eficiencia de los sectores esiratégicos para la
transformacion Industrial v tecnoiigica.

Objetive 12. Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercion estratégica en el

mundo y la integracion latinoamericana. Fuente PNBY

5.2 Estrategia Territorial Nacional (ETN)

 [Erradicacion de la Pobreza: busca viabilizar la implementacion de Ia

politica pdblica en los territorios a través de la prestacion de servicios para
la reduccién de brechas sociales y territoriales que permitan ia erradicacién
de la pobreza.

Sustentabilidad Patrimonial: constituye el reflejo de las aclvidades que se
deben realizar dentro del lerntorio, con el propasito de mejorar & uso de las
tierras, la ocupacidn del lerritorio y la conservacion de la naturaleza, considerando
que las sociedades en sus diversos modos y niveles de vida, dependan de los

bienes naturales por ello es imperativo proteger, conservar y recuperar los
ecosislemas degradados.

Transformacion de la Matriz Productiva: conociendo a especialidad econdmica
funcional de los asenfamignios humanos y las vocaciones del medio fisico, es
necesano polenciar |8 transformacion de la malriz productiva para fomentar el
equilibrio  territorial mediante la distribucién v el ordenamiento de las fuluras
infragsiruciuras vy aclividades econdmicas, acorde |a capacidad de acogida del
lerritorio.




5.2 Agenda Zonal 3

La zona de Planificacion 3 se caracteriza por su ublcacion geografica estratégica ya que
permite 8 conexion entre la sierra y amazonia administrativamente esti constituida por
cuatro provincias Pastaza, Chimberazo, Tungurahua y Colopaxi por 30 cantones y 139
juntas parroquisles, para facilitar los Servicios a la ciudadania s& han definido an 19
distritos y 142 circuitos administrativos.

Grafico 2.
Zonas de Planificacion

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017

8.3.1. Principales Lineas de Accién para la Zona 3

$.3.1.1. Transformacion de la matriz productiva

= Fomentar el crecimiento de la productividad en las verlientes y fondo de cuenca
interandina, con un enfoque de sustentatilidad que permita la conservacion de los
paramos y bosques de las provincias de Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo,

« |mpulsar ia generacidn de valor agregado en las cadenas produciivas priorizadas,
tomando como base la estrategia para el cambio de la matriz productiva en el
marco del enfoque de Soberania Alimentaria.

» Fodalecer la coneclividad regional, nackional e infernacional para la integracein
terrilorial, productiva v comercial.

# Impulsar el crecimiento del turismo en sus diversas modalidades en el marco de la
economia popular y solidaria.




#= |mputsar la capaditacidn, formacidn e investigaciin
+ Contribuir al desarrollo de la pequefia y mediana industria en e marco de |a

Agenda Zonal,
Grafico 3,
Propuesta para la Transformacion de la Matriz Productiva
en la fona 3
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Fuente: SENPLADES

§.3.1.2. Reduccion de Brechas y Desigualdades Socicecondmicas

s Impulsar la equidad que viabilice la revolucidn urbana y el Buen Wivir rural,
garantizando [a reduccién de brechas a través de la desconcentracidn de los
senvicios y la inversion pablica hacia zonas deprimidas.

# Fomentar la gestion lerritorial urbana y rural sustentable en los gobiernos
auldnomos desceniralizados v entidades compealentes del Ejsaulive.

« Fortalecer los procesos de consfruccion participativa, formulacion e
implamantacion de Planes de Desarraiio y de Ordenamiento Terrlorial,

= Motivar la creaclén de normaliva especifica gue fortalezea la gestitn del terrtorio




Grafico 4.
Propuesta para la Reduccitén de la Pobreza
gn la Zona 3
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5.3.1.3, Sustentabilidad Patrimonial

» Impulsar v loralecer las acckanes del Estado para la consarvacitn, proteccion y
recuperacion de ecosislemas, con especial atencidn en paramos, ceja andina y
bosques

s Foralecimiento de programas y estrategias para |a proleccitn de ecosistemas
fragiles

= Optimizar los procesos de ordenamiento territorial de gobiernocs autdnomos
descentralizados y entidades competenies del Ejecutivo,

= Incentivar |a elaboracion de propuestas de produccion alternativa en zonas fragiles
{planes de manejo agroforestal, agrosilvopasionl, entre obros. ).

= Favorecer el mejoramienio de |a calidad del agua y suelo con programas
mancomunados de manejo susientable de las cuencas hidreas de la rona.

= Apoyar a la formacion de mancomunidades para la gestion integrada de desachos
s0ldos v liguidos.

=)
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CAPITULO |
1. DIAGNOSTICO

El diagntstico constituye [a primara fase &n la formulacidn de cualquier instrumento de
planificacidn. Permite conocer la situacién actual del temitorio provincial en su conjunto y
&5 el sustento técnico de la fase de propuesta.

En esencia, el diagndstico es &l soporte lécnico para la toma de decisiones o formulaciin
de las propuestas de los PDOT,; debe mostrar la situacion que atraviesa ia provincia y su
poblacidn, medida no solo por sus deficiencias o carencias, sino especialmente por sus
potencialidades. (SENPLADES, 2015).

1.1. Caracteristicas Generales de la Provincia
La Provincia de Pastaza se ubica en ¢l centro de la Regidén Amazdnica Ecualoriana, entre

las coordenadas geograficas 1710 latitud sur y 78° 10 de longitud oeste; 2° 35 de latitud
gur y 76" 40 de longitud ceste,

Tabla 2.
Caracterizacion General de la Provincia
Nombre del GAD Goblermno Autdnomg Descentralizado Provincial de

Paslaza

Fecha de creacion de la :

Provincla 10 de Noviembre de 1959

Localizacion Region Amazdnica del Ecuador s

Morte: Provincias de Napo y Orellana
Sur: Provincia de Morona Santiago

Liuites Este: Repiblica del Peri
Oeste: Provincia de Tungurahua
Cantones: Pastaza, Mera, Santa Clara y Arajuno
Parroquias; Puyo, Tarqu, Fatima, Teniente Hugo Ortiz,

o | "mt'::g:f” Diez de Agosio, El Triundo, Veracruz, Pomona, Canglos,

| Simon Bolivar, Sarayacu, Montalvo, Rio Tigre, Rio

Correntes, Mera, Shell, Madre Therra, Santa Clara,
San José, Arajuno y Curaray

Poblacidon total B3.933 (INEC, 2010) ]

Extensidn 29.642,77 km2 (CONALI, 2014)

Eawikizon
Minima: 152 m.s.n.m ublcado en el extremo Este de la
Provincia

Rango altitudinal
Maxima: 3. 196 m.s.n.m ubicado en el exiremo Deste

| de la Provincia




Mapa 1.
Mapa Base de la Provincia de Pastaza
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Fuente: CONALI, IGM, SRTM, GADPPz.

1.2. Diagnostico Por Componentes

Esta forma de realizar el diagndstico, permile conocar v analizar (a siluacidn actual de
cada uno de los componentas que Inckden tanto en el desarrollo como an el ordenambanto
territorial de la provincia.

Los componentes son: biofisico, sociocullural, econdmico productive, asentamientos
humanos, movilidad, energia y conectividad, politico Instilucional v participacion
ciudadana.

El diagnistico de cada uno de o5 componenies requerird una descrpeién y una
representacion cartografica y deberan identificarse las potencialidades de cada
componente para una posterior prorizecion. (SENPLADES, 2015).




Grafico B.
Esquema de |la Fase *Diagnostico por Componentes”
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Fuente: SENPLADES, 2015

1.2.1. Componente Biofisico

Este componente corresponde al pafrimonio v caracteristicas naturales y fisicas de un
territorio, lo que consiituye el sustento y muchas veces el condicionante de las actividades
que en ese tarritono se desamollan,

El recurso natural sobre el cual se asienta la poblacidn y sus diferentes actividades resulta
&1 purio de partida imprescindible del plan de desarmrolio y de ordenamiento teritorial.

El componente biofisico permite eslablecer polencialidades y problemas dados por las
caracteristicas propias del lerritorio, sus recursos para poder establecer propuestas y
esiralegias adecuadas de gestion territorial. (SENPLADES, 2015).

Las variables a ser consideradas y analizadas, seran las siguientes:




1.2.1.1. Geomorfologia

Los diferantes conjuntos de la provincia de Pastazra estan directamenie relacionados con
las caracteristicas morfo-genéticas, morfo-estructurales y morfo-climaticas que se
sucedieran an la evolucidn de la placa sudamerncana. Los diferentes conjuntos elaborados
en base a esta evolucidn bastanie compleja presentan una gran diversidad, Incluyen
refieves muy diferencliados como tipas de modelado de tipo wolcanico, sedimentarios,
fluviales, lacusires.

5 han determinado cuatro grandes paisajes que estan directamente relacionados con los
procesos geologicos y tipos de formaciones estratigrafica y estructural que definen 18
tipos de pasaje.

+« \Vertiente Andina Alta
Comprende a la parte de |a cordillera de la provincia localizada entre los 1200 a
3000 m.s.nm., gue representan a les verlientes extemas orentales de |la
Cordillera de los Andes la cual esta atravesada por el sistema fluvial que da el
nombre a esta provincia el rio Pastaza

+ Piedemonta, mesas y relieves derivados
Corresponde al drea comprendida entre (os 200 a 1400 m.s.n.m., que conslituye la
rona de contacto entre la Cordillera de los Andes y la Cuenca Sedimentaria
Amazdnica,

» Cuenca Amazdnica Colinada del Terciario
Comprenden colinas del terciario que se localizan desde log 200 a 500 m.s.n.m.,
son un conjunto de colines que se diferencian por su allura, diseccion y pendiente
ya que presantan una |[itologia similar.

# Cuenca Amazdnica Baja, Plana, Relieves deposicionales
Corresponde a las areas fluviales gue conforme van distanciandose de |3 parte de
la cordillera las caracleristicas de larrencialidad se va perdiendo y el proceso de
depositacion s mas fuerle, dando lugar a la formaciin de areas deposicionales
las cuales han tenido un proceso de formaciin en base a las caracleristicas
climaticas y procesos de aimentackin.

El epe hidrografico esta definido por dos direcciones, en la parte Oeste cercano a la
cordillera  existe rios que toman una direccién NE y otros SE para la parle
amazrdnica tener esta uiima direcckin como la importante.
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Las unidades de Paizaje de mayor extension comespondan a las Mesas disectadas con
cimas agudas con un 21,71 % del area de estudio y las Colinas bajas moderadamenta
disectadas con 23,74 % de acuerdo a la tabla 2, descrita anteriormenie.

Mapa 2.
Mapa Geomaorfoldgico de 1a Provincia de Pastaza

Fuente: ECORAE, IGM, SRTM, GADPPZ

1.2.1.2, Geologia
Las principales formaciones geoldgicas presentes en la Provincia de Pasiaza son:
a. Creticeo

Formacidn Napo: Esta formacian aflora al NO del Puyo, especificamente al nore
de Shell y corfesponde a una pequefia area de 2.414 ha. que representan el 0,08
% del total provincial. Se presenta como una sucesion de lutitas negras, calizas
grises a negras y areniscas calcareas. Esta formacion varia de espesor entre 200
y 70D metros. Esta fue depositada en ambiente marino en una cuenca de
orientacion N-5.

Formacién Tena: Se ubican dos afloramientos deniro de la provincia, el primero
en la zona al norte de Shell y |a segunda en la zona sur via a Macas entre
Mayunmeniza y Kunkul, ocupa una superficie de 21.349 ha. con un porcantaje de
0,73 %, Su fitologia e encuentra en forma dominante de lutiias con numMerosas




intercalaciones de areniscas y escasos conglomerados, mamgas y calizas
amnaceas aparecen en menor cantidad. Su color en superficie es café — rojizo
dabido a la meteorizacion, en camblo fresco da las fonalidades negros, grises o
verdosos.

. Terciario

Formacién Tiyuyacu: Se localiza en un area muy pequaia en la poblacion Simon
Bolivar sguiende una direccién hacia el oeste, comprende 1.350 ha. que
representa 0,05 %.

Lioldgicamente constituida por una sucesion de capas ropjs de conglomerados
basales gruesos, areniscas con intercalaciones de lutitas rojas, verdosas y grises,
cuyo espesor vara de 100 a 250 matros.

Formacién Chalcana: Sus afloramientos se encuentran en la zona de Simoén
Bolivar, hacla & NO del Puyo antre los rios Curaray ¥y Cononaco, comprenda un
drea de 176433 ha. que representan & 6,07 %. Esta formacidn comprende una
secuencia de capas rojas de una variedad de arcillas rojizas ablgarradas con yaso
¥ parece cubrir en forma transicional a la Tiyuyacu.

Formacién Arajuno: Se prasenta hacia el Oeste de la provincia en una direccion
de Morte a Sur, ocupando 192157 ha. que representa €l 6,61 %. La formacitn
Arajuno comprende una potentle secuencia de mas de 1.000 metros de espesar, la
cual por su wvariackdn litolégica ha sido dividida en tres: Arajuno  Inferior
comprendida por capas de areniscas con conglomerados e intercalaciones de
arcillas bentdnicas, Arajuno Intermedia con capas de arcillas rofizas, yeso en la
base y tobaceas en la parte superior con presencia de moluscos y foraminiferos,
Arajuno Superior consliluida por capas de areniscas con lignitos.

Formacion Curaray: Esta formacién ocupa una gran parte de la zona Este de la
provincia siendo fa de mayor represematividad por o que ocupa 766.328 ha. que
commesponde al 26,36 %. 58 encuentra compuesia de una saere polents de arcilllas
rojas — verdosas y azuladas bien estratificadas, localmente se encuentra yeso,
alternanda con areniscas de grano fino, horizontes fobaceos y con presencia de
carbon — lignito su espesor en base g las perforaciones petroleras ha dado una
potencia de 763 melros,

Formacion Chambira: Esta fermacion se localiza en el centro de fa provincia con
una direccion N-5 ocupando una exiension de 350.792 ha. que represenian el
12,07 %. La locakdad lipo se encuentra en la provincia en el alto Bobonaza a 13
Km al Este de Canelos en el sitio conocido como Tambo Chambira, esta se la ha
dividido an tres unidades pero basicamente constituye un abamco de pie de monte
consistenle de sedimentos claslicos gruesos que se halla sobreyaciendo a la
Formackin Arajuno y transgrediendo a a8 Formacion Curaray, ademds se hallan
sadimentos fluviales deposilados duranle una intensa erosion de la Cordillera al
Deste del Orente. Su polencia se calcula entre uncs 1.500 metros.

Cuaternario

Formacion Mesa: Se localiza en |a parte central de la Provincia, siguiendo una
direcciin Oeste - Este, Sur = Este v ocupa una extensiin de 654.749 ha. que
representa e 22,52 %. Comprende una serie de lammazas disectadas compuestas
por depdsilos ciasicos de orgen wolcanico de medios a gruesos ks cuales han
sido depositades por procesos erosivos de i3 cordilera en forma lormencial,
formando abanicos de ple de monte, Los materiales son mas gruesos y potentes




hacia |la parte cercana a la cordillera, mientras hacia el Este van disminuyendo
alcanzando los 100 metros de espesor,

Formacion Mera: Se localiza en [a zona Desle de Pastaza, comprenda el drea de
mayor colonizacion, alcanza 164.801 ha, que representan e 587 %, Comresponde
a depdsitos de abanicos de pie de monte compuestos por maleriales diversos
predominando areniscas tobaceas, arcillas, su superficie se halla menos disectada
gue los depdsitos de la Formacion Mesa, Hacla el Este van disminuyendo de
potancia, aftitud ¥ su tamano de grano.

Terrazas y Depdsitos Aluviales: Se localizan en los ejes fluviales de la
alcanzando 527668 ha. que representan el 18,15 %. Su litologia es variada
compuesios en forma general por arenas, arcillas, las terrazas presentan algunos
nivehes.

d. Rocas Intrusivas

Se localiza en la parte Oeste de la provincia v ocupa 11.527 ha. representan el
0,40 %. Corresponde a una parte del batolto de Abitagua gue se extiende hacia el
Morfe por [0 mancs en una extensidén de 120 Km desde Mera, casi hasta Baeza, a
lo largo del flanco oriental de la Cordillera. Se encuentra compuesto de biotita
rosada y crema, leucogranito y granodiorita, principaimente con orioclasa como el
feldespato dominante, pero en |la parfe Este del batclito, predomina la afbita
{Bristow y Hoffstetter, 1.977)
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Fuente: Instiluto para el Ecodesarrolio Regional Amazdnico (ECORAE), 2007




Las mayores formaciones geoldgicas son las de Formacion Curaray con el 26,36% y de la
Formacitn Mesa gie répresanta o 22,52 % del drea total de estudic como gueda
evidenciado en |a tabla 3, descrila anteriormente.

Mapa 3.
Mapa Geoldgico de la Provincia de Pastaza
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Fuente: ECORAE, IGM, SRTM, GADPPZ

1.2.1.3. Suelos
En la Provincia de Pastaza se encuentran los siguientes tipos de suelos:

Orden Inceptiscles

Esie tipo de suelos se caracteriza por un desamolio muy inciplente, lo gque da lugar
@ |la formacion de horizontes alterados, son considerados poco maduros en su
Evolucion.

En [a provincia se han originado a panir de diferenes materales de ongen ya sea
de maleriales volcanicos o sedimantarios con caractersticas de ralieve vanado de
colinas fuertes a moderadas y bajas, relleves estruclurales como mesas, cueslas y
chevrones en donde las pendientes de igual manera son variadas de fuertes a
bajas.

Esto permile definir que las caracteristicas de uso de igual manera es muy variado
desde la proleccion total, agroforesteria y uso agricola muy restringido. Y cubren la
mayor parte de la provincia con 2, 240493 ha. que corresponden al 77,08 % del
total de |a provincia.
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Orden Oxisoles

Son suelos con grado avanzado de inflemperizacion, en donde predominan los
procesos de fransformacion y perdida por lavado. La pérdida de silicio y la
concentracion de hiero y aluminio en forma de sesquidxidos, caolinita, gibsita y
productos amorfos es lo caracteristico de elios, evidenciando de asta manera baja
fertilidad y una baja relencidn de humedad y alta permeabilidad. Cubren un area
aproximada de 610.806 ha. que corresponden al 21,01 % del lotal de |a provincia,

Orden Entisoles

Son suelos que tienen muy poca o ninguna evidencia da formacion o desamollo de
horlzontes pedogénicos. Hay muchas razones por las cuales no se han formado
horizontes, en mucho de los suelos e desarrollo ha sido muy corlo, ofros sa
encuentran sobre fuertes pendientes sujetas a erosion, condiciones que no
permiten el desarrollo del suelo. Cubren un area aproximada de 9.879 ha. que
corresponden al 0,34 % del total de la provincia

Orden Histosoles

Unidad compleja cuyos suelos se han desarrollado sobre zonas que se encuentran
sismpre anagadas, pantanosas gue han sido formados por antiguos meandros.
Eslos suelos son variables segin su antigiiedad y composicion, en superficie se
presentan con elementos vegelales descompuestos mientras gue hacia abajo se
hallan arcillas de color gris verdoso producto del hidromorfisma. El ph del agua es
tuerte a Hgeramenle acide que coresponden a los Tropofibrist en cambio los
Tropagquepls son un poco mas desarrollados, arcillosos profundos y gleizados. Son
muy localizados alcanzando las 8.210 ha. que corresponden al 0,28 % del fotal
pravincial.
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TOTAL | 2806800 | 100,00
Fuente: Institulo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico (ECORAE), 2007

La unidad determinada por &l Orden Inceptisoles de Suborden Andeplsy vy de Gran Grupo
Dystropepts, es e mas representalive, hallandose en el 46,32 %, y la unidad de
Inceptisoles-Oxisoles de Suborden Tropepts-Orhox y de Gran gripo Dysiropepls-
Haplorthox con el 21,01 % son las unidades de mayor presencia en la zona de estudio,
como queda evidenciado en la tabla 4, descrita anleriormeante.

Mapa 4.
Mapa de Suelos de la Provincia de Paslaza
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Fuente: ECORAE, IGM, SRTM, GADPPZ




1.2.1.4. Uso del Suelo vy Cobertura Vegetal

La Provincia de Pastaza liene una superficie de 2'964 277 89 heclireas, y al encontbrarse
en la Amazonia Ecuatariana, la mayor parle de la cobertura del suelo es bosgue.

Segun el anaksis de wso del suelo y coberiura vegetal (2008) el MAE, ha definido &
calegorias de uso del suelo a nivel de todo el pals (Nivel 1).

Bosgue
Cuerpo de Agua
Otras Tiarras
Tierra Agropecuaria
Vegelacitn Arbustiva y Herbacea
Zona Anirépica

Ein e G b -

En la Provincia de Pastaza tenemos las siguientes cifras:

Bosque 2°810.574 34 94.82
iﬂuamﬂ 08 Agua 20 B42 75 1,01
niaioed | 767, 0,01
Tierra Agropecuaria ~ 118.344.70 45
e e I B
I?-mﬂ Antropica N _ 1.652,31 ﬂl.ﬂ'lil:r
| TOTAL 2'964.218,27 100,00

Fuente: Ministerio del Ambiente (MAE), 2014

Como se puede observar en la Tabla 2, de Uso del Suelo y Cobertura Vegelal (2008), =l
Bosque y Tierra Agropecuaria son |as que poseen mayor superficie dentro del teritorio
provincial,

Bosque

La coberura de bosque se encuenira en toda la Provincia, pero en su eslado natural
{Bosgue primario) se ubica al Este en el interior de |a Provincia, donde no existe acceso
carrczable. La superficie de Bosque, segun e MAE es de 2'810.574 34 heclireas que
comesponde al 84 82% del territorio de la Provincia,

Tierra Agropecuaria
Las areas agropecuarias se encuantran en & extremo Oeste de [a Provincia, distribuidas

principaimenia en ronas de acceso camozable, ¥ algunas areas pequenas a lo largo de
los rios navegables. La superficie de Tierras agropecuarias, segun el MAE es de
118344 T0 hecldreas que cormesponde al 4,03 % del territorio de la Provinca,




Mapa 5.
Mapa de Uso del Suslo y Cobertura Vegetal 2008 de [a Provincia de Paslaza
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Fuente: MAE, CONALI, SRTM, GADPPz

Andlisis Multi-temporal

El andlisis comparativo de uso del suelo y cobertura vegetal de la provincia, se realizd a
parlir de ia informacion cartografica proporcionada por el MAE, en el cual se realiza una
comparacidn cualitativa y cuantitativa de los mapas de las épocas 1990 — 2008; en éstas,
&8 muestra claramente la variacién del temrilorio principaimente en el area intervenida de
la Provincia, donde se evidencia la expansiin de las tierras agropecuarias con 58.140,25
heclareas y ronas anlropicas con 1.010,43 heclareas los cuales es un peligro para la
consarvacion de los recursos naturales, como consecuencia ha disminuido o bosque an
58.493,16 hectareas, los Cuerpos de agua en 11,34 hectareas, la Vegetacion arbustiva y
herbacea en 537 06 heclareas.
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Fuente: Ministerio del Ambiente (MAE), 2014

Mapa 6.
Mapas Comparativos de Uso del Suelo y Cobertura Vegetal de los afios 1890 y 2008
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1.2.1.5. Informacion Climatica
En la provincia se encueniran zonas con los siguientes tipos de clima;

# Tropical Homado.
Se caracleriza por estar ubicado entre los 200 y TO0 msam, registrando una
temperatura media anual entre los 22 y 26 *C, una precipitacion media anual de
2.000 a 4.000 mm. Esta unidad constituye el 82.70 % del total de la Provincia.

# Sub Tropical Lluvioso.
Se caracleriza por estar ubicado enire s 700 - 900 msnm, registrando una
temperatura media anual entre los 22 a 24 °C, una precipitacion media anual de
4.000 a 5000 mm. Esta unidad constituye el 2,64 % del total de la Provincia.

» Sub Tropical Muy Himedao.
Se caracteriza por estar ubicado entre los 800 y 1200 msnm, registrando una
lemperalura media anual entre los 16 y 20 *C, una precipitacion media anual de
2.000 a 4.000 mm. Esta unidad constituye el 3.82% del total de la Provincia.

» Tropical Muy Himedo Templado Cilido.
Se caracteriza por estar ubicado sobre los 1.500 msnm, registrando una
temperatura media anual entre los 14 y 18 *C, una precipitacion media anual de
2500 a 3.000 mm. Esta unidad constiiuye e 0.83 % del tolal de la Prosvincia,

Tropical Himado 200-700] 22- - 2000 - 4000 2.736.403,95 2,70
ﬂ'-l.lth'ﬂPhlthﬁiﬂﬂ ?ﬂIJE'DFr 2224 A0 - 5000 ?-B.[ﬁ!],ﬁﬂ-}_ 284 |
| Sub Tropicat Muy Himeda 800 - 1200 16-20 | 2000 - 4000 | 11280728 | 3,82
Tropical Muy Hirnedo ' '

| Foenplaco C Ao 1500 14-18 | 2500-3000 | 2483589 0,83
| TOTAL| 285160065 | 100,00

Fuente: Ministerio del Amblente (MAE), 2013




Mapa 7.
Mapa de Climas de Acuerdo a los Pisos Allitudinales de la Provincia de Pastaza.
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Fuente: MAE, MODIFICACION DEL SISTEMA DE CLIMAS DE HOLDRIGE, CONALI,
SRTM, GADPPz.

1.2.1.6. AGUA
La Provincia de Pastaza cuanta con fras cuancas hidrograficas que son:

= Cuenoca del Rio Pastaza,
= Cuenca del Rio Tigre.
= Cuenca del Rio Napo.

Caracterizacién y Delimitacion de las Cuencas que estin presentes en la Provincia
de Pastaza

Cuenca del Rio Pastaza

En la Cuenca del Rio Pastaza se encuentra 5 provincias, la poblacion que esta asentada
dentro de la cuenca represenia el 11,28 % del pals. Nace en la meseta ecuatoriana, en la
confluencia del Rio Patate y el Rio Chambo, al pie del Volcan Tungurahua préximo a la
localidad de Bafies (Provincia de Tungurahua). lvego en direccidn Sureste por la
Amazonia Ecuatoriana, en que su curso constituye el limie entre la Provincia de Pastaza
y la Provincia de Morona Santiago. En este tramo recibe varios afluentes imporiantes, por




la derecha el Rio Palora, y por la izquierda el Rio Bobonaza, después de un corto framo el
curso del Pastaza llega a la frontera entre Ecuador y Peni

La Cuenca del Rio Pastaza, tiene una superficie de 23 469,27 km2, de los cuales 8,305
Km2 se encuentra dentro de ia Provincia de Pastaza,

i Rio Bobonaza | 3148,05

Rio Bobonaza, Rio Tinguisa, Rio
Lupambi, Rio Jatun Zazapi, Rio Aulapi,
Rio Yatapiyacu, Rio Balsayacu, Rio
Sarayacu, Rio Jatunrutunoya