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DE: SECRETARIA GENERAL

PARA: SECRETARIA GEMNERAL

ASUINTO: COMUNICANDD RESOLUCION DE CONSEID.
! FECHA: 15 DE ABRIL DEL 2013,

El suscrito Secretario General, del Gobigrno Autonoma Descentralizado Provincial de Pastaza,
para los fines legales pertinentes, transcribe la Resolucidn adoptada en la S5esidn Ordinaria de
Consejo, realizada el 12 de abril del 2013, a fin de que el Departaments o Comisitn a su cargo

realice la aplicacidn correspondiente:

RESOLUCION 0023-5G-GADPPZ-2013.- EL CONSEJO POR UNANIMIDAD DE LAS SENORAS
CONSEJERAS ¥ SENORES CONSEIEROS PROVINCIALES PRESENTES, RESUELVE LUEGD DE LAS
DELIBERACIONES CORRESPONDIENTES ACOGER EL INFORME DEL DEPARTAMENTO DE
PLANIFICACION DEL GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADOD PROVINCIAL DE PASTAZA Y
APROBAR EN SEGUNDA Y DEFINITIVA INSTANCIA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
ESTRATEGICO INSTITUCIOMNAL ¥ EL PLAN OPERATIVO ANUAL DE LA PROVIMCIA DE PASTAZA,
DEL ARNO 2013, DEL GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA,
ENCARGANDO A LA SECRETARIA GENERAL SE PROCEDA CON EL TRAMITE NECESARIO PARA
LA SANCION RESPECTIVA Y LA APLICACION DE CADA UND DE LOS DEPARTAMENTOS DE LA
INSTITUCION; ASI COMO TAMBIEN, TRASLADARA A LOS GOBIERNOS ﬂ.LFTﬂNEMﬂS_,E:_—_},-

o

DESCENTRALIZADOS PARROCLUIALES ¥ MUNICIPALES DE LA PROVINCIA DE PASTAZA. =

Puyo, 3 15 de abril del 2013.

La certifico.
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.. "




GOBIEENG AUTONOMO
DESCENTRALIZADO .
PROVINCIAL DE E{}‘hﬂ ﬁﬂ-ﬁi'ﬂ}#‘tﬂ'wﬂ-, L Sl T ] Aﬂﬂ;ﬂiﬁ.

PASTAZA

RESOLUCION 0023 -5G - GADPPZ - 2013

EL PREFECTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA

CONSIDERANDO

Que el Art. 322, del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, publicado en el Registro Oficial No. 303,
de fecha 19 de octubre del 2010, establece en el tercero y cuarto inciso lo
siguiente:

“El Proyecto de Ordenanza sera sometido a dos debates, para su
aprobacion, realizados en dias distintos”.- “Una vez aprobada la norma,
por Secretaria se la remitira al Ejecutive del Gobierno Auténomo
Descentralizado, correspondiente para que en el plazo de ocho dias la
sancione o la observe en los casos que se haya violentado el tramite Legal
o que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion y las Leyes”;

Que el Pleno del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Pastaza, en Sesion Ordinaria efectuada el 12 de abril del 2013, aprobé el
Informe del oficio No. 080-DIR-PLA-GADPPz, del Director de Planificacion;
y, consecuentemente en segunda discusion, el Proyecto de Ordenanza

gue contiene la actualizacion del Plan Estratégico Institucional vy el Plan
Operativo Anual de la Provincia de Pastaza, del afo 2013, del Gobiemno
Autbnomo Descentralizado Provincial de Pastaza;

Que la Secretaria General certifica que el Proyecto de Ordenanza en
referencia fue discutido en dos Sesiones Ordinarias, realizadas el 13 de
marzo del 2013 y el 12 de abril del 2013, respectivamente; vy, remite a la
Prefectura la Ordenanza, con los documentos anexos, para la sancidn
correspondiente; L=

En ejercicio de su facultad Legal;

N Frarcisco do Crellana 739 y 27 de Febrers * Puye - Pastaza
L (593} 03 2085 380 « 7683 B30 Fax: 2686 175
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RESUELVE

E Art. 1.- 5ancionar el Proyecto de Ordenanza que contiene la actualizacién
del Plan Estratégico Institucional y del Plan Operativo Anual de la Provincia de
Pastaza, del afio 2013, del Gobierno Autdnomo Desceniralizado Provincial de

' Pastaza, aprobada por el Consejo Provincial de Pastaza, en dos
discusiones; en Sesiones Ordinarias, realizadas el 13 de marzo del 2013 y

12 de abril del 2013, respectivamente;

, Art. 2.- Promulgar y Publicar la referida Ordenanza en la Gaceta Oficial, en
! el dominio WEB de la Institucion y en el Registro Oficial: y,

Art. 3.- Remitir a la Asamblea Nacional para el archive carrespondiente.

Puyo, a 15 de abril del 2013.

Dr. Klever Casco Medrano, Secretario General del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, en legal v debida forma certifico
gue la presente Ordenanza fue discutida y aprobada en primera y segunda
instancia en dos Sesiones Ordinarias, realizadas el 13 de marzo del 2013 y

el 12 de abril del 2013.

Lo certifico,

 Francisco de Orefiana 739 y 27 do Fobiers » Puys - Pastaza
* (393] 03 2885 380 « 2883 830 Fax: 2086 179
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El Gobiermno Aulonomo Descenfralizado de lao
Provincia de Pastaza [GADPPz), a través de su
maxima autoridad, el Prefecio Joime Guevara
Blaschke., tuvo o iniciotiva de implemeniar el
proceso de planificacion estratégica institucional
y elaborar el corespondiente plan. con un
horizonte de iempo de mediano plazo. Para este
fin, el GADPPz confratd una consulforio extema
para fociilar los  procesos que se culming  en el
anao 2011, B proceso se contd con el aporfe de
un Consullor, quien aunaodo a la Direccién de
Planificacidn asl como ol eqguipo de faclifocién
interno  perleneciente a esta inslancia, han
permiido la construccion, disefio vy formulacién
del presente Plan Esfrotégico Institucional -PEL
En el ano 2013 la Direccion de Planificacion
procede a realizor lo aclualizacion del presente
i documento incorparando Procesos de
planificacian teritorial actualizados.

GERENCIA DE PROYECTO
Consulhor Lider - Gemenhe g Proye 0. i s sas e is s s srnt s rees Ing. Yinicio Ayala Cevallos
{ Lidder del Equipo Confrapaorte de Ponificacion insftucional.........cce.eve. Arg. Manuel Camidn

EQUIPO DE CONSULTORIA (EXTERNO)
Consuior Semorn Cls PRORT OO . . o vt ot bamasesss o sann b nm ey o o1 s s ing. Ximena EBrazo Maia
Corsulfor Seniar del Sistemao de Administrocién Esroféghoo SAEVA............ Irg. Pocla Taimal
="
EQUIPO DE CONSULTORIA (INTERNO) Z2—
Arg. Margarila Coicedo
Ing. Marka Auvgusta Velor
ing. Aniba Cugano
ing. Jorge Caslilla
ing. Victor Meting
Ing. Cloucs Espin
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ACTUALIZACION 2013.
| DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION.

Mgy, Manuel Carmidn Y, DIRECTOR [e.)

| Arg. Marganba Coicedo B, JEFA DE PLAMIFRCACION ESTRATEGHCA Y OPERATIVA. e}
e, Marfo Aucpsio Veloz W, AHALISTA DE PLANIFICACION [, [Econamico Froduciivol
L. Luis Luglia Luna AMALISTA DE PLAMIFICACICN |. [Estodistica y Archiva) (e.)
ing. Cloudia Espin P. AMALISTA DE PLANIFICACION |, [Moav., Conect. y Energ.)
ing. Sialn lpunako TECHICO EN GESTION AMBIENTAL | [Fisico, Ambienial] (e.]
iy, Wikion Cajfima A, FECHICO) EN PROWIDICICN SOCIAL ¥ COMUMITARD | [Aseni Fablge | fab
5r. Rodige Horo §, TECNICO EN GESTIOMN AMBIENTAL | (SIG ¥ Riesgos) [o.)
ar, Danisl Cosiro J. ASISTEMTE ADMINISTRATIVG | [Mov., Conecl. y Energ) [e.)
Egr. Oswalda Mifier Ch ASISTENTE ADMINISTRATIVO | [Apoya Fin, Estad.) (e)
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RESUMEN

El presente trabajo confiene el resultado del estudio
: redlizado para la implementacién del Plan Estratégico
. Institucional del Gobierno Autonomo Descenfralizado
de la Provincia de Pastaza (GPPz). El estudio versa
sobre la oplicacién del modelo de administracion de
estrategios propuesto por CertodPeters (2000) y Ayala,
| V. (2001), en procura del mejoramiento de la
' intervencion v gestién insfitucional, B documento
| . presenta inicialmente una breve infroduccion y un
| detalle de la metodologia utiizada, A continuacion,
. como resulfado central del estudio, se enfoca y
| desarrolla cada una de las etapas pertenecientes al
b ciclo de administracion estratégico: Analisis Ambiental,
' Direccionamiento  Estratégico, Andlisis  Estratégico.
implementacion Estratégica y Conirol Estratégico. En la
fase de andlisic ambiental, se realiza un  andlisis
situacional diagnéstico del GPPz. que termina con un
levantamienio del FODA. En Direccionamiento
Estratégico, se establecen la visién de futuro, lo misidn,
objetivos estratégicos y politicas, siendo que estos
dfimos se configuran en base a la metodologia
denominada Balonced Scorecard. La fase de Andlisis
Estratégico trata sobre el establecimiento de las
acciones estratégicas -o proyectos- y su alineacion con
ios objefivos de la fase precedente. Implementacion
Estratégica es lo etapa en lo cual se establecen los
planes operativos de los acciones estrategicas
priorizadas. Finalmente, en Confrol Estrategico, se
presentan los tableros de indicadores para el
seguimiento de la eficacia de las occiones estratégicas =
priorizadas. =
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1. Presentacion

VN -

Los goblamos aulonomos
descentralizados provinciales
(GADPs] son los diganos de
gobiemo de derecho poblico, con
personera  juddica y  plena
capacidad autondmica para el
cumplimiento de sus fines en
calidad de rectores vy promoltores
del Desamollo v Ordenamienio
Termitorial de la provincio y del
“buen vivir® de la colectividad, Son
enfidades fundomentales de la
organizacion terrtarial y canales de
parficipacidn  comunitaria, dentro
de los cudes son elementos
esenciales el teritorio, la poblacian
¥ la organizacién,

Bajo lineamientos constitucionoles y nomativos, el Gobiemo Auldnomo
Descentralizado de la Provincia de Pasiaza [{GADPPz), mediante la formulacian de
politicas publicas, promueve el desarrollo integral, sostenible ¥y amanico de personas
Y organiraciones, en el marco legal vigente.,

Construir el fuluro de nuesira pravincio, an un medio de consiontes
fransformaciones, supone un compromiso fime con los intereses y valores de la
sociedad, con los cuales se idenfifice la actual administracién provincial ¥ que
inspiran nuesira mision y visién de fuluro.,

En esle escenario de carnbio continuo, resulia priortaro forfalecer esta Corporacion
Provincial, para dolarda de capacidades que le permilan enfrentar con éxilo los
retos que impone el munde glebalizado y apeorfar  al desarollo de la nacidn. Sin
embargo, proyectarse al futuro, ha implicado reflexionar sobre el camine recomdo,
observar nuestras realidodes, logros y necesidodes, identificar nuestro potencial ¥
nuestras debiidades, no solo para idealizar y comprender el camino a tomar, sing
fambién para examinar cémo lo vamaos a alcanzar,

A partir de esta mirada critica, hemos frazado el rumbo insfitucional a fravés  del
presente Plan Eskategico Institucional, que se constiluird en un fundamental
instrumento de gestién para el corto y mediano plazo v que permitird a los recursos
humanos de la Insfitucidn, cumplir coleclivamente con los roles y competencias
estoblecidos en la Ley, asl como fambién sofisfacer los expectafivas de Ila
comunidad,

Ing. Jaoime Guevara Blaschke
Prefecto provincial de Pastaza

:;IF_,_..-.-
—l.—-';
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2. Antecedentes

B presente Plan Estrategico Insfitucional 2013 - 2018 [PEI) representa un esfuerzo
de aclualizacion de las intenciones insfilucionales declaradas en el documento
inicial del ano 2006, durante la primera administracién del Ing. Jaime Guevara
Blaschke; esfuerzo que, & bien puede ser interpretado como una adecuacian del
rumbo insfifucional ante los combios del entomo, es ante todo, un ejercicio de
coherencia con una gestién estratégica dindmica en la que se revisan y ajustan
los medios [(occiones estralégicas o proyeclos) v se mantienen de modo
consistente los fines u objefivos. siempre relacionados con &l buen vivir, el buen
gobiemo y el desarollo sustentable de la provincia.

Es asl gque el PEIl se sustenta en la MISION y VISION orginalmente definidas, pero
redefine. a traveés de las nuevas competencias establecidas La Constitucion de g
Republica del Ecuador y demds nomativa vigente.,

Este documento surge como una consecuencia directa de la revision institucional
de lo logrado hasla el momento, tanto a nivel de las metas como a nivel de los
mecanismos de geslidon usados para su implementacion entre los afios 2006-2010
¥ representa unao apuesta por mejorar la calidad de la intervencidn ¥ de los
resultados vinculados a los procesos centroles del GADPPz,

Es por ello gque las acciones estratégicas {constituidas por planes, programas o
proyectos) constantes en este plon, afectardn de modo directo la manera como

el GADPPz ha venido desarollando sus actividodes y toda su gestion,
procurando montener a la Instifucion en una posicién de vanguardia a nivel

nacional enfre ofras organizaciones congéneres y colocdandala, a nivel regional e 5%35}__
infemacional, como un referente consolidado de la formulacién de polificas

piblicas y ejecucion de acciones para lograr el desarollo Integral sustentable,
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Para clcanzar este ambicioso comelido, al estudio de diagndstico sifuacional
' inferno y exlemo, se sumo el ondlisis de los mega lendencias econdmico -

I ambientales y de tecnologlas de la informacian actual,

Asi, una vez que fueron oblenidas los acciones estratégicas relocionadas con la
realidad Insfilucional v lo carocterizacién del entorno actual con caracter
prospeclivo, se convocaron grupos de frabajo a los que se les dio el encargo
expreso de revisar, validar o retroalimentar los proyectos institucionales, mismos
gue firnalmente, fueron discutidos v aprobados por la alta direccldn de Ia
Corporacion Provincial,

e
e
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3. Metodologia
3.1 PROCESO METODOLOGICO

El proceso propuesto mediante SAEVA 20107, de Administracion
Estratégica (AE) estd basado en el modelo ldgico establecido por Cerfo &
Feters (1997 2000). Ayadla, V. [2002). Consta de cinco fases claramente
distinguibles y secuenciales (Figura 1), en el cual las fres primeras se refieren
f a Planeacién Estratégica [PE), vy las dos Gltimas a Planeacion Operativa

(PO). Por tanto, [AE =PE + POJ:

~|. PF. P

L 3

ANALISIS DIRECTIONAM ANALISIS E%WA CONTROL
AMBIENTAL | — poypaTEGICO ESTRATEGICO | o M ESTRATEGICO
Figura 1. Fases de la administracién estralégica
Fuenies: e
o8-

. Cerfo & Peters, Direccitn Estralégica, McGraw Hill, 1997,
. Cerfo, 5, Administrocidn Modema, MoGrow Hill, 2000,

3.1.1 Exploracion y Andlisis Ambiental

Esta fase se refiere a la caracterizacién Yy comprension de la organizacion
[Ambiente intemo -Al) y su inferelacién con el medio vy el entomo en el
cual se desenvuelve [Ambiente Externo -AE}. Los ambientes Intemo y
externo, desdoblados a su vez en "componenies” [Tabla 1), son evaluados

mediante la ayuda de listas de verificacion genéricas y especificas.

ﬁ_—
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AMEBIENTE INTERNO AMBIENTE EXTERNO
Organizacional Econdmico ]
Economico - Financiero Internacional .
Personal o Talente Humano Legal R
Procesos Polifico e
Productos -Servicios Mercado
Tecnologia Interna Competencia
Marketing de Productos/Senvicios Clientes

| Riesgos Intermos | Proveedores |
N Etico
Tecnologia externa
sociocultural = ]
Riesgos Externos

Tabla 1. Componantas de los Ambienias

Complementariomente, en el desarollo de esta fase se centra la atencién
en las intenciones clave del negocio y en el discemimiento de los

elementos de inlerés de la organizacién,

A confinuacion, se redliza un listodo o agrupamiento de las informaciones
en una base de daflos, discriminando en una tabla los elementos
corespondientes a Acciones Gerenclales [AG). Fortalezos (F) y Debllidades
(D}, comespondientes al resultado del andlisis del ambiente interno: v.
Acciones Gerencioles [AG), Oporfunidades [O) v Amenazas [A), del

ambiante extemo. = -
,ﬁ-ﬁ_—s'-'d_

Estos, a su verz, son priorizados |para obtener una muestra representativa de
lamafic aproximado denfro de la foja de 20 % [Pareto) hasta un 30 %
[Leedy), seleccionando los elementos mds relevantes), utilizando

Cualquiera de estas dos opciones: diagrama de relaciones causa — efecto

{Ishikawa); o, la matriz de priorizacién [Holmes).
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3.1.2 Direccionamiento Estratégico

Refierase esta fase a la determinacion o retfroalimentacién de lo Visién y
Mision de la Organizacion, esto es, hacia donde hay que “direccionar” v
en que horizonte de tiempo; y, a la definicién de los objetivos estralégicos,
siendo que para este Olfimo aspecto, se uliliza lg técnica establecida por
Kaplan & Norton [1998: 2008).

3.1.3 Andlisis Estratégico

Comesponde esta fase a la estructuracion de lo matriz de accliones
estratégicas. El resultade de esta etapa consiste en un maopa o cuadro de
posibilidodes de accion [acciones estratégicas), que serdn emprendidas
bajo la premisa del cumplimiento de los objetivos v metas {misidn), en un
marco ideal fulurista (visidn). Asi, se establecen las estrategias FO [aguellas
gue permiten utilizor las fortalezas para aprovechar las oporfunidades del
entomno externo): FA [aquellas que permiten ufilizar las forlalezas pora
conframestar las debilidades); DO [permiten contrarrestar las debiidades
aprovechando las eportunidades del enfomo); DA (gue son estrategias

“contingenciales” que deben contrarestar debllidodes y amenazas),

Ce lo misma manera que se procedid a la seleccidn de una muestra

representativa de las informaciones listadas en la base de datos del Andlisis =
—r

I
Ambiental, se procede con las estrategias establecidas en esta fase, pero

ahocra con el objefive de priorizar las acciones estratégicas. Se puede usar,

por tanfo, ya sea la matriz de valoracion de impacto, que muesira el nivel
de impacto que cada estrategia juega en el perfil competitivo de la

Institucion; o, la matriz de pricrizacién.
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3.1.4 Implementacion de Estralegias

[ La Planeacién Operativa se la realiza mediante la aplicacion del Ciclo
| Gerencial PDCA & PHVA [Planear, Hacer, Verificar, Actuar).

Asi, esta cuarta fase se refiere a la planeacion de la gjecucion de cada
ung de las acciones estralegicas establecidas v priorzadas en la fase
precedente. Esta planeacion es desarolloda construyendo una tabla
comespondiente al Planear (P) de este ciclo, donde P =5 W + 1H, esto es,
se establece el por qué hay que ejecutar cada accidn estratégica, qué
acfividades secuenciales hay que realizar para implementar Eﬂlﬂﬂ accion
estralegica, quien debe ejecutar cada actividod, dénde o en cudl
departamentc © unidad se ejecuta, cudnde hay que ejecutar las

actividades; vy, finalmente cémo se ejecuta cada actividad.
3.1.5 Control Estratégico

La verificacion o control del cumplimiento (eficacio) de las acciones
estratégicas implementadas y el cumplimiento de los cbjefivos estratégicos
se realiza mediante el establecimiento de indicadores integrados dentro

de un Sistema de Monitoreo vy Evaluacion de la Gestion, emulando un

Tablero de Confrol bajo la metodologia de Balanced Scorecard o Tablero .
de Mando Integral.
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32  CONSTRUCCION DE LA LINEA BASE

La inea boase comprende la primera medicion de todos los indicadores
contemplados en el disefio de un proyecto, por tanto permite conocer el
'. valor de los indicadeores al momento de iniciarse las acciones planificadas,
es decir, &5 nuestro punio de parlfida para la Formulacién del Plan

| Estratégico Institucional.

la linea base tendrd un caracter cuantitativoe y cualitativo, pudiendo

recurrir tanto a fuentes primarias (producidas od-hoc) como a secundarias

(censos, estudios previos).

Lo que se buscao es obtener informacidn agregada, oportuna v confiable,

que permita alcanzar niveles Oplimos de eficacia en la gestién v en los

procesos de foma de decisiones, asl como el manejo permanente de
indicadores seleccionados pora el andlisis de eficacia comparativa en el
moniforeo y evaluacion de los Planes, programas, politicas y proyectos del

Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Provincio de Pastaza,

Se utilizé como base de los indicadores referenciales, la informacién de
ambiente interno entregada por las Direcciones del GADPPz, en base a las

Listos de Chequeo (considerando los subcomponentes de la tabla 2),

mnf&:rmndc:s para delimitar la informacién requerida, ademds de los Sy
indicadores generados a partir del andlisis ambiental extermo de los

diversos ambitos, sectores y elementos que lo comprenden.

Toblo 2. Sub Componantes de los Ambianies
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AMEITO

ORGANIZATIVO

TALENTO HUMANO

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

SUBCOMPONENTE (SECTOR)

ESTRUCTURA FUNCIONAL
CLIMA ORGANIZACIOMNAL
CULTURA ORGANIZACIONAL
ESTRATEGIAS ¥ PLANEAMIENTO
LDERAIGO

PLANIFICACION DE PERSOMAL
RECLUTAMIENTO ¥ SELECCION
CONTRATACION E INDUCCION
REMUMNERACIOMNES E INCENTIVOS
ESCALAFOMN Y PLAN DE CARRERA
EVALUACION DE DESEMPEND
CAPACITACION Y FORMACION
CLMA LABORAL

BIEMNESTAR

ROTACHON ¥ ALUSENTISMO
SEGURIDAD

PROCESOS

REVISION DEL GIRO DEL NEGOCIO
LEVANTAMIENTO DE PROCESOS
INGENIERIA DE PROCES0S
MEJORAMIENTO DE PROCESOS
ESTANDARIZACION DE PROCESOS
REVISION DE PROCESOS EJECUTADOS V5
PERTIMENTES

TECNOLOGIA INTERNA

INVENTARIO DE TECHOLOGIA
DIAGNOSTICO TECHNOLOGICO

MARKETING

PRODUCTO
PRECIO
PLAZA
PROMOCION

FINANCIERD

PRODUCTOS ¥ SERVICIOS

ACTIVIDAD FINANCIER A
INDICADORES ANANCIERDS
AUTOGESTION

POTENCIAL DE INVERSION

MUESTROS PRODUCTOS Y SERVICIOS
DISENGC ¥ DESARROLLO DE PAS
VALIDACION DEL CLIENTE INTERNO
FRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD

RIESGOS INTERNOS

RIESGOS INTERNOS
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AMBIENTE EXTERNO:

SUBCOMPOMNENTE [SECTOR)
CICLOS ECONOMICOS
INDICADCRES MACROECONOMICOS
GRADO DE DESARROLLD DE LA REGION
DOMNDE ESTA ESTABLECIDA LA
ECONOMICO ORGANIZACION
MIVEL DE PROTECCIONISMO
ACTIVIDAD ECOMOMICA
INDICADORES MICROECONOMICOS

B AMBITO

llii

LEGAL

PROVEEDORES

ANALISIS ORGANIZATIVO DEL PROVEEDOR
CALIACACION ¥ SELECCION
RELACIONES CON EL PROVEEDOR
CALIDAD DE VIDA

CLASES SOCIALES
CREENCIAS Y ACTITUDES
DEMOHGRAFIA

EDUCACION

RELACION DE GENERD
FUERTAS ECONOMICAS
FUERZAS LEGALES

FUERZAS POLITICAS

FUERZAS SOCIO-CULTURALES

FRESEMCIA DE LA COMPETENCIA,
NIPO DE COMPETENCIA
PRODUCTOS COMPETIDORES
ESTRATEGLA DE LA COMPETENCIA

CLIENTES

INTERNACIONAL

" ® & ® B ®= & % & ¥ |8 F # w|®" "8 ® ®

- =

COMPETEMNECIA

LI

ETMCO = ETNCO

= OFERTA
+ DEMANDA

o CAMBIOS SOCIO-POLMCOS
FOLMCO » PARTIDOCRACIA Y GRUPOS DE PODER
» SISTEMA DE GOBIERNG

MERCADO

=
La investigacidn para el levantamiento de la linea base cubrid cada uno
de los dmbitos y sectores con informacion solicitada respecto de los
componentes y subcomponentes de los ambientes inferno y externo (Tabla

1 2 del presente documento).

_
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De la investigocion realzoda en el ambiente interno, entre otros, se
levantaron informaciones especificas de la esfructura ¥y comportamiento
organizacional, del manejo del recurso humano, de la adminisfracion de
los procesos de la insfitucion, del soporte tecnolégico, del soporte
financiero, de la sinergic enfre dependencias., de la efectividad i
eficiencia en la prestacion de servicios bajo su competencia, del disefio de

sus productos,

En cuanto al entomno, se levantaron informaciones relacionadas con

aspectos sociales, econdmicos, productivos, mercado, politicos, legales,

éficos, socio - culturales, infernacionales y ofros. =
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4. Despliegue del ciclo de administracién estratégica

(4.1) ETAPA 1: Andlisis Ambiental
RESUMEN

Esta etapa presenta los resultados del diagnostico o
andlisis situacional del GADPPz Tratase de la
investigacion del ambiente interno institucional y del
entorno, Los componentes del ambiente interno nos
informan sobre las fortalezas y debilidades, en tanto
que del ambiente externo se obtienen las oportunidades
y amenazas. Debido a la gran cantidad de resultados
obtenidos de estos 4 elementos, se realiza un andlisis de
priorizacion, que nos permite concluir con el FODA
final, mismo que servird, mds adelante, para la
construccidn de los objetivos estratégicos asi como de
la estrategia competitiva,
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4.1 LEVANTAMIENTO DE CONCLUSIONES DEL ANALISIS AMBIENTAL INTERNO Y
EXTERNO
Metodolégicamente, el andlisis situacional infemo y  externo
|[diagnastico), se ejecutd mediante Investigacion aplicada de

componentes y subcomponentes.

Caoda subcomponente fue desarrollade con el apoyo de una lista de
verificacion que constd con informacian guia para efectuar el andlisis:
parfes o aspectos a ser esludiados (qué ), fuentes de informacién

[dondes); Instrucciones de frabajo (como?) v otros.

Una vez que se termind de realizar el estudio diagnédstico, se procedid a
realizar una serie de lalleres de validacién de la informacion resultante,
misma que fue sistematizada y disciminada en acciones gerenciales,
fortalezas y debilidades (en cuanto o ambiente intermo) y occiones
gerenciales, oportunidades y amenazas (en lo relacionado a ambiente

extemno o enformao). conforme se presenta en los cuadros a continuacion:

Tabla 3. Resultodos del Andlisis de Amblente Interno

_ Companante Sub-Companente K Conclusién
Planificacion de WO SE HA REALIZADD LA PLANIFICACION DE RECLRS0S HUMANOS EN BASE &
Talerta Humano Pe LO5 RECIUERIMIENTOS POR AREAS EN FUNCION DE PLANES, PROGRAMAS ¥
rsanal
F=" PROYECTTS
EXISTEN REGISTROS DE CONOURSOS INTERNDS PARA LLENAR VACANTES DE |
Talento Humang Heclutamianto y PERSOMAL, COMNCLIRSOS CERRADDS ¥ COMCURSDS ARIERTOS: SN EMBARGD I
Leleccicn ESTOS EVENTOS NO HAN 5100 DERIDAMENTE SOCIALIZADGS COM TODO EL |
PERSOMAL,
DENTRO DEL RECLUTARMIENTC INTERMNO, 5E HA REGISTRADD QUF EL 75% DEL
Talentg Beclutamienia ¥ FERSOMNAL ADMINISTRATIVO SE ENCLUENTRA BIEN CAPACITADD; 473
Humano
Sefercidn (ESTUMOS JER.NIVEL), EL 3% (ESTUDIOS 4TO. NIVEL) ¥ EL 75% (CLIRSANDD
[ ESTUDIOS SUPERIDRES)
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o

Reclutarmiento y

SEAPLICA LA NORMS TECNICA DE SELECCION DE PERSOMAL EXPEDIDA POR EL

Talento Humano | - MINISTERIC) DE RELACIONES LABORALES MEDIANTE RESOLLICION SENRES-2008-
o0 DOODS DF 79 DE ENERD DE 2008
£ - Beclutamipnta y MO EXISTE EVALLIACION TECNICA MEDIANTE INDICADORES DE DESEMPERD
Talaott RUMBNG | o ki QILE EVIDENCIE CUMPUMIENTO DE METAS ¥ OBJETIVOS
EXISTE TRANSPARENCIA EN LA FORMULACION DF LOS CONTRATOS DE
oL P PERSONAL SE REALIZAN PREVID INFORME TECNICD FAVORABLE SEGUN LA
Talento Humane | 10 INFORMACIIN OBTENIDA MEDIANTE EL CUESTIONARIO DE CLASIFICACION DE
Hee PUESTOS PARA SERVIDORES A CONTRATO ¥ LA REVISION DE LA
DOCUMENTACION DE RESPALDO
(e Contratacidn & WO SE EMCUENTRAN DEFINIDAS LAS FUNCIONES EN LOS CONTRATOS DE
Talant Humane | deiccidn SERVICKOS OCASIONALES
Talerito Husnano :‘1‘:::;‘;:"5" . EL PROCESC OE INDUCCION ES INFORMAL NO SE ENCUENTRA REGLAMENTADO
i LAS REMUNERACIONES SE ENCUENTRAN HOMOLOGADAS DESDE EL
Talemto Humano 3 OL/01/2004, 5E APLICA LAS ESCALAS ESTABLECIDAS PO EL MINISTERID DE
oy RELACIONES LABDRALES
Telent Humang | FEMUReraciones e EL 50% DEL PERSOMAL SE ENCUENTRA BAID EL REGIMEM DE LA LOSCCA ¥ EL
Incentivos S0 BAID EL CODIGO DEL TRABAID
Talanto Humano :‘Z’“'"""I noareye WO EXISTEN INCENTIVOS ECONGMICOS NI BONEICACIONES FUERA DE LA LEY
Escalafdn y Plan de | SE APLICA LA ESCALA DE REMUNERACIONES DEL MINGTERID DE RELACIONES
Talsnto Humano C.l_r.rr.-ra LABDHALES
Ts 5| [Escalafdny Plan de NO SE HAN ESTABLECIDO PLAMES DE CARRERA PARA FL PERSONAL, NI EXISTEN
ferito Humen  Carrera POLITICAS DE RECLASIFICACKON DE PUESTOS.
Talarsto Humano “‘“"‘"éa‘*"":r:"“ 9 | SE REALIZAN CONCURSOS CERRADOS PARA PROMOCIONAR AL PERSONAL
T s Evaluackin de SE APLECA LA NORMA TECHNICA DE EVALUACION AL DESEMPERD ESTABLECIDA
Mt Desempafio POR EL MINISTERIC) [F RELACIONES LABCRALES
Evaluacidn de
T
alents Hirmana i LA EVALLAACION D.E PERSONAL E5 CUANTITATIVA ¥ CUALITATIVA
EL PROCESD DF EVALUACION DEL PERIODO JUL-200% & JUL-2010, EL 73% DEL
o PERSOMAL EVALUADO OBTUVD CALIFICACIONES DE ENTRE 80 ¥ 50 PTOS, 7%
Talento Humano e PAEMDS DE B PTOS, ¥ 3% MAS DE 90 FTOS., SIN EMBARGO ESTOS
Desempedio INCHCADORES SOM DE BAJA CREDIBILIDAD POR EL DESCONOCIMIENTO EN EL
MANEID DE INDICADORES QUE DEBEN REFLEAARSE EN EL REPORTE,
RESOLUCION N. SENRES-2008-000170 £5 APLICADA, PEAD NO EXISTE
Taleato Evabuacicn de CAPACITACION NI SOCIALIZACION DE L MORMA TECHICA PARA SU APLICACION
Humena Desempefia EN LAS DIFERENTES AREAS DEL CONSEND, EN CONSECUENCIA SE EMITEN MAL
LOS INDICADORES DE MEDICION ¥ EVALLIACION,
Talento Humano Chima Laboral MO SE HAN REALIZADO DIAGNOSTICOS DE CLIMA LABORAL
 Talents Humanho Clima Laboral NO EXISTE LIN AMBIENTE DE INTEGRACION ENTRE TODO EL PERSONAL
Talento Humane Bilenestar MO SE HAN ESTABLECIDO PROGRAMAS DF BIENESTAR ¥ TRABAID SOCIAL
Talento Humanao Bignestar INO EXTSTE UM AREA ESPECIFICA DE BIENESTAR SOCIAL Ml TRABAID SOCIAL
Pobiinia e = TODO EL PERSONAL ESTA AFILIADO AL IE5S, EXISTE SEGURD DE ACCIDENTES

PARA EL PEHSONAL DE CHOFERES ¥ DNRECTIVOS,

==
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— T
BAJO INDICE DE ROTACION DE PERSONAL: DURANTE EL PERIODO DE ENERO A
. ABRIL E5 DE 7.8% DE INGRESO DEL PERSONAL BAID EL CODIGO DEL TRABAID,
Tolerto Humano | Rotacidn y AuSentisno. | . i e CIcTRAN SALIDAS, Y BAJD LA LOSCCA, 0.64% DE PERSONAL QUE
INGRESA ¥ 1.53% DE PERSOMAL CIUE HA SALIBO BE LA INSTITUCION
[ = MININA PERDIDA EN HORAS POR AUSENTISMO REFERENTES A ATRASOS: 27
Talente Humano | Hotacitn ¥ Ausentismo HORAS FROMEDIO AL MES.
T SE ENCUENTRA EM THAMITE LA CONTRATACION PARA LA ELABORACION DEL
Talento Hurmano Seguridad REGLAMENTO INTERNO DE SEGURIDAD
Fabento Hismang Seguridad AL MOMENTO NO EXISTE UN AREA ESPECIFICA DE SEGLIRIDAD
§ NO SE EXLIE EL CUMPLIMIENTO 0E LA NORMA DE SEGURIDAD Y SALUD
T FLe s OCUPACIONAL AL CUMPLIMIENTO Df LOS CONTRATISTAS.
Tecrologle LA ADMINISTRACION DE LAS TICs MO SE DA EN BASE A SEGMENTACION
i inventario Tecnoldgico | TECKOLOGICA, ESTO ES, SE MACE UNA ADMINISTRACION GENERAL SIN
ESPECIALIZACION TECNOLOGICA.
Tecnologla ! p EM HARDWARE DE SISTEMAS HAY LINA COBEATURA DEL NUMERAIID HE
Intaria Inventario TecnolGgies | co.was neL 99
Tecnolagla RESPECTO DEL SEGMENTD SOFTWARE 5F HA SATISFECHC LA DEMANDA PARA
letarma Inventario Tecnoléglco | o s DE TODAS LAS ACTIVIDADES TECNICAS ¥ DE ADMINISTRACION.
Tecnologla EN EL SEGMENTD SOFTWARE, EN ANTIVIRUS SE SATISFACE EL 50% DE LA
Interna inventaric Tecnoldgico | o iANDA CON LICENCIA
i EM TELECOMUNICACIONES, LA DEMANDA INTERNA DE ACCESD TELEFONICO
thﬂ"“" Inventario Tecnaldgico | ESTA CUBIERTA AL 100%: EN COMUNICACION EXTERNA A PROVECTOS
[HADIOTRANSMISORES) LA DEMANDA ESTA CUBIERTA EL 10%.
DEFICIENCIA EN LA COBERTURA DE GADPz POR EL UMITADD ALCANCE DE LA
Tecnologia ’ | BASE, NO SATISFACE EL ENLACE DEL FLUJO DE LA INFORMACION ENTRE LA
Interna (RAENOSTico Tecnologicn | oxRTE ADMINISTRATIVA ¥ SUS COMPONENTES EXTERNGS, COMO SON
HANGARES Y PROYECTOS DEL GOBIERNO PROVINGIAL DE PASTAZA,
. EM EL SEGMENTO REDES, LA RED LAN INSTALADA NO SATISFACE EL
’m“:"‘l"m:’h Inventario Tecnaldgica | REQUERIMIENTO DE TODAS LAS NECESIDADES DE LAS DEPENDENCIAS DEL
i GORERND PROVINCIAL, SIRVE SOLAMENTE PARA EL EDIFICH) CENTRAL
Drganizative Clirna Crganizacional | ALTA RESISTEMCIA AL CAMEBIO
j INADECUADA SINERGIA ENTRE LAS INSTANCIAS DE LA ORGANIZACION
Banizativo | Clima Organizacional | o s MENTALMENTE EN LAS INSTANCIAS TECNICAS
NO ESTAN FORMUILADAS POLITICAS DE GESTMIN PARA LAS DIFERENTES
Organizativg Cultura Organizacional INSTANCIAS DE LA ORGANIZACION
_ MO ESTA DEFINIBO UN MODELD DE GESTION ESTABLECIDO A PARTIRDE UN
_'Ul'ﬁlﬂlliﬁ'l'ﬂ Cultiira Srgandiacional ESTILO GERENCIAL
Organdzative | Cultura Organizacional | MO SE PRACTICA LA CULTURA DEL TRABAJD PLANIFICADO
Organizativo PE;" mﬂ:::ﬂ LAS METAS ¥ CRIETIVOS MO ESTAN DEFINIDOS EN LAS DIFERENTES INSTANCIAS
. Estrategias y NO HAY UN PLAM OPERATIVO DESAGREGADD POR INSTANCIA QUE CONSIDERE
Drganizatiy Planeaméenta LAS ACTIVIDADES DE LA GESTION INSTITUCIONAL ¥ LA GESTION DE PROYECTDS
EXISTE COMUNICACKIN ASCENDENTE PERIODICA QUIE LE FERMITE AL PREFECTO
o Estructura CAPTAR INFORMACION DE TODAS LAS AREAS DE LA INSTITUCICN, SIN
" Comunicacional EMBARGO LA CREDIBILIDAD BE LA MISMA CUESTIONA LAS DECISSONES A
U, . TOMAR POR LA CALIDAD EN SU CONTENIDO
dvs Estructura MO EXISTE PROCESOS NI INSTANCIA ORGANIZACIONAL, CRIENTADA A LA
| Camunicacional GESTMIN DE LA COMUMNICACION EXTERMA

=
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I LA INSTITUCION NO ESTABLECE PROCESOS DE RESPONSARIIDAD DEFINIDOS
Oirganizative Estructura Funcional PARA CADE INSTANCLA, TODAVA TRABAL CON LN MANUAL ORGANICD
FURCIONAL
- ez EL EN GADPPI RIGE UNA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL BUROCRATICA
Organizative Mm;:ﬂ CLASICA, TIENE 4 NIVELES EN EL PROCES() DE TOMA DE DECISIONES ¥ EN LA
S OPERATAVIDAD BE LAS MISMAS
Organizativo Liderargo SE PRACTICA UN LIDERAZGO DEMOCRATICO PARTICIPATIVO
LA EIECUCION FINANCIERA PRESENTA NIVELES DE DESVIACION DE LN 3%, SiN
Fnancisss Actividad Financiera | EMBARGO NO ESTA BASADA EN UN PLAN OPERATIVO DE ASIGNACIONES, SIND
MAS BIEM EN EL DESEMBOLSO DEL GOBIEANG CENTRAL,
- .| LAPLANIFICACION FINANCIERAS SE REALIZO CON DATOS HISTORICOS, NO EN
PG Actividad Financlera | oyce o LN PLAN DPERATIVO.
, SE FINANCIA EL PRESUPLIESTO EN BASE A PARTICIPACIONES CON ALTA '
Finsaciore Aogeriin DEPENDENCIA DE SECTOHES DE LA ECONOMIA DEL PAIS (PETROLERO)]
LA CONSOLIDACION DE LA INFORMACION FINANCIERA SE BASA EN EL
Finanimro Autogestitn DESARROLLO DE PROVECTOS GENERADOS EN EL MOMENTO POR MECESIDADES
DE UNIDADES DE LA INSTITUCION, NO FRUTD DE LIN PLAN PREVID.
LOS INDICADORES FINANCIEROS SE ENCUENTRAN LIMITADDS POR LA
Financiera | Indicadores Financioros | DEPENDENCIA DE LOS RECURSDS DEL ESTADO - NO TIENEN INGRESOS PROPIOS
SAGHIFICATIVOS, )
i 5 EL POTENCIAL DE INVERSHIN SE BASA EN UNA PRIORIZACION DE ACLIERDO A LD
Finaciers | Potencial de loversidn | ocrmin ¥-5E HACE FLUKD EN BASE A PROGRAMACION DE GHRAS.
NO EXISTEN ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD NI FACTHMLIDAD QUE AVALEN LA
Productos y Nuestros Productosy | EXECUCION DE LOS PROYECTOS, LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTAN MAL
Seracica Servicios ESTRUCTURADAS Y NO SE APLICAN NORMATIVAS INTEANAS PARA PROYECTOS
CONTRATADOS
Productos y Huestros Productosy | MO ESTAN DEFINIDOS CON CLARIDAD LOS ENTREGABLES ¥ FL ALCANCE DE LOS
i Servicios Sorvicios PROYECTOS
Productos y Muestros Productosy | WO EXISTE ESTANDWRIZACION EN LA METODOLOGIA DE APUICACION DE
__S‘-un-iﬁ;q Lorvicios PROYECTOS
Productos Produccitn y MO SE ESTABLECEN INDSCADORES NI ESTANDARES DE EFECUCION EN LOS
| Servicios Productividad PROYECTOS DE LA INSTITLCION
Productog y Froduecidn y IMPACTD EN EL CRECEMEENTO PRODLUCTIVO DE LA PROVINCLA PRACTICAMENTE
| Servicios Productividad INMEDHBLE AL NO EXISTIR INGICADORES Mi SEGUIMIENTO
Productas y Praduccion y MO EXISTEN INSTANCIAS REALES DE CONTROL. {[EL AREA EIECUTORA TAMEIEN
| Servigion Praoduct hidasd REALIZA FL PROCESO DE CONTROL)
i EM LIS PRODUCTOS MO ESTAN CLARAMENTE DEFINIDOS SUS CICLOS DE VIDA
. Marketing Products NI RUTA CRITICA, ESTABLECIENDOSE DESFASES ¥ REPROGRAMACIONES QUE
IMPLICAN UTILIZACION ADICHONAL DE RECURSOS
Pricia LA ESTRLICTURA BIF COSTOS MO INCLUYE ASPECTOS RELACIOMADOS CON
; CALIDAD, AMBIENTE ¥, SEGURIDAD ¥ SALLID OCUPACIONAL
LOS PROYECTOS TERCERIZADOS S CUENTAN CON DISERDS QUE 5E EIECUTAN
Disefio y m”‘“"“"“ 98 | FORMA DIRECTA CON APLICACION PARCIAL DE ESPECIFICACIONES
TECNICAS COMO REGUISITOS DE ENTRADA,
Estandarizacldnde | o o o PARCIAL DE PROCESDS ESTANDARIZADOS
Procesos 3
Ingenieria de Procesos | 5E MIDE LOS PROCESOS DE GESTION EN LA INSTITUCION
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T — """“I, '”'i“::“ 98 | MO HAY PROCESCS LEVANTADOS NI DOCUMENTADOS I
[T : Mejnra:mlerréu de W SE IDENTIFICAN OPORTUNIDADES DE MEMORA, NO EXISTE LEVANTARIENTD
PEOcRs Procesas DE PROCESOS

: MO EXISTE UN LEVANTAMIENTD DEL REQUERIMIENTD REAL DEL EQLIPD DE
Tecnolog® | b o ndstico Tecnoldgico | TELECOMUNICACIONES POR TANTO NO SE PUEDE DETERMINAR S| ES

i ADECUADD ¥ SUFICIENTE PARA EL ALCANCE DE OPERACION DEL Gir,
Tescsplogia NO EXISTE UM PLAN DE THC: QUE SOPDRTE EL DESARROLLE SOSTEMIDD BN LA
iterma Magnosticn Tecnoldgion ll-_ff'ﬂ'mrl -
[ Tecnalogia MO HAY POLITICAS DE MANTEMIMIENTO, USO Y ADMINISTRACION DE LOS

interna | DieBnOutico TecnaldBion | goip05 INFORMATICOS DEL GADPP.

. NO EXISTE ASIGNACKON DEFINIDA DE FUNCIDNES EN EL CIUIPD HUMAND DEL
WIS Diagndstico Tecnoldgico | AREA INFORMATICA, LD QUE LIBIMTA LA EFECTIVIDAD EN BIECUCION DE

Inkemia PAOCESOS DEL GADPP:,

2 3 [N EL SEGRMENTO MAGUINARIA PESADA, £L 35% DE UN TOTAL DE 35 EQLRPOS,
ecnclog Inventario Tecnoldgico | ESTA TOTALMENTE OBSCLETO DEBIDO A GIUE HA SOBREPASADO, EN MLACHD,
Interna

511 VIO LITIL
Tecnologia . | FLPARQUE AUTCMOTOR SE ENCUENTRA OBSOLETO EN UN 22% DE UN TOTAL |
Interna Iventario Tecnoldgico | oo o VEHICLILOS.

Tecnobagia EL ECILID) WO ES SUFICIENTE PARA REALIZAR ADPIMISTRACION DIRECTA DE
Wnkiren Imentario TecnolOgico | nana_ APENAS,HA PODIDG CLEBAIR UN 30% DE LA DEMANDA TOTAL DE OBRA,

POR EL NIVEL DE OBSOLESCENCIA DE LA MACLUINARLA PESADA, ES ALTO EL
COSTCHDE MANTEMIBMIENTD PARA TENERLAS EN FLINCIOMARIERTO.

MO EXISTCN PROGRAMAS DF MANENIMIENTO PREVENTIVD DE MACILIMARLA

T ,_,m.a Diagndatico Tecnoldgico | PESADA, SE EIUCUTA LA AUTINA DE MANTEMIMIENTS SOBRE ACTIVIDADES

Tecnalogla P

Imterna

BASICAS.
Tecnologia .| ND EXISTE UN SEGMENTD DE EQUIPGS RELACIONADGS CON LA SUPERVIVENCIA
interna Eagnastico Tecnoldgico | .. ooana A LA OPERACION DE LOS PROYECTOS VIALES
Tecnologla SE DETERMINA LIN 75% DE DEFICIENCIA EN EL NUMERARID DE HERRAMIENTAS
Interna inventanio TecnolSIco | he MANTENIMIENTO DE MAQLINARIA.
LAS AREAS FISICAS EN HANGARES MANTIENEN UNA INFRAESTRUCTURA POCO
Teenvlogla ADECUADA PARA GUARDAR EL EQUIPD PESAN ¥ VEHICULDS, NO PERMITEN

interna | DiAENdstico Teenolfgics | oo ruen L0S EQUIPDS DIFERENCIANDI LA MAGLUINARIA DE LOS VEHICULOS ¥
DE LAS HERRAMEENTAS.

Tecnclogia _ LAS AREAS MO PRESTAN LAS GARANTIAS NECESARIAS FARA LA SEGURIDAD
Wnterna Diagndstico TecnolSgIco | L \re 6L PERSONAL COMO D€ LOS BIENES.

Tetnologla LOS EQUIPDIS ¥ MAGUINARIA PESADA, AST COMO, EL PARGIUE AUTOMOTOR DEL
| | tmtema | DiRanGsticn Techaldgie | o) E ENCUENTRA ASEGURADO EN UN 55%
Capacitscién y MO EXISTE LN PLAN DE CAPACITACION ESTABLECIDD EN BASE A LN PLAN
Talenta Humano e OFERATIVD ANUAL, MO SE HA REALIZADD UN DIAGNOSTICD REAL DE LAS
Piomclies MECESIDADES DE CAPACITACION
Tabarsts Mo Capacitacion y EXISTE LN BAID INDICE DE PERSOMAL MULTIFUNCIONAL EXISTEN FUNCIONES
Formacidn DEFINIDAS PARA CADS PUESTO
= Capacitacidn y PROGRAMAS DE APREMDICES: SE HAN ESTABLECIDD POLUTICAS DE PASANTIAS
Farmacidn MEQIAMTE CONVENIOS CON INSTITUCIOMES EDIRCATIVAS
EL INDICE DE DEPENDENCIA QUE RELACIONA LOS VALORES AECMDOS POR
Finaniciern Actividad Financiars | TRANSFEREMCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL VS LOS INGRESOS TOTALES,
REPRESENTA LIN 55%. (2010)
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EL INDHCE D ENDEUDAMIENTO GILIE RELACIONA LOS INGRESDS PERCIBIDOS
Niraacking Actividad Financiera | POR CREDITOS O PRESTAMOS CON ORGANISMOS FINANCIERDS NACIGNALES Vs
LOS INGRESOS TOTALES REFRESENTAN FL A% 3000)

EL INDICE DE AUTOGESTION OUE RELACIONA LOS INGRESOS FROPIOS POR
VENTA DE BIENES ¥ SERVICIDS V5 LOS INGRESOS TOTALES S OF 45, {200

Financiera Actieldad Financiera

Tabla 4. Resullodos del Andlisis de Amblente Externo

Ll‘:mpmnt: Sub-Componente Conclusién

En la sociedad de Pastazn, existen dos realidades bien definkdas: en lo
relativa @ la sociedad mestiza urbana b refacidn de género estd
llegado a ser equitative visibizando la posicitn de la mujes en
funciones ejecutivas v de dirsccidn y sobre todo acceso a ks educacidn.
En lo refativo a la socledad rural todavia se mantienen conductas que
fimiltan el sccionar de I3 mujer, mantenidndose el predominio dil
genero masculing sobre @l femenino, limitands su acclonar ante I
sochadad.

Se visibilitan casos alslade de mujeres indigenas, determinados par su
Secio ) Cultural Eefacidn de Género cardcter y personalidad fuere que ha determinsts su liderazgo
dentre de su eomunidad |ocal,

Socio ! Cultural Retacidm de Géneno

En refacitn 8l nivel de ingresos econdmicos, al dvel de recesidndes
hisicas insatisfechas, al nivel de educacidn, al nivel de acceso a salud:
podemos determinar claramente que existe dos clases sociales bien
diefinidas: Clage media y Clase baja.

Socw f Coltiral Clates Sociales

En Pastaza no se visibilira una clase de extrema pobrera, no existe
mseria.

La pobleciin del Pastaza @& concentra en los sigulentes niveles de
Socia f Cultural Clased Sociales estratificacion soclo-econdmica: Cintil 1-2 < 67% (Bajo) Cuintl 3: 31%
(Miedia) Quintil 4-5: 2% (Medio-alto) INEC (2001)

L calidad de vida en Pastaza es media, con accosos limitados en
Loclo f Cultural Calidad de \ida servicios basicos v salud, pera cast totales en o relativa 2 educacidn y
wrakenifa,

Socie f Cubural Clases Sociales

Sim embaryo si la calidad de vida = medida desde ef punto de vista de
watisfaccion de sus necesidades  podriamos afiemar gque en o
refacionado a las comunidades indigenas se equiparan sus Bmitaciones
con abundancia de bienes proporcionades por la naturaleza.

Sock f Cultural Caledad de Vida

El B4% da la poblackin en edad escolar tiene acceso a educacidn de un
Socio / Culitural Educackin total de 36033 habitantes en ese grupo poblacional, cubriendo un
alta porcertaje pera no suficients.

Los problemas de destancia por la dispersidn de la poblacion generan
los problemas de prowisidn de servidos v acceso limitado en su
cantenido y eficiencia, Ademds las condiciones en lo infraestructurs de
educachin rural, en muchos casos no son las adecadas

Socka £ Cultural Fducacldn

Existe una divisidn de |8 poblacidn establesidas asi: Mestizos
i Indigenas. v dentro de ks Indigenas las 7 nacionalidades bien
Hemnos identificadas: Shuar, Achuar, Shiwiar, Andoa, Zépars, Kichwa y

Huaarani.
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i v Bajo crechmiento poblacional de Pastars: existe una variscicn
porcentual del 1,03% inforior a ta nacional gue se encusntra en niveles
) del 3,6%; baja densidad poblacional: la poblackin provectads de
socio / Cultural et i Pastaza para el 2010 es de £1.417 habitantes, tiene wna extensidn de
200D6E K2, par tanto cada 38 habliantes ooupan un Kmi, ko que
Imglea menor dernanda de servicios.

La identidad de a3 nacionalidades indigenas tienen un fuerte arralgo
ican su ogar milenario v su cosmowisidn les hace parte de su antomo,
socin f Cultural Creencias y Actitudes | Sin embarge, la influencia ocodental ha legado a perturbar y
ransgredir costumbres y genorar grandes degencraciones gue han
imipactado culturad, social y econdmicamente en 2 sociedad Indigena,

El mestizo o calono estd condiclonado por la wisidn del desarrpdi
desde ef punto de vists occidental, donde no Hene una clovada
importancia la conservacidn del medio amblente v presiona por Ia
demanda de serviclos.

secio [ Cultural Creencias ¢ Actituides

En cuants a creencias religiosas predomina k influendla cristiana de
Socia | Cultural Creenclas y Actitudes | los grupos misioneros cattlioes y evangélicos que fueron desplarando
a bas religiones aborigenes, transgrediendo su cuttura propla

El sistema de goblerno es democritico en los diferentes estamentos ¥
Faliticn Sitema de Gobierng | crganizaciones conformadas en la provincla, cumpliends o presorito
en la constitucian,

ns e

El actual sistema de gobierno de estado es presidencislista poro
autocritico y concentrador del poder, Nuevas dlites tecndoratas
gabiernan como blogue en el pader-, junte con viejos actares de ka
partidocracia antigua.

Los moviméentos politicos independientes han logrado posicionarse
ante |3 poblackin, para ejercer el poder palitico, s basar su accionar
on una posicién ideoldgica.

Pasciomamiento an el guehsesr politice naclonal del mevimlienio
Partidocracia y Grupas | indigena y de los movimdentos soclabes, con todo v sus profundas

e Poder contradicciones, gue demandsn mayor atencidn 3 sus necesidades
badsicas

Rearfentacidn de la actividad del Goblerno Provindial hacia nuevas
tendencias de credmiente productiva mediante programas de
vialdad, de prodisccidn, de tursmo v otros, o4 eomia hacla el
establecimicnto de nuevas politicas de gesthin,

A nivel soclal, en la provincia de Pastaza se nlu.,-r.-; N FrAyor
dindmica scondmica y uh mayer indice de Inmigeacitn,

Podithco Sisterma de Goblerno

Partidocracia v Grupos

Palitico A

e

Poditico

Folitico Cambios Socio-Politices

Politicn Camblos Socho-Palitioos

la iy Ovginica de Sistema Nacional de Contratacidn Poblica
felaciones can el detorming | existendis de un registro dnlce de proveedores @ mivel

Frovesdor naclonal disponiendn expresarnante que [as entidades contratantes no
pedrin llavar registros adicionales de proveedores (A, 17)

Se estipula &n el Art. 60 del Reglamento de la LOSNCP que las
contrataciones para ejecucion de ebras, adguisiclon de blenes &
Relacionas con gl prestaclin de servicios en infima cuantis serdn los de un monio

Provesdar inferior al coeficlente 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado
(PIEL Estas contratacionss no podrdn emplearss como medio de
eluskin de fos procedimientos,

Proveedores

--\.p__._.,._.: -

"
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Los senvicios de Bpoyo lécnico, calidades de prodocios, estin

. determinados en cada  proceso en partfcular  mediante  las
il Scaciie y Siiwocn especificaciones determinadas en los pliegos en los cuddes congta

inclusive un vabor referenciol determinado por la unidad reguirente

Dy acuerdo al Art, 47 del Reglamento de la LOSHNCP proceds
negaciacidn en kot casod A gue los proceses de subssts inversa
Froveedores Cakificacldn y Seleccidn | electranica queda calificado un solo oferente, Iguaimente hary
negociacidn de aceerdo al Art. 40 del mismo Reglamento en ks
cantratacion mediante concurso publico de consultoras, entre otros.

La bey también prevé de atuerdo al Art. 2 tasos en o gue == punde
Prvseedares Calificacidin y Sefeccidn | acoger 3 un régimen especial para la compra de clertos bienes y
sorvicios o de contrataclidn de abra.

En el Art, BT day ka LOSNCP v el Art. 71 del Reglamento a esn ley, prevd

Praveadodes i i | s . 3
e procedimiento para la contratacidn en situaciones de emergencia

£n a Seccidn |, del Caitulo i), Art. 16-20 de la LOSNCP y ol Art. & ded |

Anix Do il | i a: ol kb aidinilsiion que chservard el INCOP

Froveedores

FECHME para incorporas provesdared en su registro dnica,
Frewmcia te b Exisle suparposicidn de compelencias entre of Goblermo Provincial,
Competencia - olrod niveles de goblerno y organismos de desarrollo regional (g,

| Competencia ECORAE]

Los aganismos de goblerno [MAGAR, Minlsterio de Ambiente, MIES,
| e MIDUNVI, Ministerio de Olras Pablicas) que ejecuian acchones sin
Competencia Competencia coordinaciin con el Goblemo Previncial, provocan afectaciones de

tipo ambiental y productiva (manejo de residuas, autorizackin de tala

de bosques, manejo de zanas de riesgo, #1c.)

No esbste coordinacidn de apoyo én lo relativo a ks seguridad

Prenci e b ambiental y conservacion del patrimonio por parte de s Fuerzas

Compeiencia

o g etns Armaclas y otres instancias del Gobdemo Central
En la configuracidn de lo estrategia de bos dilerenies niveles de
c i Estrategia de la Goblerno (formulackin de proyoctos] no hay sinergia ni coordinaciin,
Competencia pues cada organismo trsbaja como una bsla, privilegiando sus proplos

intemeses,

Los Duganizmos Internacionales v Fundaciones, mediante la inyeccidn
de londos para desarrolly de proyectos de comtervachdm, han
Ieibernacioenal Fuerzas Politicas generado wna visidn equivocada ya que po e ha coordipado con el
enfe Fecld para que mantenga el control de ejecucldn de esos
proyectos, o4 deckr el Gobierno Provincial

[ T Ny

Para elevar al mdaimo las potencialidades de desarrollo, las acuerdos
do integrackin regional (UNASUR) puaden servir primeraments para

Intermacional Fusrzas Poditicas aprovechar y expandir &l propio mercado regional, tratar de estabilizar

| los precios de sup materias primas de exportacidn y luchar porque
estax puedan entrar @ los mercados de los palses indisiriales en
conficicnes favorables,
Existe un nuevo eje de allanzas paliticas internacionales enire Culsa,
IFlernacional Fuerzas Palithcas Bolivia, Venezwsels, Wicaragua, Irdmn, gue no es bien visto por la
L= comunidad accidental liderada porios Estadas Unidas.
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Intmmnacianal

Fusreas Politicas

El Ecuador es signatario del Tratedo de Cooperacidn Amatdnica que
promueve el desarrollo armonico de b Amazonda para posibilitar una
distribucidn equitativa de los beneficios de dicho desamollo entre las
Partes Contratantes y clevas el nivel de vida de sus pustiles, a fin de
lagrar la plena incorporacion de sus territorios amaztnicos a las
respeciivat econdmias nacionales

internacional

Fiserzas Socio-Culturales

Las cofmientes de una mayor conciencia ambiental ante los evidentes
camblos climiticos han hecho que el munda vuelva su atencidn hacia
In RAE prewiéndose una mayor presidn para conseguir una conducta
de conservacidn de bo gue se considers 1s mds importante reserva de
witla ¥ agua del mundo.

ImiErnacional

Fuprias Socio-Culturakes

La ONU iMeriene con programas de dmrrulln ¥ explotacidn
sostenible que permita la consensacitn en la BAE,

Intermacional

Fuerzas Econdmicas

El Fondo Monetario Internacional, ef S8anco Mundial y [a Organiracitn
Mundial de Comarcio, quienes Bderan los procesos de globalizacidn,
no les interesa el problerma de la distribucidn del ingresos; lo
imporiante pars ellos es el crecemiento econdmico, el cual, en su
opinkin, autormndticaments beneficiard a laa clases socales mis
desprotegidas, cosa que en readidad o ocurre.

Imternacional

Fuerzas Econdmicas

Ls Asociacidn ‘Latinoamericana de instituciones Financiera [ALIDE]
coording ntercamblo de informacidn de  productos, servicios
mejores pricticas para contribuir al entrenamiento y asistencia tecnica
¥ praimdver cooperacidan financiera en busca del desarrollo econdmico
¥ social gue viabilice ol desarrolis promotor de Amdrica Latina y el
Caribe,

El enfornd e &l gue se d'n-sEﬂMhrE la actividad de los GAD: de la
Provincla del Pastaza es similar a la media nacional, es decie axisten

Etica Etico ambitos e indicios de corrupcidn, sin que existan indicadores axactos y
evidenclas objetivas. Esta presuncidn se basa en opinianes particulares
de ia sociedad.

La cornapcidn se ha vinculado al sistema como parte de la cultura,

Lo Etico puss thene sus propios codigos, cateponias v caracteristicas antidticos
par parte de ks sociedad ecuatoriana,

La mayor cantidad de poblacidn genera recurses para s subsistencia,
Econdmico Hm:‘rﬁ:th s no para dinamizar la economils. Mo existen sectares productivos
' _ definidos, tipicas de la provingia,
Econdenico Segmentacidn de ka Alta dependencla de lo produccidn de la sierra en la canasta de
o Produccidn consima familiar,
i La Economia local es altamente dependiente del Gobiemno Central por
Ecanimica Clclos Econdmicos lo que se musve hacld arriba o abajo dependiendo del poroentaje
tramsferido v de la periodickdad de los desembolsos,
Existe wna tendencla @ que un determinado ciclo econémico
Econdimico Cichos Econdmicos productivo sea el que marca la pauta de crecimiento o desagregacion
de un determinado sector de ka economia,
Grado de Desarrollo
Seondaiico Econdmico de ka Reglon | Allo potendial para kb generaciin de recursos propiod) ensngéticos,
o dande estd establecids 1a | hidricas, minerales, y sobre toda smbientaies,
=3 Drganizaciin
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Em;?:ﬁrﬂ':‘zn la calidad de vida de 13 poblackdin se podria considerar como buena
Econimicn Aok et atabinibis. b dﬁ::dﬂ a s accesibilidad a los diferentes recursos naturales ¥ servicios
Organizackin ot o
E:?::r:lzdfh?u:an El potencial en cuanto & medio amblente ¥ turismo de la pravincia es
Econdmico donde estd actablecids s all_fsln;ln ﬂehl:: ;n.:u cu-nlinrrmr.iﬁﬂ natural, rica en biodiversidad,
Cirganizacidn perisajismo ¥ recu propios
Los niveles de pobresa en Pastaza son muy representativos; 67% a
nivel pravincial (quintiles 1 y 2 de estratificacidn socia-econdenica) |
indicado refiejado sobre todo en el cantdn Arajune, donde &l indice de calidad
Ecenémico i d::m de vida es bajo en base a pardmetros de andlisis econdmica, s
i, embargo sus habitantes en s entorno satisfacen sus necesidades
traves de productos naturales pars ejercer su tradicional modo de
1 wida.
El mayor aporte del IPC para maraof10 se presenta por la divisidn de
| allmentos y bebidas no alcohdlicas que regresenta & 58.56% de ka
Inflackin. En marze 00, el ritme de Inflacién mensuel continus
- Indicadares desacelerdndose hasta ubicarse on ol 0L16% , ndvel menor en relaclén
Macraccondmicos i los dos meses inmedistamente precedentes: 0.83% enero v 0,34%
febrero. El impacto en la economia de Pastaza &5 poditiva debido a la
Alta dependencia de bsenes alimenticios proveniesies de la sierra,
donde el impacto positive &5 representathen.
| Bajer nived de desempleo de Pastaza estd en niveles del 3,3% , respecto
Econd Indicadores de la media nadonal que estd en 9,1%, pudiendo presentar un
Macroecomndimices erecimients sostenido debido a la ale dependenda de trabajo
relackanado pon el Sector Pablico,
| o La participacidn del Pastaza en el P18 Nacional represents &f 5,75, &
Econtmico Mac Fch B docir un aporte marginal, esto f= ve reflejado en los Aieeled
] — productivos asocladaes @ los diferentes rebros de composiclén
- T El crecimiento de la Inflacion en ecuador en marzo/10 (0,16%) en
Ecandmico FE refacitn al crecimbento nternacional, ooupa el segundo nésel mis alio
= A junto con Venozuela (1,56%) & nivel sudamericana
En la Constitucidn de la Repdblica del Ecuador se consagra la
autonomia administrativa y inanciera de los Goblernes provinciales ¥
Legal Legal S8 BMMArTa U aCcionar dentro de pardmetros especilicos de
competendia, Detalla competencias concurrentes que be permiten
colaborar con otras entidades mediante cosperacién mutua.
La Ley Ovganica de Fégimen Provinclal sefiala (lunciones) cama los
pobdernos provinciales ejecutardn sus competendiss A fijar In
Legal Legal Irtegracion del Comdsiones por funcionarios de gobierno {alcalde,
conseferos provinclales, wice-prefecto, etc) por falta de tlempo sa
dificulta su cm!nrrnm
La Ley de 'E-unlnml;ldrn F"lil:-n-:a permite un mejor control de qultnﬂ
contratan con o Estado, los contratos “deben respondes® a una
Lagal Logal planificaciin evitanda impravisacidn, Se evitan parjulcios a la Entidad
en caso de incumplimiento de contratos por la esigencs de la
presentackin die garantias,

|
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Legal

El Ciotfigo de Trabajo lmita el pago de horas exiras a 48 horas al mes.
Esto limita [a ejecucidn operstiva de las obras, ya gies por candickones
dimiticas y topognificas sdversas podela existir b necesidad da
exceder osos [[mites,

Legal

—

El Contrato Colectivo vigente no se encucnira revissdo y por tanto no
s estaria acogiendo a o dispuesto on Mandato B y Decreto 275,
pudiendo mantenerse beneficios va no autoriados por ley.

—

Riespod Extermos

Riesgos Extermnos

POLITICO: 52 genera una doble relacitn entre la petrofera v muchos
de los interlocutores a nivel local [sean estas autoridades, politicos,
dirigentes y pobladores locales, etc). Estos, por una parte se han
caracterizado por desarrollar un doble compartamiento: por un lado
exigen y denuncian, ¥ por otro, Gratan de obtensr contrates o
cualguier forma de servicio o beneficio de las compalfilas petroleras,
pues les significardn un ingreso o aporte smportants que AsEEUra U
pupETivencia,

Hm[‘l‘.l.l:i"rlﬂd.

Akegpos Externos

PFOLITICD; La presencia de OMGs gue wtilizan la inlormacién de los
Goblemos avtdnomos sin reflejar resultades en provectos de
desarrofin claramente visibilizados

Hinsgors Externos

Riesgos Externos

SOCIO-CLILTURAL: El clima v |a topoprafia n;-ﬂp;u-nnh curmplir
ejecuchin de obra en tiempos programados.

Riesgos Externos

Kiesgos Externos

SOCIQ-CULTURAL: Fl o indiscriminade del sueko sin una romificacion
adecuarda,

Fistpod Exlernns

—

Aiesgos Externos

SOO0-CULTURAL: Presencia de riesgos sismicos latentes y de
polackmnes en zonas de resgo

Fitpos Extermns

Rievged Cxkternos

SOCIO-CULTURAL: Presencla de asentamientos poblsdonalas sin una
planificacién ardenada

Risigos Externos

Rietpos Externos

SOCIC-CLMTURAL L3 baja caBbidad del agua genera wna sere de
enfermedades con alta incldencia poblacipnal,

Hiwsgas Externas

Miesgos Externos

FROVEEDORES: Eventusl conformaciin de empresas para suscripcidn

de cantratas

=

Rinsges Externios

Hisgos Extermnos

PROVEEDCRES: Falta de provesdornes locales especializatdos

Riespos Extornos

——

Rlgsgod Extednas

ECOMNOMICD; Bl fncremento o decremento del precio del petrdlen
tene una afectacldn directa en los Ingresos percibidos por los
gobiemos autdnomos

Fiespos Externos

| —

Riespos Externos

ECONOMICT: Crisis fimanciora de sept. 08, Desemplen en Europa y
EEULL, Pérdila de valor del diddar frente al Euro,

Mercado

e

Demanda

La Demamda potencial de vigs sobre tode en o sectar rural tiens una
terdentia creciente ligada a un requerimiento particular mas no a un

plan proyincial

Mercadn

La demonda de proyectos productivas no presenta un orden tesritorial
rodificado por especlalizaddn productiva gue impisksen la economia
e la provincia.

Demanda

La demanda clientelar de atencidn al pdblice en  diferentes
requerimiontos particuldces predenta wun crecimisnts peligrss gue
podria afectar ol acclonar v el complimiento da las compatencias del
Consejo,

Oferia

Mo existe estandarizacidn de costo de materales, los precios locabes
son mucho mis slevidas que el resto de oferenies nacionales,
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La oferta vial provingial estd concentrada en la construccidn de anifios
Mercado Oferta wiales asfaltados
i La oferia de producclén se comcemtra en mejoramiento gendtico,
M rcads Oferta piscicultura v dhersificacidn  agricoda, desconsiderands  otros
segrmentos productives.
Debithy @ que por ley &) mercedo objEtive s concentrs &n el sector
acin dal
CBentes ':'m“;l';‘: e del | aral, los usuarios de los servicios son los duclsdinos campesinos y de
nacionalidades indigenas v asoclachones sotho-produdtive.
Chértas Mecedidades (voz del | Desanrelle rural concentrado en proyecios productivos, fuentes de
Cliente trabajo y sereicios basicos.
Ve 1 Existen falencias de mformacikin por parte del Consejo hacia la
Mecesidad el
Clientiey 'ﬂ.r:llm' ® | comunidad, con respecto a las competencias reales, productos y
servicion que &l GADPPT puede proveer fegaimente.
Necesidades (waz) del Existen falencias de comunicacion entre los  diferentes. cllentes
Clientes Bent internos del GADPPE, ocasionando baja cafidad de informacidn v un
. #he nivel de reprocesaméento,
£l proceso de genevacin terma de infermacldn a5 lento entre los
Clientes Miwel de Satisfaccidn I|:|if-=r'|:n'|:-|:: departamentos, sdemas or generan varaciones miltiples
guee no garantizan b confiabilidad de bs informacidn,
) En relacidn al trabajo desamollado por el Corsejo a ks comunidad, o
9% de la pﬂbl!:lﬁn indica wn alto nivel de satisfaccidn por enouestas,
Menles Mivel de Satislaccidn win embangn, también s refleja un indiscriminado  poceso de
requerimientos personales de  los  diferentes miembros de la
comunidad.
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4.1.2 LISTADO Y PONDERACION DE CONCLUSIONES DEL ANALISIS AMBIENTAL
INTERNO (ACCIONES GERENCIALES, FORTALEZAS, DEBILIDADES) Y EXTERNO
(ACCIONES GERENCIALES, GPORTUNIDADES, AMENAIZAS)

Tabla 7. Listado y Ponderacicon de Fortolezas

_ Fortalezas Ponderacion

Dentro del reclutamiento intemo, se ha registrado que el 75%
del personal odministrativo se encuenira bien capacitado: 475% |' T
|estudios 3er.nivel), el 3% [estudios 4lo. nivel] y el 25% (cursando
estudios superiores)

Existe tronsparencia en la formulacion de los contratos de
personal, se reafizan previo informe técnico favorable segin la
informacion oblenida mediante &l cuesticnario de clasificacién H

de pueastos para servidores a conlrato y la revision de la
documentacion de respaldo

Las remuneraciones se encuentran homologadas desde el
01/01/2004, se aplica las escalas establecidas por el ministerio
de relaciones laborales

T

-

Se aplica la escala de remuneracionsas del ministerio de
relaciones laborales

ae realizon concursos cerados para promocionar al personal

—— ——

La evaluocidon de personal es cuanlilativa y cualitativa

Todo el personal esta afilicdo al IESS, existe seguro de
accidentes para el personal de cholferes y directivos,

Baojo indice de rolacién de personal: durante el perodo de
enera a akvil es de 7.8% de ingreso del personal bajo el Codigo
del Trabajo, no se registran salidas, y bajo la LOSCCA, 0.64% de
personal que ingresa y 1.93% de personal que ha salido de o
Instibucion

Minima perdida en horas por ausentismo referentes o afrasos: 27
horas promedio al mes.

Se encuenira en frdmite la contratacién para la elaboracion
del reglomento interno de seguridod

En hardware de sistermas hay una cobertura del numerario de
equipos del 99%

i

W TP
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! Respecto del segmento software se ha satisfecho la demanda
l pora &l 100% de todas las actividades técnicas v de ,
administracion.

Se practica un liderazgo democratico parlicipotivo 10

L — S

Los equipos y maquinaria pesada, asi como., el parque -
automotor del consejo se encuentra asegurado en un 95%

Existe un bajo indice de personal multifuncional, existen e
funciones definidas para cada puesto

LA

Tabla 8. Uslado y Ponderacion de Debilidades

J Debilidades Ponderacién |

fjﬁ s& ha redlizado la planificaciéon de recursos humanos en base a los
requermientos por dreas en funcion de planes, programas y proyectos

10

| |Bisten registros de concursos infemos para llenar vacantes de personal,
| Concursos cerados y concuwrsos abiertos; sin embargo estos eventos no
| . |han sido debidamente socializados con ledo &l personal,
|
|

[ No existe evaluacion técnica medianie indicadores de desempefio que
§
|

Bvidencie cumplimiento de metas y objetivos

©  |Hproceso de induccién es informal, no se encuentra reglamentado

= [MNose han establecido planes de carrera para el personal, i existen
Politicas de reclasificacion de puestos.

\a resolucidn SENRES-2008-000170 es aplicada, pero no existe
SOpacitacion ni socializacisn de lo norma técnica para su aplicacion en
I diferentes dreas del Cansejo, en cansecuencia se emiten mal los
t!;.“-'ﬁfﬂdnrﬁ de medicion y evaluacion.

4

" Mo 58 han establecido programas de bienestar y trabajo social

., ”
Lﬂ_F'Ef!hrr'l_]sfrﬂac!ﬁn de las tics no se da en base a segmentacian
%‘:_ oldgica, esto as, se hace una adminisiracian general sin
Pecializacion tecnoldgica.

1 &l segmento software, en antivirus se satisface el 50% de la demanda
L2011 licencia,

IR
§
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En telecomunicaciones, la demanda inferna de acceso telefénico esid
cubierta al 100%; en comunicacion externa a proyectos
fradiatransmisores) la demanda estd cubierta el 10%.

Enel segmento redes, la red instalada no satisface el requermiento de
iedas kas necesidades de las dependencias del gobiemo provincial, sirve

isolamente para el edificio ceniral,

Inadecuada sinergia entre las instancias de la crganizacion

fundomentalmente en las instancias técnicas

Mo estan lormulados poliicas de gestion para las diferentes instancias de
la organizacidn

Mo esta definido un modelo de gestion establecide a partir de un esfilo
gerencial

No se practica la cultura del trabagjo planificado

No hay un plan operative desagregado por instancia que considere las
oclividades de la gestion institucional y la gestion de proyectos

baste comunicacion ascendente periddica que le permite al prefecio
captar informacion de fodas los areas de la insfitucién, sin embargo la
credibifdad de la misma cuestiona las decisionas o tomar por la calidad
en su confenido

la ejecucion financiera presenta niveles de desviacion de un 3%, sin
embargo no esta basada en un plon operativo de asignaciones, sing mas
bien en el desembolko del gobiemo cenfral.

Lo planificacion finonciera se realizo con datos histdricos, no en base a un

|El_ﬂu'l n,::amrh:*_n.

Se financia el presupuesto en base a parficipaciones con alta
[dependencia de seclores de lo economia del pais [petrolerc)

Lo consolidacion de la informacidn financiera se basa en el desamollo de
proyectos generados en el momento por necesidades de unidades de la
institucidn, no fruto de un plan previo.

Los indicadores financieros se encuentran limitados por la dependencia
_dih:]i recursos del estado - no fienen ingresos propios significativos.

B potencial de inversién se basa en una prichizacion de acuerdo a lo
recibido y se hace flujo en base a programacion de obras.

No existen estudios de pre facliblidad ni factibiidad que avalen la
gjecucion de los proyectos, las especificaciones técnicas estan mal
estructuradas y no se aplican normativas internas para proyectos

contratodos

Mo estan definidos con claridad los entregables v el alcance de los
EE\-'E::TD&
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i p.c,“;anluje pero no suficiente.
1] sk

i pajo crecimiento poblacional de Pastaza: existe una variacién porcentual

del 1,02% inferior a la nocional que se encuenira en niveles del 2.4% : baja
densidad poblacional: la poblacion proyectada de Pastaza para el 2010
es de 81.417 habitantes, liene una extensidn de 29.048 Km2. por tanto
coda 2.8 habitantes ocupan un Km2. Lo que implica menor demanda de

s
|

servicios. .
B sistema de gobiemo es democrdtico en los diferentes estamentos y
organizaciones conformadas en la provincia, cumpliendo lo prescrito en
la consfitucion.

Posicionamientio en el quehocer politico nacional del movimiento
indigena y de los movimientos sociales, con todo y sus profundas
contradicciones, que demandan mayor atencitn a sus necesidodes
basicas

Rearientacion de la actividad del Gobiemo Provincial hacia nuevas

tendencias de crecimiento productive mediante progromas de vialidad,
de produccion, de turismo y ofros, asi como hacia el establecimiento de
nuevas politicas de gestidn.

A nivel social, en la provincia de Pastaza se observa una mayor dindmica
sconomica y un mayor indice de inmigracion.

La Ley Orgdnica de Sistema Nacional de Contratacion PUblica determing
lo existencia de un registra Unico de proveedores a nivel nacional
disponiendo expresamente que las enfidades contratantes no podrdn
levar registros adicionales de proveedores (Arl, 17]

Se esfipula en el Art. 60 del Reglomento de lo LOSNCP que las
contrataciones para ejecucion de obras, adquisicion de bienes o
prestacion de servicios en infima cuantio serdn los de un monto inferior al
coeficients 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado (PIE. Estas
contrataciones no podran emplearse como medio de elusion de los
procedimientos.

Los servicios de apoyo técnico, calidades de productos, estéan
determinados en cada proceso en particular mediante las
especificaciones determinadas en los pliegos en los cuales consta
inclusive un valor referencial determinade por la unidad requiriente.

La ley también prevé de acuerde al Arl. 2 casos en los que se puede
acoger a un régimen especial para la compra de cierfos bienes ¥

Enric:fm o de contratacian de abra.

En el Art. 57 de la LOSNCP y el Art. 71 del Reglomento a asa ley, prevé el
procedimiento para la contratacidn en siluaciones de emergencia

En la Seccidn |, del Capitulo Ill, Art. 146-20 de la LOSNCP y el Arl. B del
Reglamento, se prevén los procedimientos que observard el INCOP para

| Incorporar proveederes en su registro Unico.
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. |np existe eslandarizocion en la metodologio de aplicacién de proyectos |

e

o se establecen indicadores ni estandares de ejecucion en los
proyectos de la inslitucion

mpacto en el crecimiento productivo de la provincia practicamente
inmedible ol no existir indicadores ni seguirniento

En los productos no estan claramente definidos sus ciclos de vida ni ruta
critica, esfableciéndose destases y reprogromociones que implican
ulilizacion adicional de recursos

.H_n hay recuperacion de inversion, el consejo es allamente patemalfista
con sus proyectos productivos con asistencia clientelar (se aplica politica
de donacioneas)

La estruciura de costos no incluye aspectos relacionados con calidad,
ambiente y,. seguridod y salud ocupacional

Mo hay procedimientos para deteccion de las necesidades redles de la
comunidad respecto de los servicios y competencias del GADPPz

[T

I |

Mo hay proceso de gestion de medios, no hay difusidn de servicios ni
comunicacion con la comunidad

Nose establecen especificaciones técnicas para diseno, ni de proyectos
para administracién direcla ni tercenzados.

Los proyectos tercenzados $i cuentan con disenos que se ejecutan en
forma directa sin especificaciones técnicas como requisitos de entrado

se cumple parcialmente con la misién del consejo [no se han creado
proyectos de medio ambientes, no hay tratamiento de cuencas y
microcuencas, e concepto de fomento se esta considerando con
criterio de ejecucion de proyectos, eic.)

No hay procesos documentados ni estandarizados

]

)

No se mide lo calidad de los procesos de gestién con el objeto de
analizar desvios para poder mejoraros.

. |Mo hay procesos levaniados ni documentados

No se identifican oporfunidades de mejora. no existe levantamienio de
E"‘ﬂﬂﬂiﬂﬁ- i

No existe un plan de tics que soporie el desarmollo sostenido en la
institucian,

No hay polificas de mantenimiento, uso y adminisfracidn de los equipos
informaticos del GADPPz.

Las dreas fisicas en hangares mantienen una infraestructura poco
adecuada para guardar el equipo pesado y vehiculos, no permiten
disponer los equipos diferenciando la maguinaria de los vehiculos v de las

———
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hemarmientas.

E]s areos no prestan las garantios necesarias para la segundad lanto del
p&rs.ﬂnﬂl como de los bienes.

——— s

Mo existe un plan de capacitacion es’r::lh!eadﬂ en base a un plan
afivo anual, no se ha realizado un diagnostico real de las
necesidades de capacitacion

Ehdlce de dependencia que relaciona los valores recibidos por
iransferencias del gobierno central vs los ingresos totales, representa un

ﬁfrﬁ-.

B [nc:lite de Endeudummn-‘m que relucmn:r Ias ingresos percibidos por
crécitos o préstamos con organismos financieros nacionales vs los

ingresas lotales representan 1 415%.

— — — = e e

Hindice de autogestidn que relaciona los ingresos propios por venta de
bienes y servicios vs los ingresos totoles es de 4%.

Tabla 9. Ustado v Ponderacidén de Oportunidades

Oportunidades

En la sociedad de Paslaza, existen dos realidades bien definidas: en lo
redative a la sociedad mestiza wbaona la relacidn de género esta llegodo
a ser equitativa visibilizondo la posicion de la mujer en funciones
gjeculivas y de direccion y sobre todo acceso a la educacidn. En lo
relaiivo a la sociedod rural tedavia se mantienen conductas que limitan
el acclonar de la mujer, manteniéndose el predominio del género
masculino sobre el fernenino, imitando su accionar ante la sociedad.

3 visibilizon cosos aislado de mujeres indigenas, determinados por su
caracter y personalidad fuerte que ha determinado su liderazogo dentro
de su comunidad local.

En Pastaza no se visibiliza una clase de extrema pobreza, no axiste
miseria.

o —

Lla calidad de vida en &l Pastaza es media, con accesos limitados en
servicios bdsicos y salud, pero casi totales en lo relative a educacion v

vivienda,

{in embargoe si la calidod de vida es medida desde el punto de vista de
wtisfaccidn de sus necesidades podiiamaos afimar que en lo relacionado
@ las comunidades indigenas se equiparan sus imitaciones con
abundancia de bienes proporcionados por la naturaleza.

El B4% de la poblacidn en edad escolar fiene acceso a educacian de un

tolal de 34.033 habitantes en ese grupo poblacional, cubriendo un allo
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para elevar al maximo las polencioidades de desarrollo, los acuerdos de
integracion regional (UNASUR] pueden servir primeramente para
aprovechar y expandir el propio mercado regional, fratar de estabilizar
los precios de sus materias primas de exporfacion y luchar porque estas
puedan enfrar a los mercados de los paises industriales en condiciones
favarables.

.

El Ecuador es signatario del Tratado de Cooperacion Amazénica que
promueve el desarollo armonico de la Amazonla para posibilitor una
distiibucion equitativa de los beneficios de dicho desamollo entra las
partes Confratantes y elevar el nivel de vida de sus pueblos, a fin de
lograr la plena incorporacion de sus temtorios amazonicos a las
respeciivas economias nacionales

E comentes de una mayor conciencia ambiental ante los evidentes
cambios cimaticos han hecho gue el mundo vuelva su atencién hacia la
RAE previéndose una mayor presian para consagulr una conducta de
conservacion de lo que se considera la mas importante reserva de vida y
ogua del mundo.

La ONU interviene con programas de desarrallo y explotacidn sostenible
que permita la conservacion en la RAE.

La Asociacién Latinoamericana de Instiluciones Financiera (ALIDE)
coording inlercambio de informacion de productos, servicios y mejores
practicas para confribuir ol entrenamiento y asistencia técnica y
promover cooperacion finonciera en buscao del desamolio econdmico y
social que viabilice el desarollo promotor de Amérdca Latina v el Caribe.

Allo potencial para la generacién de recursos propios: energéticos,
hidricos, minerales, ¥ sobre todo ambientales.

e ———————————

generados.

———

alfisimo debide a su conformacidn natural, ica en biodiversidad,
paiscjismo y recursos propios.

| 10

La calidad de vida de la poblacién se podra considerar como buena

debido o su accesibilidad a los diferentes recursos noturales y servicios '

H potencial en cuanto a medio ambienle y furisme de la provincia es — __
(o

En lo Constitucion de la Repdblica del Ecuador se consagra la outonomia
administrativa y financiera de los Gobiemos provinciales y se enmarca su
accionar dentro de paradmetros especificos de competencia, Delalla
compelencias concuwrentes que |le permilen colaborar con ofras
flri'tdﬂdes medionte cooperacion mutua.

—

Lla Ley de Contratacidn PUblica permite un mejor confrol de quisnes
contratan can el Estade, los conlratos "deben responder” a una
planificacién evitando improvisacién. Se evilan perjuicios a la Enfidad en
caso de incumplimiento de cantratos por o exigencia de o presentacion I

|

—

_fie garanticas,
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La oferta vial provincial estd concenfrada en la construccién de anillos
viales asfoltados

| pebido a que por ley el mercado objelivo se concenira en el sector rural,
los usuarios de los servicios son los civdodanos campesings v de
nacionalidodes indigenas y asociaciones socio-productivas,

- ; .
pesarmolle rural concentrado en proyecios productivos, fuentes de
robajo ¥y servicios bdasicos.

En refacidn al frabajo desarrollado por el Consejo a la comunidad, el 497,
|de la poblacion indica un alto nivel de satisfaccion por encuestas, sin

embargo, tambien se refleja un indiscriminado proceso de requernmientos
personales de los diferentes miembros de la comunidad,

g TR

10
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Tabla 10. listado y Ponderacién de Amenazas

Amenazas . Pnnr.llrnclﬁn—l

En relacién ol nivel de ingresos econdmicos. al nivel de
necesidades basicas insafisfechas, al nivel de educacién, al :
nivel de ccceso g salud; podemas determinar claramente que ||

existe dos clases sociales bien definidas: Clase media y Clase
- baja.

La poblacion del Pastaza se concentra en los siguientes niveles -
1 de estratificacién socio-econdmica: Quintil 1-2 : 475 (Bajo) |
' Quintil 3: 31% (Medio) Quintil 4-5: 2% (Medio-alto)

_ Los problemas de distancia por la dispersion de la poblacidn
{ ‘ genaran los problemas de provisian de servicios ¥ QCceso

L L

—

firnitade en su contenido y eficiencia. Ademds las condiciones
en la infraestruciura de educacién rural, en muchos casos o
san los adecuadas

Existe una division de la poblacién establecida asi: Mestizos e
Indigenas y dentro de los Indigenas las 7 nacionaiidades bien o
| identificadas: Shuar, Achuar, Shiwiar, Andog, Zapara, Kichwa W
j Huoorani,

La identidod de los nocionalidades indigenas fienen un fuerte
amaigo con su hogar milenario y su cosmavision les hace parie
de su enfomo. 5in embargo, la influencia occidenial ha I—-—
! legado a perturbar y fransgredir costumbres ¥ generar grandes
| [ degeneraciones que han impactado cultural, social y

i economicamente en |a sociedad indigena.

| Bl mestizo o colono esté condicionado por la visién del

= desarrollo desde el punto de vista occidental, donde no fiene o
b 1 una elevoda importancia la conservacion del medio ambiente
| |Ypresiona por la demanda de servicios.

I [Encuanto a creencias religiosas predomina la influencia
| ,1 - cristiona de los grupos misioneros caldlicos ¥ evangelicos que
Y fueron desplazando a ios religiones aborigenes, transgrediendo
. |5u culfura propia.

f_-_
: El actual sisterna de gobierno de estado es presidencialista

pero avtocralico y concentrador def poder, Nuevas élites [—-—
tecnacratas gobleman como blogque en el poder-, junto con
viejos actores de la partidocracia anfigua.




CONFERND AUTGROMO
PESCENTRALIZADD
FROVINCIAL D

PASTAZA Flam Extraidpico fastiiecionnd el Gobierno Anfdeovese Eesceatafizadn Proviachal de Pariara

Las movimientos polificos independientes han logrado
posicionane anfe la peblacion, para ejercer el poder politico,
sin basar su accionar en una posicion ideologica.

De acuerdo ol Arl. 47 del Reglomento de la LOSNCP procede
negociacion en los casos en que los procesos de subasta
inversa electronica queda calificodo un solo oferente.
lgualmente hay negociacion de acuerdo al Arl. 40 del mismo
Reglamento en la contratacion medionte concuso pldblico de
consultorias, enfre ofros.

Existe superposicion de competencias entre el Gobiemo
Provincial, otros niveles de gobiemo v organismos de desanollo
regional (Ej. ECORAE)

Los organismos de gobiemo (MAGAP, Ministerio de Ambiente,
MIES, MIDUVI, Ministerio de Obras Publicas) gue ejecutan
acciones sin coordinacion con el Gobiemo Provincial, 30
i provocan afectaciones de tipo ambiental y productivo
[manejo de residuos, autorizacion de tala de bosques, mansjo

TP 1

o o

Mo existe coordinacion de apoyo en lo relativo a lo seguridad
ambiental ¥y conservacion del patrimonio por parte de las
Fuerzas Armadas vy ofras instancias del Goblermo Central.

En la configuracion de la esfrategia de los diferentes niveles de
Gobierno (formulacién de proyectos) no hay sinergia ni
coordinacion, pues cada organismo frabajo como una isla,
privilegiondo sus propios infereses.

Los Organismos Intermacionales y Fundaciones, mediante la
inyeccion de fondos para desamollo de proyectos de
conservacion, han generado una visién equivecada ya que no
s@ ha coordinado con el ente rector para gue mantenga el
control de ejecucién de esos proyecios, es decir el Gobiermnc
Provincial

Existe un nuevo eje de dlionzas polificas infernocionales entre Cuba,
Bolivia, Yenezuela, Micaragua, Irdn, que no es bien vislo por la
comunidod occidenial Bderada por los Estados Unidos.

El Fondp Monetano Internacional, &l Bonco Mundial y la Crganizoacion
Mundiol de Comercio, guienes lideran o procesos de giobalizocidn,
no les interasa el problema de |a distibucion de ingresos; Io
importante para elios es el cracimiento econdmico, el cual, en su
! opaidn, outomaficamente beneficiond a las clases sociales mas
i ‘ desprotegidas, cosa que en realidod no ocume,
1 o
|
|

B entomo en el que se desenvuelve lo oclividad del Goblemeo
Provinciol del Pastaza es gmilar a la media noclonal, s decir existen o
dmbilos & indicios de cormupcidn, sin gue existan indicodores exoctos
¥ evidencias objalivas. Esta presuncion sa basa an opiniones

IR EEE




o

GOBIERMNO ALTONOMO
DESCENTRALIZADO
PREOVINCIAL DE

PAS TAZA- Floee Entrotdgrico Fnansctonal sl (falieran dutdmoms Dvesse niradiende Frovinciod ol Paziaen

pnr’m:ulures d& la sociedod.

— — ==

I.::I cnﬁut:-:lﬁn s& ha vinculado al sistema como parte de la
cultura, pues tiene sus propios codigos, categornias ¥ [r—
caracterdsticas anticlices por parte de la sociedad
ecuatoriana.

La mayor canfidad de poblacion genera recursos para su —
subsistencia, mas ne para dinamizar la economia. Mo existen || 10
sectores productivos definidos, tipicos de la provincia,

Alta dependencia de la produccion de la sierma en la canasta I“}i
de consumo familiar.

La Economia local es allamente dependiente del Gobiemo
Ceniral por lo que se mueve hacia amba o abajo I,ni
dependiendo del porcentaje fransfendo y de la periodicidad
de los desambmlsm

Exdiste una IEﬂdenclu a que Lln determinado ciclo econdmico
produciivo sea el que marca la pauta de crecimiento o {
desagregacion de un determinado seclor de lo economia.

Los niveles de pobrezo en Pastazo son muy reprasentativos: 67%
a nivel provincial (quintiles 1 v 2 de estratificacion socio-
econdmical , reflejodo sobre todo en el cantdn Arajuno, 5
donde el indice de calidad de vida es bajo en base a [
parametros de andlisis econdmico, sin embargo sus habitantes
en su enforno satisfocen sus necesidades a través de productaos
naturales para ejercer su raodicional modo de vida.

B moyor aporte del IPC para marzo/ 10 se presenta por la
division de alimentos y bebidas no alcohdlicas que representa
el 58,54% de la Inflacién. En marzo 2010, &l ritmo de inflacian
mensual continud desacelerGndose hosta ubicase enel 016% |
, nivel menor en relacién a los dos meses inmediotamente
precedentes: 0.83% enero y 0.34% febrero. Bl impoacto en la
economia de Pastaza es positivo debido a la alla
dependencia de bienas alimenficios provenientes de la siemra,
::itmde el impacto positivo es represen’rulwm

Eup:: nivel de desempleo de Pastaza esta en muei&s del 3.3% .
respecio de lao media nacional gue esta en 7.1%, pudiendo
presentar un crecimiento sostenido debido a la alla
dependencia de trabajo relacionado con el Seclor PUblico.

La participocion del Pastaza en &l PIB Nacional representa el

£ 2,7%, es decir un agporte marginal, esto se ve reflejado en los |"—— =-

E J niveles productivos asociados a los diferentes rubros de
o] composicion.

i El crecimienio de la inflacién en ecuador en marzo/ 10 [0, 146%%)
en relacion al crecimiento infernacional, ocupa el segundo
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nivel mas alfo junto con Venezuela (1.56%) a nivel
sudamericano

La Ley Orgdnica de Régimen Provincial senala (funciones)
como los gobiemos provincioles ejecutardn sus competencios. -
Al fijar la integracidon del Comisiones por funcionarios de |
goblerno [alcalde, consejeros provinciales, vice prelecto, efc.)
por falta de fiermpao se dificulta su conformacian.

B Codige de Trabagjo limita el pogo de horas extras o 48 horas
al mes. Eslo limita la ejecucion operafiva de las obras, ya que |—
por condiciones cimalicas y fopograficas adversas podria

existir la necesidad de exceder esos limites,

POLIMICC: Se genera una doble relacidn entre lo petralera y
muchos de los interdocutares a nivel local [sean estas
autcridades, politicos, dirgentes y pobladores locales, elc.).
Estos, por una parte se han caracterizado por desamallar un 3
doble comporfamiento: por un lado exigen y denuncian, y por
olro, fratan de obtener contratos o cualquier forma de servicio
o beneficio de las companias petroleras, pues les significardn .
un ingesu o aporie importante que asegura su supervivencio.,

FOLIMCO: La presencia de ONGs que ulilizan la informacidn de
los Gobiemos auldnomas sin reflejar resultados en proyectos de
desarollo claramente visibllizados

_ SOCIO-CULTURAL: El cBma v la topoegrafia no permite cumplir .
i: ; ejecucion de obra en fiempos progromados.
SOCIO-CULTURAL: H usa indisciminadeo del suelo sin una

| zonificacion odecuada.

SOCIO-CULTURAL: Presencia de riesgos sismicos latentes y de
poblaciones en zonas de riasgo

SOCIO-CULTURAL: Presencia de asentamientos poblacionales
iA sin una planificacidn ordenada

SOCIO-CULTURAL: La bajo calidad del ogua genera una serie
de enfermedades con alta incidencia poblacional.

PROVEEDORES: Eventual conformacion de empresas parg
i suscripcion de confratos

y
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FROVEEDORES: Falta de proveedores locales especializados

ECONOMICO: El incremento o decremento del precio del
peirdleo fiene una afectacidn directa en los ingresos
parcibidos por los gobiernos autdnomaos

ECONOMICCO: Crisis financiera de sept. 08, Desempleo an
Europa y EEUL. Pérdida de valor del délar frente al Euro,

T
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Lo Demanda potencial de vias sobre tods en of sector rural s ]
tiene una tendencia creciente figada a un requerdmienta 0 |
parficular mas no a un plan provincial

La demanda de proyectos productivos no presenta un orden
temitonial zonificado por especializaciin productiva qQue |
impulsen la economia de io provingic,

Lo demanda clientelar de atencién al publico en diferentes
requenmientos particulares presenta un crecimiento peligrose T —
que podria afectar el accionar y el curmplimiento de las '
competencias del Consejo.

N exisie estandanzacion de costo de materiales, los precios =
locales son mucho mids elevados que el resto de oferentes |
nacionales.

La oferta de produccian se concentra en mejoramienta
genatico, piscicullura y diversificacién agricola,
desconsiderando oiros segmentos productivas.

Existen falencias de informacian por parle del Consejo hacia la
_ comunidad, con respecto alas compelencias reales, [r=St—s
Lk productos y servicios que el GADPPz puede proveer
legalmente.

Existen falencias de comunic acion enire los diferentes clientes o
internos del GADPPz, ocasionando baja calidad de [
informacién v un alte nivel de reprocesamiento.

B proceso de generacisn interna de informacian es lenta entre .
los diferentes departamentos, Qdemas se generan variaciones |
mulliples que no garantizan la con fiabiidod de la infermacian,
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(4.2) ETAPA 2: Direccionamiento Estratégico
RESUMEN

Esta etapa presenta los resultados de la construccicn
_ de Visidn, Mision y Objetivos Estratégicos. La Vision
"1 de Futuro, asi como la Mision, fueron formuladas en ¢l
; marco metodoldgico del Sistema de Administracion
Estratégica SAEVA, basado en el establecimiento de
: componentes. Los objetivos estratégicos se formularon
il tomando como referencia los resultados del
?; diggnostico de la etapa de andlisis ambiental interno y
’ externo, Todos los elementos del direccionamiento
f estratégico fueron establecidos, con enfoque incluyente;
.; se procurd un alincamiento con los objetivos del Plan
3 Nacional de Desarrollo, Plan de Desarrollo y Plan de
.‘ Ordenamiento Territorial de la Provincia de Pastaza.

3
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4.2.1 Formulacion de la Visién

[ VISION
COMPONENTES DEFINICION TEXTO DE LA VISION
Horzonte de tiempo 2015
| En el ano 2015, el
g !
. Liderazgo Provincial Gobierno Autonomo |
:::::;:i::nnmlenm en el enmarcado en la Descentralizado de la
politica nacional Provincia de Pastaza,
Provincial arficulade al | POSeerd un ﬂﬁ‘-‘;’h"ﬂfﬂ de
desarrollo Nacional; | gestion inteligente y
| |Ambito de accién como referente competitivo, con
- internacional actores altamente
| Profesionalismo, cap,gcfm;fﬂ;s v
' honestidad, recnificados, acorde a
Valores iransparencia, las necesidades de la
Eﬁ“df ética Institucion gue le
= HIC Q. R o I . .
Competitividad, s ;‘;.:P"’r >
Principios innavacién y Py e
organizacionales 'mejoramiento A5 Clypet Encins ghe
e B le han sido asignadas
por fa Ley, al servicio
de fa comunidad, para
Fomentar el desamrolle | garantizar ef Buen
Gestidn Fundamental sustentable Vivir.
para garantizar el Buen
Vivir
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4.2.2 Formulacion de la Mision

'2. PRINCIPIOS
ORGANIZACIONALES

7. Fomeniar las aclividodes produclivas
provineiales,

8. Gestionor la cooperacidn Intemacional
para el cumplimiento de SUS
compelencias.

7. Seguridod ciudadona

0. Fomento de los culturas

11. Fomenlo del Déepoe Rural

12. Famento de servicio: de conectividad
¥ TICs

13 Fomento al Turbmo

14 Vivienda rural

Compefifividod, innovacion y
mejoramiento continua.

] Profesionalismo, honestidad,

MISION
~ COMPONENTES DEFINICION | REDACCION DE MISION
1. PMonlficor el desarclle provinelal y
formulor los comespondientes planes de
Desarrclle, Ordenomiento Temiloral
sectorioles de acuerdo a los
competencios, de monera oficwloda con
la planificacidn noclonal, regionol,
conlonal ¥ parragubsl Formular a7
2 Planflcor, conshulr v monlener ol it d -'m?ﬁ g
sistema vial de dmbito provineial, AQIUISIEAT Procesos
que ro Incluya los ronos urbanas, we promuoevan ef
3. BHecuviar, en coordinocién con el g ,_P T J
goblerno reghbonal, obsas en cuencaos Hen vivir, €n io
Y n;:-:::;;tntm. i refacionado con [a
: n ambiéentol provincial. . -
1. GESTION 5, Planificor, constiuir, opermr ¥ mantener P‘!'Eﬂ!ﬁr"?ﬂ{jfl _}*g{'.ﬂdc‘}n
FUNDAMENTAL sistemas de riego. del rerritorio,
4. Formeniar la oclividad ogropecuario, d : im.!ﬂﬂ' &f’

infraestructura con
circuitos viales
integrados de calidad,
fomento a fa
produccion sostenible
ysustentable, gestion
ambiencal, medianre
wn esquema de

1 administracion

piablica que procura el
desarrollo provincial

3. VALORES transparencia, equidad, éfica en forma integral
- —|publica. | ética, equitativa y
A.CUENTE La sociedad ecuataria sostenible, vinculand,
_(¢A QUIEN SIRVE?) e ST ) o
- Polificos piblicas sectoriales; activamente la
5. proyectos de infroestructura vial, participacion de la
productivos, ambieniales, sociales ¥ | ~frefad
PRODUCTOS/SERVICIOS ofros servicios reloclonados con las ded ;I'?fa en fa toma
e __| competencias legales. T e
. |6.VENTAJA
 COMPETITIVA Autonomia I
7. RAZION DE SER Fomenio del desarroflo sustentable
(¢ PORQUE?) para garanfizar el buen vivir
~ |B. AMBITO DE ACCION | Provinciol o
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42.3 Formulacion de Objefivos Estratégicos

PERSPECTIVA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Beneficios

-

Hevar la rentabilidad social

Captlar recursos externos pora aumentar el petencial de
autagestion

Clientes

Hewvar el nivel de safisfaccion de la comunidad con el
cumplimiento eficaz y eficiente de competencias
asignadas al GADPPz,

Mejoramiento de lo cobertwa de servicios alineados o
Ios competencias asignadas en la Constilucian.

Procesos Intemos

incrementar la produccién histérica per segments de
competencia,

Cumpiir con las fases de factibiidad de iniciafivas
[proyectos) propias o de la comunidad

Proveer servicios en todas las competencias asignadas
por la Constitucion al GAD provincial.

Trabajor bajo la perspectiva sistémica de Gestign por
Procesos, incluyendo indicadores de gestion,

Mejorar el senfido de pertenencia del personal con la
Institucion

Inteligencia y
aprendizaje

Actudlizacion técnica permanente del personal gue
permita un mejoramiento continuo en el dmbito de su

actividod,
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4.2.4. Politicas

- Consolidar el personal de la institucion de acuerdo a las competencias
de los gobiernos provinciales.

_ - Incluir en los proyectos de desamollo social, econdémico y ambiental el
| principio de equidad, género e inferculturalidad,

- Tedo plan, programa o proyecto deberd confribuir al cumplimiento del
Plan de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Temitorial de la Provincia de
' Pastaza.

= Los estudios viales deberdn ser concebidos como proyectos infegrales
de calidad como parte del desarrollo de nuestra  provincia y pais.

dmpulso de lo produccién sosfenible (tecnologias limpias vy turismo
consciente) a fravés de proyectos productivos gque contribuyan al derecho
del buen vivir.

- Fromover la conservacidn y proteccion de los recursos naturales
existentes en el teritorio provincial.

- La institucién deberd contar con procesaos de monitoreo v evaluacion de
la gestian.
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(4.3) ETAPA 3: Andlisis Estratégico

RESUMEN

Esta etapa versa sobre la configuracion de las
estrategias. Fstas, se han construido a partir de
{as matrices de relacion FO, FA, DO y DA, en
las cuales se valoro escalarmente el nivel de
relacion  entre los  elementos de  andlisis
ambiental (se utilizo una escala de 1 a 10,
colocando el mayor peso para un mayor nivel
de relacion). Para fa formulacion de las
estrategias, se considero el valor de relacion
mas alto (I0), lo gque permitio desarrollar un
total de 19 acciones estravégicas. A seguir se
presenta  adicionalmente, una matriz  de
ponderacion y priorizacion de estas acciones
estratégicas, para cuyo objetive también se
utilizo el método de ponderacion multicriterio,
con el objetivo de seleccionar las estrategias
para el desarrollo de fos correspondientes
planes operativos. A continuacion se presenta
| una tabla de acciones gerenciales, como
complemento a los proyectos estratégicos, con
fa informacion obrenida de la etapa 1 de
andlisis ambiental. Finalmente se presenta una
tabla de alineamiento entre [as acciones

estratégicas y los objetivos estratégicos. ==
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4.3.1 RELACION FO, FA, DO Y DA

A confinuacion, se presentan los matrices de relacion, con una
ponderacion comparativa del nivel de relacién para la posible realizacién

de acciones estratégicas, utiizando una escala de valoracion de 1 g 10

punfos,

se debe entender que las acclones estratégicas se formulardn para las

relaciones de muy alto peso matemdtico, ?ﬁf:"

- —= |
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FORMULACION DE ACCIONES ESTRATEGICAS

ACCIONES ESTRATEGICAS

AE 2

ARTICULAR LOS PLANES SECTORIALES (VIAL, PRODUCTIVO ¥ AMBIENTAL) AL PLAN
DE DESARROLLO ¥ AL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE
[PASTAZA.

CTUALIZAR EL PLAN DE DESARROLLO PROVINCIAL. ¥ EL PLAN DE ORDENAMIENTO
RRITORIAL DE LA PROVINCIA DE PASTAZA Y EL PLAN ESTRATEGICD
METITUCIOMAL

AE3

ARTICULAR EL PLAN OFERATIVO ANUAL INSTITUCIONAL AL PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL

AE 4

CAPACITAR AL TALENTO HUMAND INSTITUCIONAL QUE APORTE AL DESARROLLD
PROVINCIAL DE ACUERDO A LA NORMATIVA VIGENTE,

AE S

IAPLICAR LAS POLITICAS PROVINCIALES DE APOYO AL SECTOR PRODUCTIVO,

AE B

[CONSOLIDAR EL BANCO DE PROYECTOS ESTRATEGICOS PARA GESTIONAR LA
CAPTACION DE RECURSOS FINANCIEROS EXTERNOS.

AET

IMPLEBENTAR UN CODIGO DE ETICA INSTITUCIONAL,

AE R

CONSERVACION ¥ PROTECCION DE LOS RECURS0S NATURALES DE LA PROVINCIA
DE PASTAZA

AET

(VALDRACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL A TRAVES DE TECNICAS DE
MONITORED ¥ EVALUACION

AE 10

APLICAR LA RECLASIFICACION DEL PERSONAL DE ACUERDO A SU PERFIL PROFESIONAL Y A
'.AS COMPETENCIAS QUE FXBGE L& COMSTITLACION,

AE11

Ldlm-l:lﬁ DE LA GESTION INSTITUCIOMAL & TRAVES DE MECANISMOS DE DVALUACIOAL

AE 12

APLICACION DEL ORGANICO FUNCIOMNAL DEL GADPPZ VIGENTE

AE 13

MECANISMOS DE INCENTIVOS PARA EL USO DE TECHNOLOGIAS LIMPLAS.

APLICAR LA DRDENANZA QUE PFERMITA PROTEGER ¥ MANEJAR LAS CUENCAS ¥
r:llﬂt-l:l CUENCAS, PARA PRECALITELAR LAS FUENTES DE AMGUA DE CONSUME
LIBtAND.

MPLEMENTAR LIN SISTEMA INTEGRADO SATELITAL DE INFORMACION
ROWINCIAL.

AE 16

SISTEMATIZAR EL PROCESD DE GESTION DE PROYECTOS.

AE 17

ESTANDARIZAR EN FORMATO SENPLADES LA FORMULACION DE PROYECTOS.

LEVANTAR UN BANCD OF POSIBLES TASAS POR SERVICHOS, AMPARADAS POR LA LEY ¥
EXPEDIR UNA ORDENANZA DE COBRO (EL MANTENIMIENTD DE VIAS, ALCABALAS,
|PUBLICIDAD ¥ OTROS)

==
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43.3 PONDERACION Y PRIORIZACION DE ACCIONES
ESTRATEGICAS POR NIVEL DE IMPACTO Y SELECCION DE
MUESTRA REPRESENTATIVA
| & ACCIOMES ESTRATEGICAS PONDERACION
ARTICULAR LOS PLANES SECTORIALES (VIAL, PRODUCTIVO ¥ AMBIENTAL) AL 10
AE1 PLAN DE DESARROLLO Y AL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
ROVINCIA DE PASTAZA
ACTUALIZAR EL PLAN DE DESARROLLE PROVINCIAL. ¥ EL PLAN DE 10
AEZ  [DRDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE PASTAZA ¥ EL PLAN
ESTRATEGICO INSTITLCIONAL
i RTICULAR EL PLAN OPERATIVO AMUAL INSTITUCIOMAL AL PLAN 10
TRATEGICO INSTITUCIOMAL
AE 4 CAPACITAR AL TALENTO HUMANG INSTITUCIONAL QUE APORTE AL 10
DESARROLLO PROVINCIAL DE ACLIERDO A LA NORMATIVA VIGENTE.
AES  JAPLICAR LAS POLITICAS PROVINCIALES DE APOYO AL SECTOR PRODUCTIVO. 10
e CONSOLIDAR EL BANCD DE PROYECTOS ESTRATEGICOS PARA GESTIONAR LA 10
_ CAPTACION DE RECURSDS FINANCIEROS EXTERNOS,
AE 7 IMPLEMENTAR UIN CODIGO DE ETICA INSTITUCIOMNAL 10
y- CONSERVACION ¥ PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES DE LA 10
OVINCIA DE PASTAZA
AE G ALORACION DE LA GESTION INSTITUCIOMNAL A TRAVES DE TECMNICAS DE 10
MONITORED ¥ EVALUACION
aApig  [PPLICAR LA RECLASIFICACKIN DEL PERSONAL DE ACUERDD A SU PERFIL PROFESIONAL 10
¥ A LAS COMPETENCIAS CQIUE EXIGE LA CONSTITUCION, ]
. EDNCHON DE LA GESTION INSTITUCIONAL A TRAVES DE MECANISMOS DE 9
EVALLUACKSN,
AE12  APLICACION DEL ORGANICO FUNCIONAL DEL GADPPT VIGENTE 9
AE 13 CANISMOS DE INCENTIVOS PARA EL USO DE TECNOLOGIAS LIMPIAS. 9
APLICAR LA ORDENANZA QUE PERMITA PROTEGER ¥ MANEIAR LAS CUENCAS q
AE 14 ¥ MICRD CLIENCAS, PARA PRECALUTELAR LAS FUENTES DE AGUA DE
COMNSLMO HUMAND,
AE 15 MPLEMENTAR LIN 5ISTEMA INTEGRADO SATELITAL DE INFORMACION B
PROVINCIAL
AE 16 : SISTEMATIZAR EL PROCESD DE GESTION DE PROVECTOS. 3
AE 17 Fsmmmnmn EN FORMATO SENPLADES LA FORMULACION DE PROYECTOS. :
EVANTAR LIN BANCD DE POSIBLES TASAS POR SERVICIOS, AMPARADAS POR LA LEY ¥ 8
AE 18 EXPEDH UNA ORDENANZA DE COBRO (EL MANTENIMIENTO OF viAS, ALCABALAS,
PUBLICIDAD ¥ OTROS)
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ETAPA 4: Implementacion
Estratégica

RESUMEN

I'n esta etapa se presentan las acciones
estratégicas priorizadas, establecidas en
la  etapa precedente de anilisis
estratégico articulados a fos objetivos
estrategicos.
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GUHREER MO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE

PA STAZA e Exdramtifgren hoftactionas! del Gobirnno Awdmoma Descenrradiamde Prormem & Pevere
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ETAPA 5:

RESUMEN

En esta etapa se presenta el Plan
plurianual insticucional y el Plan
operativo anual,  articulados y a
fos objetivos eStratégicos
institucionales v al Plan de
Desarroflo vy al  Plan  de
Ordenamiento Territorial de  fa
Provincia de Pastaza. il
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GORTERNO AUTONOMO
DESCENTRALITZADO
FEOVINCIAL DF

PASTAZA Plon Exrowygicn Intitucional del Gobiermo Autdmomo Descantraligads Provincin! d Pasiase

OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES
1. Bevar la rentabilidad social
2. Captar recursos externos para aumentar el polencial de autogestidn

3. Bevor el nivel de safisfaccidn de la comunidod con el cumplimiento eficaz v
eficiente de competencias asignadas al GADPPz

4. Mejoramiente de la cobertura de servicios diineados a las competencias
asignadas en la Constitucidn.

3. Incrementar la produccion histérica por segmento de compelencia,

§. Cumplir con las fases de foctibiidad de iniciativas (proyecios) propias o de la
comunicdad

7. Proveer servicios en todos las compelencias asignadas por la Constitucién al
GAD provincial.

gy e = b = T

B. Trabajar bajo la perspectiva sistémica de Gestién por Procesos. incluyendo
I indicadores de gestian.

¥. Mejorar el senfido de pertenencia del personal con la Institucian

10. Actuglizacion técnica permanente del persanal que permita un mejoramiento
continuo an el ambito de su actividad, C:Ei'
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Plan Plurianual institucional al ano 2018
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ETAPA 6: Control Estratégico

RESUMEN

En esta etapa se presenta la
matriz de  indicadores de
gestion para el control de Ja
eficiencia, eficacia y efectividad
del plan operativo anual
institucional B
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4.1 INDICADORES DE LA GESTION DE LOS OBJETIVOS OPERATIVOS
Ambiental

- Realizar el estudio de un plan ambiental o un costo de 40.000 USD para el ano
2013.

- Becutor 5 programas ambientales, aun costo de 1°308.000,00 USD para el
ano 2013,

Econdmico - Productlive

- ecutar de B programas  productivos, a un costo de 2°380.690.30 UsD en el
ano 2013, .

- Becutar 17 estudios vy proyectos productivos, a un costo de 530.000.00 UsD
para el ano201.3.

Socio Cultural

Hecutar 3 programas sociales, por un monto de 2°200,000 USD  para el ano
2013.
Hecutar 1 programas cultural, por un costo de 200,000 USD para el ano 2013,

Asentamientos Poblacionales

Becutar de 2 progromas de asentamientos poblacionales, con valor de
530.000 USD para el afo 2013,

Movilidad, energia y conectividad

- Bjecutar & programas de movilidad, aun costo de 29°943.784,79 ust
Para &l ano 201.3: (_efgafg:}
Asfaltos, =
Lostres,

Puentes,

Mantenimiento vial,

Acceso a rutas fluviales,
Obras de Infraestructura.
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Politico Institucional

- Eecutar 2 programas politico institucional, o un valor de
2.820.000,00 USD, para-el afa 2013,

4.2 METAS AMUALES DE LA GESTION DEL OBJETIVO
Ambiental

- Lonificar y socializar 5 Centros de investigacion y produccion de flora y founa
en el drea conservada de la provincia de Pastaza al ano 2013,

- Reforestar 10 fuentes de agua para consumo humano en la provincia de
Pastaza al ano 2013,

- Reforestar 100 000 metros cuadrados a los costados de las vias terrestres de
la provincia al 2013,

- Mantener en vigencia la autorizacién de libre aprovechamiento de 25 areas
mineras en la provincia de Pastaza, en el ano 2013.

- Implantar un sistema de hidroeclimaotolégico en la Ruta del Yasuni, gje 1.1 de la
provincia en el ano 2013.

- Generar un mapa de riesgos de los circpitos y ramales de las vias de
competencia del GADPPz identificados hasta el ono 2012, en el ano 2013,

- Obtener 50 permisos amblentales para los programas v proyeclios ejeculados
por el GADPPz en el afio 2013,

- Obtener 2 areas mineras de llbre aprovechamiento para los proyectos viales
gue ejecula el GADPPz en el ano 2013.

Econdmico - Productivo

- Impulsar 3 procesos de tecnologia limpia en agricultura, agroindustria y
artesania en la provincia para el anc 2013,

- Impulsar el desarrollo del turismo consciente en los 4 cantones de la provincia
para el ano 2013.

- Contar con un plan de fAego y drenagje de la provincia de Pastazo, para el
ano 2013..

Contar con 11 estudios de proyectios productivos para el afio 2013,

Impulsar el mejoramiento genético por transferencia de embrionas en los 4
cantones de la provincia, al afo 2013.

Fortalecer la seguridad alimentaria o fravés del apoyo a la produccion
piscicola enlos. 4 cantones de la provincia al afio 2013, T
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Socio Cultural

- Insertar 250 nifios preparados a la educacion formal para el ano 2013.

- Implementar el programa “no cambies una machila por un bebe™, en los
quintos y sextos cursos de 5 establecimientos educativos para el afic 2013,
- Prevenir la salud en las 17 paroquias rurales de la provincia al 2013,

Politico Institucional

- Haborar la Rendicion de cuentas del ano 2012 del GADPPz, presentado en el
ano 2013,

- Firmar 5 Convenios especificos de cooperacion interinstitucional  para &l ano

2013.

- Actualizar y Aprobar el Plan de Desarolio, Plan de Ordenamiento Territorial de
la Provincia de Pastaza y Plan estratégico institucional, en el ano 2013,

- Presentar el POA 2013 del GADPPz a los 17 GADs parroquiales en el ano 2013.
- Actualizar y difundir el Plan de Desarrollo ¥ Plan de Ordenamiento Territorial
de Pastaza en las 17 parrequias rurales y 4 cabeceras cantonales de la
provincia de Pastaza en el ano 2013,

- Postular 10 proyectos del GADPPz para cofinanciamiento internacional, para
el ano 2013.

- Postular 10 proyectos del GADPPz para cofinanciamiento nacional, para el
ano 2013,

- POA 2014 del GADPPz aprobado en el ana 2013,

Asentamientos Poblacionales

- Zonificar los sectores ambientales, viales v productivas en las 3 dreas
funcionales para el ano 2013.

- Construir 3 canchas deportivas para el ango 2013,

Movilidad, energia y conectividad

- Construir 25 kildmeltros de vias asfalladas al 2013,

- Construir 30 kildmetros de vias lastradas al 2013,

- Construir 4 puentes al 2013,

- Dar mantenimiento a 100 kiibmetfros de vias lostradas al 2013.

- Dar mantenimiento o 40 pistas a rutas fiuviales al 2013.

- Construir un muelle artesanal para embarcaciones menores al 2013,
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NOMB | CRITY DE FUENTE | CALCULD T
RE DEL | CO RANG | ME DE DE —
INDICA | EXTE LOGR| OO | DID | FRECU | VERIFIC | INTERPRE | cant | | OBSERVA
DOR | ANO | FACTOR INTERNO | ADO [META| A | ENCIA | ACION | TACION |idad | % CIONES
i
EFICAC E=Logrado/Planifi
LA cada *100
EFICIE e=ln"rert!du.|"Fre5 -
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5. Fuentes

El equipo de investigacian, levanto la informacion para la construccidn de la
linea base de las siguientes fuentes (entre primarias y secundarias):

s Actualizacion del Plan de Desarrollo de la Provincia de Pastaza al afo

2025

« Plan de Ordenamiento Teritorial de la Provincia de Pastaza al afio

2025

+ Plan Vial del Gobiemo Provincial de Pastaza, 2007.
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GORIERHO PROVIMCI AL DE FAST AT A

it FLAM ESTRATEGIC O INSTITUC I OFLAL

T PASTAZA Em

s Plan de desarrollo Agropecucario del Gobierno Provincial de Pasioza

2006

+ Banco Central del Ecuador: Cifras Economicas 2009,

s INEC: Estadisticas Nacionales 2001 - 2010

s SISE: Informacion estadistica 2008

s Constitucion de lo Republica del Ecuador

s Ley de Orgdnica de Régimen Provincial

s Coadigo de Trabagjo

» Ley Organica de Servicio Civily Camera Administrativa

» Ley Orgdanica del Sisterna Nacional de Confratacién Poblica

s Ley de Partficipacion civdadana

« COOTAD
INFORMACION WEB:

» PMUD Programa de las Naclones Unidas para el Desarollo: Indicadores de
Desarrollc Humanao.

Cifras Macroecondmicas Ecuador a Abddl 2010

Ecuador en Cifras: datos a Abril 2010

BID: Progreso econdmico y social en América Latina

BASES DE MACROECONOMIA de Rudiger Dombush y Stanley Fisher

MICROECONOMIA Y CONDUCTA de Roberl H, Frank

El buen vivir, mds alld del desarollo: la nueva perspectiva consfitucional en

Ecuador ;

¥ Latino bardmetro, opinion publica Latinoamericana. cﬁ?
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