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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 202-GADPPz-2020
LA PREFECTURA PROVINCIAL DE PASTAZA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 84 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, sefiala: “La
Asamblea Nacional y todo drgano con potestad normativa tendrad la abligacion
de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningin caso, la reforma de la
Constitucton, las leyes, otras normas juridicas ni [os actos del poder pliblico
atentardn contra los derechos que reconoce la Constitucidn®;

Que &l articulo 82 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador prescribe:
"El derecho a la seguridad juridica se fundamenia en el respelo a la
Constitucidn y en la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y
aplicadas por las autoridades competentes”;

Que ¢l articulo 1 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, sefiala que;
*El Ecuador es un Estade Constitucional de derechos y justicia social,
demoerdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se omganiza en forma de republica iy se goblerna de manera
descentralizade |...)%

Que el articulo 3 numeral 8 de la norma ibidem, sefiala: “Son deberes
primordiales del Estado: (...) 8. Garantizar a sus habitantes el derecho [...] "a
Ia sequridod integral” (...)%

Que el articulo 14 de la Carta Magna, “reconoce el derecho de la ciudadania
vivir en ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice [a
sostenibilidad y el buen vivir®;

Que ¢l numeral 2 del articulo 16 de la Constitucién de la Repablica del
Ecuador, sefiala "gue todas las personas, en forma individual o colectiva,
tienen derecho al acceso universal a las tecnologias de informacion v

comunicacion”:

Que el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta:
“La salud es un derecho que garantiza el Estado [ ..} El estado garantizara este
derecho mediante politicas econdmicas, socales (i) acctones (.. )7

Que el articulo 33 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece
que “el trabajo es un derecho, un deber social iy un derecho econdmica, fuenie
de realizacidn personal y base de la economia, stendo el Estado el que
garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desemperio de un
trabajo saludable i libremente escogido o aceptada”;

Quae &l articulo 35 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece:
“lLas personas adultas mayores, nifas, nifos y adolescentes, mujeres
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embarazadas, personas con discapacidod, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad,
recibirdn atencidn prioritaria iy especializada en los ambitos pablico y prvado.
La misma atencidn prioritaria recibirdn las personas en sifuacion de nesgo, las
victimas de violencia doméstica i sexual, maltrato infantil, desastres nafurales
o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en
condicidn de doble vulnerabilidad”,

Que ¢l articulo 227 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece
que la administracion piblica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, descentralizacidn,
coordinacién, participacion, planificacidn, transparencia y evaluacidn,

Que el articulo 229 de la Constitucidn de la Repliblica del Ecuador, indica
gue: “Serdn servidorus o servidores publicos todas las personas gque en
cualguier forma o a cualguier titulo trabgjen, presten servicios o ejerzan un
cargo, funcén o dignidad dentro del secior publico, Los derechos de las
servidoras y servidores piiblicos son imenunciables. La ley definird el arganismo
rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector
pliblico y regulard el ingreso, ascenso, promocidn, incenfivos, régimen
disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracidn y cesacion de funciones de
sus servidores. La remuneracidn de las servidoras y servidores ptiblicos serd
fusta y equitativa, con relacién a sus funciones, i valorard la profesionalizacion,
capacitacidn, responsabilidad y experiencia™;

Que el articulo 238 de la Constitucidn de la Repiblica, establece: “Los
gobiernos autdnomos descentralizados gozaran de aufonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participaciin ciudadana”;

Que el numeral 2 del articulo 276 de la Constitucién de la Replblica del
Ecuador prescribe que el régimen de desarrollo, tiene entre sus objetivos el
construir un sistema econdmico justo, democritico, productivo, solidario y
sostenible, basado en la distribucion equitativa de los beneficios del
desarrollo, de los medios de produccién ¥ en la generacién de trabajo digno y
eatable:

Que el numeral 6 del articule 277 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador sefiala que, “para la consecucidn del buen i, serd deber del Estado
la promaocidn e impuilso de la tecnologia®;

Que &l numeral 6 del articulo 284 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador, manifiesta “gue la polftica econdmica del Estado ecuatoriana tiene ef
objetivo de impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con
respeto a los derechos laborales™,

Que el articulo 3235 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, senala
que “el Estado garantizard el derecho al trabajo; reconociendo todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o sutonomas, con
inclusién de labores de auto sustento ¥y cuidado humano; ¥ como actores
gociales productivos, a todas las trabajadoras vy trabajadores”;
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Que el numeral 2 del articulo 326 de la Constitucidn de la Repibhca del
Ecuador, manifiesta gue “los derechos laborales son irrenunciables e
intangibles, siendo nula toda estipulacion én contrario”;

Que e] articulo 326 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador establece:
“El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: 1. E1 Estado
impulsara el pleno empleo v la eliminacion del subempleo v del desempleo. 5.
Toda persona tendrd derecho a desarrollar sus labores en un ambiente
adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y
bienestar™;

Que el articulo 389, de la norma suprema del Estado, dispone: *El Estado
protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efecios
negativos de los desastres de la origen natural o antropico mediantes [a
prevencion ante el resgo, la mitigacidn de desastres, la recuperacidn iy
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el
objetivo de minimtzar la condicidn de vulnerabilidad {...)%;

Que el articulo 9 literal a) de la Ley Organica de Salud sefiala: “Corresponde
al Estado garantizar el derecho a la salud de las personas, para lo cual fiene,
entre otras, las siguientes responsabilidades: a} Establecer; cumplir y hacer
cumplir las politicas de Estado, de proteccidn social y de aseguramiento en
salud a favor de todos los habitantes del terriforio nacional [, J7;

Que &l articulo 259 de la Ley Ibidem, dispone: "Emergencia sanitaria.- Es toda
situacidn de riesgo de afeccidn de la salud onginada por desastres naturales o
por accidgn de las personas, fendmenos climdticos, ausencia o precariedad de
condiciones de saneamienfo bdsico gue fovorecen el incremento de
enfermedades transmisibles. Requiere la intervencion especial del Estado con
movilizacidn de recursos humanaos, financieros u otros, destinados a reducir el
riesgo o mitigar el impacto en la salud de las poblaciones mds vulnerables”;

Que el inciso tercero del Art. 5 del Codigo Organico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacién define a la autonomia administrativa como el
pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo
previsto en la Constitucién y la ley™;

Que de acuerdo a lo que dispone el Art. 50, literal m), del Codigo Organico de
Organizacidn Territorial, Autonomia v Descentralizacion, es atribucion de la
Prefecta o Prefecto Provincial: ..} Dicfar, en caso de emergencias grave, bajo
su responsabilidad i en la sesidn subsiguiente, mediante de cardcter urgente
(O

Que el Cidige Orghnico de  Organizacidn Territorial, autonomia vy
Descentralizacian (COOTAD), en los numerales a v h del Art. 50 sefiala que el
prefecto o prefecta es la representante legal del gobierno sutdnomo
descentralizado provincial y es quien resuelve los asuntos administrativos;C 32
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Que ¢! articulo 23 de la Ley Organica del Servicio Pdblico, determina “los
derechos urenunciables de las v los servidores pablicos™;

Que el articulo 25 de la Ley Orgéanica del Servicio Piblico, “regula las jornadas
legales de trabajo pudiendo estas ser Ordinaria y Especial”;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro.0126-2020, de 11 de marzo de 2020,
el Ministerio de Salud Pablica declara el Estado de Emergencia Sanitaria en
todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de
laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas,
servicios médicos v paramédicos, hospitalizacién v consulta externa por la
inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus (COVID-19), v
prevenir un posible contagio masivo en la poblacidn;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-076, de 12 de marzo de
2020, el Ministerio del Trabajo, expidio las directrices para la aplicacion de
teletrabajo, durante la declaratoria de emergencia sanitaria, cuyo articulo 3
sefiala que es potestad de la maxima autoridad institucional adoptar la
implementacidn del teletrabajo emergente;

Que mediante Acuerdeo Mimsternial Nro, MDT-2020-077, de 15 de marzo de
2020, el Ministerio del Trabajo, expidid las directrices para la aplicacién de la
reduccién, modificacién o suspension emergente de la jornada laboral durante
la declaratoria de emerpencia sanitaria;

Que mediante Decreto Ejecutive 1017, de 16 de marzo de 2020, el Licenciado
Lenin Moreno Garcés, Presidente de la Repiblica del Ecuador, declard el
estado de excepcién y toque de gueda en todo el territoric nacional, en
concordancia con la Constitucién del Ecuador, establece en su articulo 6
Literal a); "SUSPENDER la jornada presencial del trabajo comprendida entre
el 17 v el 24 de marzo de 2020, para todos los trabajadores y empleados del
sector piblico v del sector privado, el Comité de Operaciones de Emergencias
MNacional, una vez evaluado el estado de la situacidén, podri prorrogar los dias
de suspension de la jornada presencial del trabajo;

Que el Decreto Presidencial Mo, 1052, en €] articulo primero dice: "Renovar el
estado de excepeidon por calamidad pablica en todo el territorio nacional, por
los casos de coronavirus confirmades v el ntimero de fallecidos a causa del
covid-19, en Ecuador, que siguen representando un alto riesgo de contagio
para todo la cludadania v genere afectacidn a los derechos de salud v
convivencia pacifica del Estado, a fin de poder desplegar las medidas de
distanciamiento social necesarias para la situacion de emergencia sanitaria vy
replegar las medidas de aislamiento social, garantizando los derechos de las
personas ante la inminente presencia del virus covid-12 en el Ecuador®;

Que medianie Resolucidn del 02 de abril de 2020, el COE NACIONAL resolvid
*Una vez evaluada la situacidon v nivel de propagacion del virus responsable
del evento COVID- 19 en el territoric nacional y acogiendo las recomendaciones
del Ministerio de Salud Pdablica, (...}, I...) Desde el 13 de abnl, exastira un
semaforo con distintos niveles de restriccion, se categorizard a las provincias
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en! rojo, naranja o verde, con base a las recomendaciones del Ministerio de
Salud Pablica.”

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. 094-2020 de 03 de mayo de 2020, se
expiden las directrices para la reactivacién econdmica a través del retorno
progresivo al trabajo del sector publico.

Que mediante “Guia y plan general para ¢l retorno progresivo a las actividades
laborales MTT6-003 de 20207, aprobada por el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional [(COE), el 28 de abril de 2020, y sus reformas, se
expidieron las medidas de bioseguridad, entre otras que deberan adoptar las
Instituciones Pablicas para prevenir ¥ reducir los riesgos de contagio por
COVID19.

Que mediante Resolucion Administrativa No. 143-GADPPz-2020, el sefor
Prefecto Provincial de Pastaza en uso de facultades constitucionales y legales
resolvid Instaurar las Medidas Preventivas Necesarias para Evitar el Contagio
v Propagacion del Virus Denominado “Cowid-19" Dentro de las Instalaciones
del Gobierno Autdnomo Descentralizade Provincial de Pastaza.

Que mediante Sesidn de fecha 29 de Mayo del 2020, el COA Cantonal, dentro
de las resoluciones cuarta sefala; “El COE Cantonal en base a los criterios
sustentados por las mesas técnicas de trabajo, para la toma de decisiones de
conformidad a las nuevas directrices establecidas por el COE Nacional,
resuelve el cambio del color de semaforo de ROJO a AMARILLO a partir del 01
de junio del 2020, precautelando la salud v bienestar de los habitantes del
cantin Pastaza, a través de campafas de concientizacion para el estricto
cumplimiento del uso obligatorio de mascarilla, lavado frecuente de manos,
distanciamiento social v el estricto cumplimiento de protocolos de
bioseguridad v, poner en conocimiento al COE Provincial v COE Nacional®,

Que mediante Memorando N.- 144-DP-GADPPz-2020, el sefior Ingeniero
Jaime Guevara Blashcke Prefecto Provincial de Pastaza como maéaxima
autoridad administrativa, decide acogerse en su integridad el memorando
numerc DATH-2020-1137, propuesto por la Unidad Administrativa de Talento
Humano del Gobierno Autdénomo Descentralizado Provincial de Pastaza, el
mismo que contiene: “El Plan de Retorno Progresivo al Trabajo, Emergencia
sanitaria COVID=-19" v se proceda a su implementaciin en el GADPPz.

En ejercicio de sus facultades v atribuciones determinadas en la Constitucion
de la Eepiblica del Ecuador; en el Cidigo Orginico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y demas normativas conexas y
vigentes, el Sefor Prefecto Provincial del Gobierno Autdnome Descentralizado
de la Provincia de Pastaza Ingeniero Jaime Patricic Guevara Blaschke:

RESUELVE:

Art. 1.- Derogar la Resolucién Administrativa Nimero 143 GADPPz-2020,
expida con fecha 17 de marzo del 2020, asi como también derogar las
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Resoluciones Administrativas reformatorias a la Resolucion 143-GADPPz-
2020 que se emitieron durante ¢l estado de excepcion correspondientes a:
Resoluociéon Administrativa No. 145-GADPPz-2020 |23 de marzo del 2020);
Resolucién Administrativa No. 147-GADPPz-2020 (30 de marzo del 2020);
Resolucion Administrativa No. 185-GADPPz-2020 (12 de abril del 2020);
¥ Resolucion Administrativa No. 195-GADPPz-Z020 (17 de mayo del
2020).

Art. Z.- Aprobar en su integridad "El Plan de Retorno Progresive al Trabajo,
Emergencia Sanitaria COVID-19", propuesto por la Unidad Administrativa de
Talento Humano del Gobiermo Autdénomo Descentralizado Provincial de
Pastaza, para el cumplimiento de las actividades laborales de las v los
trabajadores y de lag servidoras v servidores del GADPPz el mismo que debera
aplicarse desde el 01 de junio del 2020.

Art. 3.- Delegar a la Direccidén Administrativa de Talenio Humano en
coordinacion con el responsable de Seguridad y Salud Ocupacional del
Goblerno Auttmomo Descentralizado Provincial de Pastaza, proceda a
actualizar el plan de retorno aprobado en esta Resolucion, conforme las
actualizaciones que para el efecto emita el COE Nacional en funcién de la
semaforizacion y sus restricciones en la provincia de Pastaza.

Art. 4.- Establecer los horarios Diferenciados para la prestacion de servicios
dentro del Gobiermo Autdénomo Descentralizado Provincial de Pastaza previsto
en el informe de la Unidad Administrativa de Talento Humano de la
institucion.

Art. 5.- Se dispone a la Unidad de Talento Humano del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, comunicar a todas las Direcciones y
Jefaturas departamentales los mecanismos a implementarse en torne a los
servidores v trabajadores; v, de igual forma se dispone que cada Director y
Jefe departamental del GADPPz, debe reportar al despacho de Prefectura la

recepcion de los mecanismos adoptados con su conformidad para su plena
Ejecucion.

Art. 6.- 3¢ dispone a la Unidad de Talento Humano del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza la ejecucion, seguimiento y control de
este "El Flan de Retorno Progresivo al Trabajo, Emergencia Sanitaria COVID-
197, quien deberd coordinar con la Direccidn Administrativa la dotacidn de los
equipos de bioseguridad ¢ implementos para garantizar la segurided v salud
ocupacional del personal del GADPPz.

Art. 7.- Se dispone a las y los funcionarios de Nivel Jerdarquico Superior del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, que tendran la
obligacidn de cumplir v hacer cumplir estas disposiciones, las mismas que
entrardn en vigendia a partir del dia lunes 01 de junio del 2020, guicnes
ademas deberdn estar atentos en caso de implementarse nuevas resoluciones
y direcirices emibidas por el GADPPz, por el COE Nacional, Provincial o
Cantonal, o por el Gobierno Nacional.
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Art. B.- Se dispone a la Jefatura de TIC's, para que de manera inmediata se
publique la presente Resolucidén Administrativa en el portal web del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza.

Dado y firmade en ¢l despacho de la Prefectura del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, a los treinta dias del mes de mayo de
dos mil veinte.- PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.-
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