GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA

Trefoctur

Pastaza

CONSTRUYENDO DESARROLLO

RESOLUCION No. 021-GADPPz-2018

EL ABOGADO GUILLERMO ANTONIO KUBES ROBALINO,
PREFECTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAIZA,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 83 presciibe que son deberes de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de
avtoridad competente;

. Que, el Cédigo Organico de Pianificacién y Finanzas POblicas publicado en el
Suplemento de! Registro Oficial No. 306 de 23 de octubre de 2010, en su articulo 5
determina que: "La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion
de otfro nivel de gobierno v en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se
ejercerd de manera responsable y solidaria....”;

Que, mediante Resolucidon N° 075-GADPPz, de fecha 16 de marzo de 2017, el
suscrito establecié normas y procedimientos para el conirol y monitoreo de
convenios suscritos por el Gobierno Provincial de Pastaza;

Que, con la finalidad de salvaguardar los intereses institucionales, es necesario
sustituir las normas amrriba descritas;

. En uso de las atribuciones legales de las cuales me hallo investido:

RESUELVO:

SUSTITUIR LAS NORMAS ESTABLECIDAS MEDIANTE LA RESOLUCION N° 075-GADPPPz-
PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS POR PARTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA; POR LAS SIGUIENTES:

CAPITULO |

GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto.- Normar y establecer los procedimientos para la suscripcién de
convenios entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza
con organismos infernacionales, entidades del sector publico, personas naturales
y juridicas de derecho privado, para el financiamiento de planes, programas,
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proyectos, cronogramas de actividades, en beneficio directo de la colectividad,
de conformidad a las competencias establecidas por la ley, mediante
transferenciadirecta de recursos o para la cooperacién mutua.

Art. 2.- Tipos de convenlos.- Para los efectos del presente acuerdo, existen las
siguientes clases de convenios:

a.

b.

Convenlio Marco: Instrumento legal mediante el cual se establecen los
compromisos de las partes de manera general, los términos,
condiciones fundamentales y de cumplimiento obligatorio; en virtud del
cual se suscribirdn los insfrumenfos legales especificos que permitan su
ejecucion,

Convenlo Especifico: Instrumento legal en que se establecen obligaciones
puntuales, ejecutables y determinadas.

No serd necesaria ka preexisfencia de un convenio marco para suscribir un convenio
especifico.

c.

Convenio modificatorio: Instrumento legal mediante el cual se realizan
modificaciones a los convenhios ya suscritos, siempre que la misma, no se
contraponga al objeto del convenio y a la nomativa legal vigente.

Convenio de cooperacién: Instrumento legal a través del cual se
establecen las obligaciones y demds condiciones para ejecutar planes,
programas y proyectos del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Pastaza.

Convenlo de transferencia de competencias: Instrumento legal por medio
del Cual, un nivel de gobiero transfiele a otro una o varias competencias
establecidas de Manera exclusiva a su favoer.

Art. 3.- Contenido de los convenios.- Los convenios deberdn contener al menos las
siguientes clausulas, sin perjuicio de que se pudieren agregar ofras, dependiendo
de sy especificidad, naturaleza juridica o necesidad institucional:

o
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Comparecientes:

Antecedentes;

Objeto;

Obligaciones de las partes;

Monto total y ferma de desembolsos, en caso de corresponder;
Garantias, en caso de corresponder;

Plazo;

ferminacién del convenio:

Administracién, liquidacion y cierre;

Solucién de controversias; v,

Otras segun la nafuraleza y alcance del convenio.




CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS

Art. 4.- Requerimlento.- Previo a la suscripcién de un convenio, la unidad requirente
deberd elaborar un informe técnico de viabilidad, debidomente motivado que
justifiqgue la necesidad institucional y la factibilidad del convenio (indicando de forma
expresa que el mismo estd enmarcado dentro de las competencias del GAD), el cual
deberd estar dirigido a la maxima autoridad o su delegado, de ser el caso.

Cuando la necesidad de suscribir un convenio sea externa, la entidad v organismo
solicitante deberd presentar una peticidn dirgida a la maxima autoridad del GAD
Provincial de Pastaza, en la que se manifieste el interés de suscribir un convenio de
cooperacion; la misma que deberd ser analizada por la Direccidn competente, luego
de lo cual emitira el informe de viabilidad jusfificando la suscripcién del mismo.

Bl informe técnico deberd ser realizado, en funcidn de las competencias
establecidas en la ley, la articulacidn de los objetivos del convenio con la politica
institucional dei GAD Provincial de Pastaza y la contribucion ol cumplimiento de los
objetivos del Plan Nacional del Buen Vivirb asi mismo deberd contener el
compromiso y la capacidad para llevar adelante la propuesta.

Art, 5.- Aprobaclén y documentos habllitantes.- La unidad requirente para solicitar o
elaboracién del convenio, deberi contar con la siguiente documentacién:

a) Informe Técnico de Viabilidad, elaborado por el técnico designado,
revisado por el Director Departamental y aprobado por la mdaxima
autoridad o su delegado.

b) Certificacién POA.- La Direccién competente debera verificar y certificar que
el objeto del convenio se encuenira en el Plan Operativo Anual de la unidad
administrativa que comesponda, cuando e convenio establezca o
transferencia de recursos econdmicos por parte del GAD Provincial de Pastaza

c) Cerificacion Presupuestaria.- La Direccidn Financiera, emitira la certificacion
presupuestaria corespondiente, a través de la cudl conste o disponibifidad de
fondos cuando el convenio establezca egreso de recursos econdmicos por
parte del GADPPz, para &l cumplimiento de las obligaciones contraidas.

d) Documentos habilitantes.-La unidad requirente deberd remitir a
Procuraduria Sindica todos los documentos habilitantes de las partes que
sustente ja suscripcidn del convenio (hombramiento de representante legal,
actas, oficios, comunicados, entre otras).

e) Solicitud a Procuraduria Sindica, para que proceda a la elaboracién del

proyecto del convenio.

fi Designaciéon del funcionario responsable de la  administracion  del
convenio.




Previo a la suscripcion de convenios con organismos internacionales la unidad
requirente, deberd contar con el informe favorable de Cooperacién Internacionat,
conforme a la normativa vigente.

No se podra suscribil un nuevo convenio, con un organismo internacional, entidad
del sector pulblico. persona natural y juridica de derecho privado, que
mdntengdn convenios sin finiquital con el GADPPz de manera injustificada.

Art. é6.- De la suscripcldn.- Una vezr elaborado el proyecto de convenio por
Procurdaduria Sindica, éste lo remitird a la Unidad requirente para la suscripcidn del
mismo; hecho lo cudl éste Ultimo lo remitira a Secretaria General para su archivo,
registro, numeracion, certificacion y distribucién  a los dependencias que
cofresponda su conocimiento, conforme asi lo dispone el séptimo inciso del articulo
7 del " Reglamento Interno para ka administracién de documentos y archivos del
Goblemo Auténomo Descerntralizado Provincial de Pastaza”, vigente dl intetior de fo
institucion, segun resclucion de prefectura adoptada el 22 de enero de 2013.

la unidad requirente debe mantenel en sus archivos el expediente original
debidamente foliade, adjunto con ko documentacién habilitante y un ejemplar del
convenio suscrito.

Al 7- De jas modificaclones.- En caso de existr necesidad institucional, ko unidad
requirente  podrd sdlicitar la elaboracién de un convenio modificatorio, el cual
deberd_cumplir con todos los requisitos y sujetarse al procedimiento establecido
para la suscripcidon de un convenio nuevo.

Art. 8- De la ejecucidn, adminisiracién, seguimiento y conirol. La ejecucin del
convenijo estard a cargo de la unidad requirente y de quien para el efecto se designe
expresamente como administrador del mismo, quien rediizard informes, de ejecucion,
y de ciefre del convenio de manera obligatoria, de acuerdo al plazo establecido
en el mismo y su incumplimiento serd sancionado.

Los informes de seguimientos podfan ser mensual, trimestral, semestral, segun lo
establecido en ¢ convenio de acuerdo a la naturdleza del mismo, para o cual el
director departamental verificard en € informe técnico de viabilidad se establezca
la modalidad de seguimiento.

Para el caso de departamentos confolmados por varios componentes, dreas,
unidades o jefaturas, Id designacién del administrador del convenio recaerd en of
tuncionaro dfin al objeto del convenio.

La exjstencia del convenio, no faculta dl drea técnica ni al administrador a redlizar
procesos de contratacién, mismos que deben redlizarse a través de la unidad
correspondiente y de acuerdo a ka normativa legal establecida,

Cuando se frate de convenios donde se comprometa egreso o ingreso de recursos
econdmicos, Secretaria General emitiré copla del convenic ol Departamento
Financiero, d fin de que éste cumpla con €l objeto convenido e informe dal respecto
d Departamento de Planificacion.

El Departamento de Planificacion sefé el responsable de realizar el seguimiento de
todos y cada uno de los convenios que suscribe el Gobierno Provincial de Pastaza,

Art. 9.- Requisitos para la liquidaclén.- Para la liquidacién de ios convenios, el
administrador del mismo deberd elaborar el informe técnico y liquidacion




financiera {en caso de corresponder), con la indicacidén expresa de que se ha
cumplido el objetive del convenio, adjuntaondo obligatoriamente los siguientes
documentos:

al E informe técnico de cumplimiento de obligaciones a satisfaccién, con los
documentos de respaldo que comespondan;

b} Liquidacién financiera, en €l que indique si el monto establecido en el convenio
ha sido ejecutado o no, con la debida documentacién de respaldo

Una vez cumplido el plazo de ejecucién del convenio, el administrador serd el
responsable de realizar el cierre oportuno del convenio, para o cual
dispondrda de un plazo maximo de 30 dias para la liquidacién del convenio y su
incumplimiento sera sancionado.

Art. 10.- Actas de clerre y liquidacién.- Previa solicitud del administrador del
convenio, Procuraduria Sindica elaborard el acta de cierre y liquidacién vy la
remitird al solicitante para su respectiva legalizacién.

CAPITULO 1lI

COMPETENCIA, GARANTIAS Y PROCEDIMIENTO

Art. 11.- De la competencia.- De conformidad con la legislacién vigente le
compete ala maxima autoridad o su delegado la suscripcién de convenios.,

Art. 12.- Garantias.- Previa a la suscripcién de un convenio, el beneficiario y/o
cooperante deberd rendir las garantias siguientes, segin corresponda:

a. Garantia de fiel cumplimiento.- Para garantizar el fiel cumplimiento del
convenio se emitird ésta garantia que equivaldrda al 5% del monto total a
transferir

b. Garantia por buen uso del anticipo.- Si el convenio establece la enfrega de
recursos de cualquier naiurgleza de manera anticipada, previamente el
cooperante deberd rendir garantias por igual valor del anficipo .

Las indicadas garantias consistirdn en:

1. Garantia incondicional, imrevocable y de cobro inmediate otorgada por un
banco o institucidn financiera establecidos en el pais.

2. Pdliza de seguros incondicional, irevocable y de cobro inmediato emitida por
una compania de seguros establecida en el pais;

la garantia rendida deberd mantenerse vigente hasta la liquidacion total y clerre del
convenio debiendo ser renovadas deniro de los 5 (cinco} dias hdbiles anteriores a
su vencimiento, caso contrario el GADPPz procedera o ejecutaras.




Las garantias otorgadas por bancos, instituciones financieras y compartias de seguros,
no admitirdn cldusula alguna que establezca tramite administrativo previo, bastando
pard su ejecucion el requerimiento por escrito del GADPPz

Para la suscripcion de convenios con entidades def sector pUblico no se exigra o
presentacion de garantia alguna.

Por excepcion, la mdxima Avforidad, a solicitud del beneficiario y/o cooperante,
podrd implementar ofros documentos de garantia tales como pagarés, letras de
cambios o cheques cerfificados, siempre que éstos aseguren la recuperacién de
los fondos trasferidos por el GADPPz en caso de incumplimiento del convenio.
Esta excepciondlidad se sustentard a fravés de solicitud expresa del interesado e
informe emitido por el drea técnicq, revisado por el Director Departamental del
mismo Y aprobado por fa Mdaxima Avtoridad segin sea e caso, bajo su
responsabilidad directa mediante endoso de los referidos documentos a favor del
GADPPz.

Art. 13.- Existen cenvenhios que la maxima autoridad administrativa de fa
Corporacién Provincial puede suscribirlos en forma directa, en tanto que
otros, previa autorizacién del Consejo Provincial en Pleno.

Se suscribirg directamente un convenio:

a} Cuando este no comprometa el patrimonio institucional;

b} Cuando, de existir comprometimiento, el mismo no supere el monto
previsto en Ja “Ordenanza que autoriza al prefecto o prefecta provincial
la suscripcién directa de convenios que comprometan el patrimonio
institucional" aprobade por el Organo Legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, GADPPz, en sesiones ordinarias del
26 de febrero y 23 de marzo del 2016.

Se requiere la autorizacién previa del Organo Legislative del GADPPz:

a} Cuando el comprometimiento patrimonial institucional supere e valor
determinado en la ordenanza antes descrita;

b} Cuando se trata de convenios de transferencias de competencias; vy,

c) En los demas casos previstos en la ley.

Al tratarse de convenios cuya suscripcién estd supeditada a autorizacién
previa del consejo en pleno, el proyecto respectivo, junto al criterio juridico
y el expediente pertinente, seran remitidos a Prefectura para que se disponga
a Secretaria General incorpore el tema en el orden del dia de la sesién de
consejo respectivo, a fin de que éste resuelva sobre la autorizacién de
suscripcion. Producida la autorizacion, Secretaria General remitird el proceso,
conjuntamente con la resoluciéon del pleno del consejo, al departamento
juridico para la elaboracién del convenio definitivo; hecho lo cual, reenviard
el proceso al requirente para su legalizacién. Legalizado el convenio, el
mismo se lo remitirG a Secretaria General para su distribucién y archivo.




Cuando la legadlizacién del convenio demande ceremonia protocolaria
previa, el requirente coordinard al efecto con Secretaria General, el
Departamento de Comunicacidn y Secretaria de Prefectura.

Art. 14.- B departamento Administrativo, por medio de la Jefatura de TIC s
elaborard, en el plazo de diez {10) dias contados a partir de la emisién de la
presente resolucion, una herramienta informatica que contendrd un exiracto
de cada convenio gue suscriba ia institucidn Provincial.

Art, 15.- Los administradores de convenio serdn ios responsables de alimentar
la base de datos de |la herramienta informatica creada para el efecto,

DISPOSICIONES GENERALES.

Primera.- El procedimiento establecido en ka presente resolucion para ki suscripcién de
convenios entre el GADPPZ con organismos Internacionales, entidades del sector
publico, personas naturales y juridicas de derecho privado, enfrard en vigencia a
pattir de su suscripcidn, sin perjuicio de su publicacion en ki gaceta oficial del GADPPz.

Segunda.- B cumplimiento y ejecucion de ia presente resolucion, estard a cargo de los
directores y/o Jefaturas departamentales del GADPPz, asi como del Secretario General
dei Consejo.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Unica.- En vitud de kx presenfe sustitucién, queda sin efecto ia resolucién N° 075
GADPPz, suscrita €l 16 de marzo de 2017.

Dado v firmado en la Sala de la Prefectura dei Gobiermno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza, a los 24 dias del mes de enero del 2018.
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