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ORDENANZA Nro. 127

EL PLENO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA

EXPIDE:

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, en su afan de
mantener actualizada la Base Legal de la institucion, plantea contar con una
ordenanza que se encuentre en armonia con el ordenamiento juridico vigente,
con la finalidad de restaurar la normativa interna, que responda esencialmente a
las necesidades actuales de los usuarios internos y externos, a través de
herramientas que contribuyan a la satisfaccion de necesidades de la sociedad.

La Ley Organica Para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos,
establece como uno de los principios primordiales el uso de Tecnologias de la
Informacion “Las entidades reguladas por esta Ley haran uso de tecnologias de
la informacién y comunicacién con el fin de mejorar la calidad de los servicios
publicos y optimizar la gestion de tramites administrativos”, concomitante con lo
expresado la ordenanza pretende ir a la vanguardia con la tecnologia que es
tendencia mundial e ir creando las condiciones necesarias para su aplicacion
inmediata.

Asi mismo la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece garantias
basicas del derecho al debido proceso; en tal virtud en caso de procedimientos
administrativos de control efectuados por los Organos de Control
Gubernamental, los funcionarios y ex funcionarios podran solicitar la
documentacion al GADPPz de la cual se crean asistidos para desvirtuar
observaciones realizadas por la Contraloria General del Estado u otros,
garantizando el derecho a la defensa, en caso que la prueba documental repose
en los archivos de la Institucion.

Es preciso contar con una estructura previamente definitiva, que promueva la
optimizacion de procedimientos administrativos en la prestacion de servicios que
presta el GADPPz, dotandoles de seguridad juridica a los usuarios.

Mediante Memorando Nro. GADPPZ-2023-5158-M, de fecha 08 de febrero del
2023, el Economista Carlos Ocafia, Asesor de Prefectura 1, pone en
conocimiento de la maxima autoridad el Proyecto de Ordenanza que Establece
el Cobro de Tasas por Servicios Administrativos, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, con la correspondiente exposicion de
motivos, la cual pretende sustituir la ordenanza que “Establece el cobro de Ta&&
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por Servicios Administrativos”, publicada en el Registro Oficial No. 365 de fecha
17 de septiembre del 2006, y recomienda a la primera autoridad que se considere
el tramite respectivo para su aprobacion en el Consejo Provincial, previo informe
se Secretaria General y de la Procuraduria Sindica.

Mediante Memorando GADPPZ-PROCURADURIA-2023-4700-M, de fecha 15
de febrero del 2023, dentro de las conclusiones y recomendaciones el
Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Pastaza, indica que la Propuesta del Proyecto de ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS,
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
PASTAZA, cumple con todos los requisitos constitucionales y legales esto es del
articulo 322 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, cuenta con la suficiente exposicion de motivos,
articulado y se refiere a una misma materia, y recomienda a la maxima autoridad
Ing. Jaime Guevara Blaschke Prefecto Provincial incluya en el orden del ‘dia de
la sesién mas proxima para que sea tratada por el Pleno de la Camara Provincial
del GADPPz para su aprobacién de conformidad al articulo 47 del COOTAD.

CONSIDERANDO:

QUE: El articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina:
“La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la
obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la
reforma de la Constitucién, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder
publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion”.

QUE: EI articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion".

QUE: el articulo 227 de la Carta Magna, determina: "La Administracién Publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluaciéon".

QUE: La Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 240 establece
que: “Los gobiernos autdbnomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”.

%
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QUE: el articulo 5 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Principio de
calidad. - Las administraciones publicas deben satisfacer oportuna vy
adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de
objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos”.

QUE: el articulo 90 del Cédigo Organico Administrativo, sefiala: “Gobierno
electronico. Las actividades a cargo de las administraciones pueden ser
ejecutadas mediante el uso de nuevas tecnologias y medios electrénicos, en la
medida en que se respeten los principios sefialados en este Coédigo, se
precautelen la inalterabilidad e integridad de las actuaciones y se garanticen los
derechos de las personas”;

QUE: el articulo 97 del Coédigo Organico Administrativo, establece: “Fedatarios
administrativos.- Las administraciones publicas determinaran en sus
instrumentos de organizacién y funcionamiento, los érganos y servidores
publicos con competencia para certificar la fiel correspondencia de las
reproducciones que se hagan, sea en fisico o digital en audio o video, que: 1.
Las personas interesadas exhiban ante la administracion en originales o copias
certificadas, para su uso en los procedimientos administrativos a su cargo; 2. Los
organos de las administraciones produzcan o custodien, sean estos originales o
copias certificadas. Las reproducciones certificadas por fedatarios
administrativos tienen la misma eficacia que los documentos originales o sus
copias certificadas...”.

QUE: El inciso primero del Art.6 Codigo Organico De Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) determina: “Ninguna funcién del
Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los gobiernos autonomos descentralizados,
salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica.”.

QUE: El Art.7 Cédigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) determina: “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial.”.

QUE: El Art.172 Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion (COOTAD) sefiala: “...La aplicacion tributaria se guiara por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad. transparencia y suficiencia recaudatoria...”.

QUE: El Art.181 Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) sefiala: “Facultad tributaria. - Los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales podran crear, modificar o suprimir
mediante normas provinciales, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas por los servicios que son de su responsabilidad y por I@
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obras que se ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion
territorial...”.

QUE: El articulo 1 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica determina que: “El acceso a la informacion publica es un
derecho de las personas que garantiza el Estado... por lo tanto, toda informacion
que posean es publica, salvo las excepciones establecidas en esta Ley”.

QUE: El articulo 147 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial expresa que:
“Tendran la validez y eficacia de un documento fisico original los archivos de
documentos, mensajes, imagenes, bancos de datos y toda aplicacion
almacenada o transmitida por medios electrénicos, informaticos, magnéticos,
dpticos, telematicos, satelitales o producidos por nuevas tecnologias, destinadas
a la tramitacién judicial, ya sea que contengan actos o resoluciones judiciales”.

QUE: El articulo 202 del Cédigo Organico General de Procesos manifiesta: “Los
documentos producidos electronicamente con sus respectivos anexos, seran
considerados originales para todos los efectos legales. Las reproducciones
digitalizadas o escaneadas de documentos publicos o privados que se agreguen
al expediente electronico tienen la misma fuerza probatoria del original. Los
documentos originales escaneados, seran conservados por la o el titular y
presentados en la audiencia de juicio o Unica, o cuando la o el juzgador lo
solicite.”.

QUE: El articulo 3 de la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de
Tramites Administrativos, establece como principios los siguientes: “1. Celeridad.
- Los tramites administrativos se gestionaran de la forma mas eficiente y en el
menor tiempo posible, sin afectar la calidad de su gestion”; “4. Tecnologias de la
informacioén. - Las entidades reguladas por esta Ley haran uso de tecnologias de
la informacién y comunicacién con el fin de mejorar la calidad de los servicios
publicos y optimizar la gestién de tramites administrativos”; “11. Simplicidad. -
Los tramites seran claros, sencillos, agiles, racionales, pertinentes, utiles y de
facil entendimiento para los ciudadanos. Debe eliminarse toda complejidad
innecesaria; y, “14. Mejora continua. - Las entidades reguladas por esta Ley
deberan implementar procesos de mejoramiento continuo de la gestién de
tramites administrativos a su cargo, que impliquen, al menos, un analisis del
desemperio real de la gestion del tramite y oportunidades de mejora continua”.

QUE: EI articulo 5 de la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de
Tramites Administrativos determina “Derechos de las y los administrados. - Sin
perjuicio de los demas establecidos en la Constitucion de la Republica y las
leyes, las personas, en la gestibn de tramites administrativos, tienen los
siguientes derechos: 1. A obtener informacién completa, veraz, oportuna vy
motivada acerca de los tramites administrativos y al respeto de sus garantias al
debido proceso. 2. A conocer, en cualquier momento y preferentemente por
medios electrénicos y/o cualquier plataforma de facil acceso, el estado del
tramite en el que tengan la calidad de interesados; y a obtener copias, a su costa,

€de documentos contenidos en ellos... 4. A acceder a los registros, archivos y
Y
v
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documentos de la Administracién Publica. Se excluyen aquellos que involucren
datos personales de terceros o tengan la calidad de confidenciales o reservados,
excepto cuando la informacion tenga relacion directa con la persona y su
acceso sea necesario para garantizar su derecho a la defensa en el marco
de los limites y requisitos previstos en la Constitucion y las leyes. 5. A exigir
el cumplimiento de lo establecido en la presente Ley. 6. A delegar la gestion de
un tramite administrativo, excepto cuando la presencia fisica de la o el interesado
sea indispensable para el mismo”.

QUE: En el articulo 8 de la Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia de
Tramites Administrativos, dispone en el numeral 4: “La implementacion del uso
progresivo, continuo y obligatorio de herramientas tecnolégicas”.

QUE: Las disposiciones generales segunda y tercera de la Ley Organica para la
Optimizaciéon y Eficiencia de Tramites Administrativos determina: “Segunda.
- La informaciéon y documentacion requerida por la Contraloria General del
Estado, en ejercicio de su potestad de control de la utilizacion de recursos
estatales, podra ser presentada, indistintamente, en fisico o a través del uso de
medios magnéticos, electronicos o desmaterializados. Para el efecto, la
documentacién o informaciéon desmaterializada, electréonica o constante en
soportes magnéticos tendra el mismo valor juridico que los documentos fisicos,
incluso para sustentar pagos u otras actividades financieras del sector publico.
Tercera. - La Contraloria General del Estado no podra exigir que las entidades
sujetas a su control cuenten con archivos fisicos cuando la entidad tenga
respaldo digital, electrénico o desmaterializado de los documentos o informacion
que genera, constante en una sola unidad o en varias unidades de la entidad.
Para efectos del ejercicio de control de la Contraloria, el archivo digital,
electrénico o desmaterializado, tendra el mismo valor juridico que los archivos
fisicos, sin perjuicio de que se encuentre en una sola unidad o en varias de la
entidad respectiva”.

QUE: El articulo 2 de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electronicas y
Mensajes de Datos refiere: “Los mensajes de datos tendran igual valor juridico
que los documentos escritos. Su eficacia, valoracion y efectos se sometera al
cumplimiento de lo establecido en esta Ley y su reglamento”.

QUE: El articulo 51 de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electronicas y
Mensajes de Datos refiere: “Se reconoce la validez juridica de los mensajes de
datos otorgados, conferidos, autorizados o expedidos por y ante autoridad
competente y firmados electronicamente. Dichos instrumentos publicos
electronicos deberan observar los requisitos, formalidades y solemnidades
exigidos por la ley y demas normas aplicables”.

QUE: El articulo 52 de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electronicas y
Mensajes de Datos refiere: “Los mensajes de datos, firmas electronicas,
documentos electronicos y los certificados electronicos nacionales o extranjeros,
emitidos de conformidad con esta ley, cualquiera sea su procedencia @/
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generacion, seran considerados medios de prueba. Para su valoracion y efectos
legales se observara lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Civil”.

QUE: De conformidad con lo previsto en la Resolucion N° 300-GADPPZ-2021
del Estatuto Organico Sustitutivo de Gestién Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, de fecha 29 de abril
del 2021, en su art. 37 DE LA SECRETARIA GENERAL, en cuanto a sus
atribuciones descritas en el numeral 1 refiere: “Dar fe de los actos del Consejo
Provincial y el Prefecto Provincial, de forma tal que se maneje la documentacion
oficial de forma oportuna y con la reserva pertinente, ademés certificar la
autencidad de copias o reproducciones de la documentacion oficial”; asi mismo
en el numeral 15 indica "Velar por la seguridad, conservacion y reserva del
archivo general’.

QUE: De conformidad con lo previsto en las Normas de Control Interno para las
Entidades, Organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de Derecho
Privado que dispongan de recursos publicos, en forma especifica en la No. 405-
04 “Documentacion de respaldo y su archivo: La maxima autoridad dispondra
la adopciébn e implementaciéon de politicas y procedimientos para
la conservacion y mantenimiento de archivos fisicos, magnéticos y/o digitales,
en atencion a las disposiciones técnicas y juridicas vigentes, asi como incentivar
los procesos de digitalizacion de la informacion.

Para efectos del ejercicio de las actividades de control, la documentacion
generada mediante archivos digitales, electronicos o desmaterializados, tendran
el mismo valor juridico que los documentos fisicos.

Toda entidad publica dispondra de evidencia documental de sus operaciones,
suficiente, pertinente y legal. La documentacién sustentatoria de transacciones
financieras, operaciones administrativas o decisiones institucionales estara
disponible en formato fisico, o en medios magnéticos, electronicos o
desmaterializados y se utilizara para acciones de verificaciéon o auditoria, asi
como para informacién de otros usuarios autorizados, en ejercicio de sus
derechos.”

QUE: De conformidad con lo previsto en la RESOLUCION ADMINISTRATIVA
No. 250-GADPPz-2021, de fecha 06 de septiembre del 2021, en su Articulo 7 se
dispone: Almacenamiento de la Informacion.- A través del Sistema de Gestion
Documental Yasuni, que reposa en el dominio web “yasuni.pastaza.gob.ec”, se
almacenara y clasificara la informacién documental de las entidades o
instituciones registradas y que utilicen el sistema, bajo estrictas normas y
estandares de seguridad, confidencialidad, privacidad, disponibilidad vy
conservacion de la informacion.

Asi como en su Art. 9 se establece: “Organizacion del Archivo Digital y el
Archivo Fisico. - La organizacion del archivo digital y del archivo fisico, seran
definidos en el sistema por el Administrador del Sistema de Gestion Documental
//;ﬂYasuni, por institucion y/o areas, y otorgara permisos de acceso y/o

6|17

Web: www.pastaza.gob.ec | Teléfonos: 03 2885 380 /032 994 220 | Direccion: Francisco de Orellana 7'39‘y‘:27:'de‘ febrero



Siguenos: @ ‘f}x@.‘,ﬁadpastaza

W | Pastaza

administracion de acuerdo con la necesidad de cada una. Todo documento
digital o fisico podra ser asignado a una carpeta virtual y/o fisica. Las carpetas
virtuales (expedientes) podran tener hasta diez subniveles de clasificacién, estos
subniveles seran tipificados y descritos segun las necesidades de cada
Direccién, Seccion o Empresa Adscrita en donde se implemente el Sistema de
Gestién Documental YASUNI”.

QUE: El Art.47 Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) sefala: “Atribuciones del consejo provincial. - Al
consejo provincial le corresponde las siguientes atribuciones: f) Crear, modificar
o extinguir tasas y/o contribuciones especiales por los servicios que preste y
obras que ejecute...”.

QUE: EI Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia vy
Descentralizaciéon en su Art. 322.- Decisiones legislativas. - Los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los
proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos,
el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan
estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza sera sometido a
dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos.

QUE: La Ordenanza No. 89 que norma la Organizacién y Funcionamiento del
Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Pastaza, en su Articulo 19 sefiala: “Comisién de legislacion.- Se encargara de
estudiar, socializar y emitir informes sobre: a) Iniciativa de normativas que se
manifestaran a través de ordenanzas, reglamentos y resoluciones que le
compete al Consejo; b) Proyectos de reforma, actualizacion o codificacion de
normativa institucional que le compete al consejo; y, ¢) Los demas asuntos que
pongan a su consideracion el Prefecto o Prefecta o el Consejo Provincial”.

QUE: El articulo 58 de la Ordenanza No. 89 que norma la Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza sefala: “El Consejo Provincial aprobara Ordenanzas
Provinciales con el voto conforme de la mayoria de sus miembros, siempre que
la Ley no disponga en algun tema especifico otra situacién. Los proyectos de
Ordenanzas deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva Ordenanza. Los proyectos
que no relinan estos requisitos no seran tramitados”.

QUE: El parrafo segundo del articulo 61 de la Ordenanza citada describe: “De
conformidad con el tema, la comision solicitara un informe al area juridica o las
dependencias de que estime pertinentes. El informe de la Comisién versara enég)
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otros aspectos sobre la constitucionalidad, legalidad, conveniencia y
recomendacion sobre el tramite del proyecto con o sin modificaciones”.

QUE: El articulo 63 de la Ordenanza No. 89 dispone: “Cuando se hayan cumplido
con todos los procedimientos y requisitos que exigen las normas pertinentes de
acuerdo a la materia de que trate el proyecto de Ordenanza, el Prefecto o
Prefecta dispondréa su tratamiento para segundo debate en la sesion respectiva”.

QUE: Mediante RESOLUCION N° 420-CP-GADPPz-2023, EL CONSEJO
PROVINCIAL DE PASTAZA, CONSIDERANDO: Los fundamentos de hecho y
de derecho constantes en el segundo punto del orden del dia de la Sesion
Extraordinaria niumero 083-CP-GADPPz-2023, efectuada el 18 de febrero del
2023; y en uso de las atribuciones que le confiere el Art. 47 literales a, c, t, Art.
50 literal k), y articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD; RESUELVE: APROBAR EN PRIMER
DEBATE LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR
SERVICIOS  ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA, con su correspondiente
exposicién de motivos, la cual pretender sustituir la ordenanza que “Establece el
cobro de Tasas por Servicios Administrativos”, publicado en el Registro Oficial
No. 365 de fecha 27 de septiembre del 2006.

QUE: Mediante Oficio Nro. COM-LEG-01-2023, de fecha 20 de marzo de 2023,
el sefior Lcdo. Ambrosio Sanchim Presidente de la Comision de Legislacion del
GAGPPz, da a conocer al Ingeniero Jaime Guevara Blaschke el Informe de la
Comision Permanente de Legislacion Nro. 001-COM-LEG-GADPPZ-2023, en
relacion al Proyecto de Ordenanza que Establece el Cobro de Tasas por
Servicios Administrativos, del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Pastaza, para su conocimiento y aprobacion por el Organo Legislativo en
segundo y definitivo debate, informe que contiene exposicion de motivos,
considerando, el pronunciamiento sobre la constitucionalidad y legalidad, las
recomendaciones y la resolucién por parte de los miembros de la Comision
Legislativa.

QUE: Mediante RESOLUCION No. 432-CP-GADPPz-2023, EL CONSEJO
PROVINCIAL DE PASTAZA, CONSIDERANDO: Los fundamentos de hecho y
de derecho constantes en el cuarto punto del orden del dia de la Sesién Ordinaria
numero 085-CP-GADPPz-2023, efectuada el 29 de marzo de 2023, y en uso de
las atribuciones que le confiere el Art. 47 lit. t), y el Art. 50 literal k) y 318 del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
COOTAD; RESUELVE: APROBAR EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO
DE “ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA”, con su correspondiente exposicion de motivos, la
cual sustituye la ordenanza que “Establece el cobro de Tasas por Servicios
/%Administrativos”, publicado en el Registro Oficial No. 365 de fecha 27 de
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septiembre del 2006. Resolucion adoptada por unanimidad del sefior Prefecto y
los sefiores Consejeros Provinciales presentes.

QUE: Mediante Memorando Nro. GADPPZ-SG-2023-2299-M, de fecha 31 de
marzo de 2023, el sefior Secretario General, pone en conocimiento de la maxima
autoridad Ingeniero Jaime Guevara Blaschke Prefecto Provincial del Gobierno
Autébnomo Descentralizado Provincial de Pastaza, la “ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS,
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
PASTAZA”, ha sido aprobada en segundo y definitivo debate por el Pleno de la
Camara Provincial, para que lo sancione u objete de conformidad al articulo 64
de la Ordenanza No. 89 (Ordenanza que Norma la Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza).

QUE: Mediante Memorando Nro. GADPPZ-SG-2023-2312-M, de fecha 04 de
abrii de 2023, el sefior Secretario General del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, solicita al sefior Procurador Sindico del
GADPPz, la elaboracion de la “ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE
TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA”, con su respectiva
promulgaciéon, remite todos los documentos habilitantes, asi como las
resoluciones respectivas de primero y segundo debate del Pleno de la Camara
Provincial.

EN USO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y
REGLAMENTARIAS Y EN VIRTUD DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS
POR EL ARTICULO 47 DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION,
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA
CAPITULO |
GENERALIDADES
Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza regula la retribuciéon econémica por los
servicios administrativos y técnicos que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza presta en favor de personas naturales o juridicas,

nacionales o extranjeras.

Art. 2.- Ambito de aplicacién. - La presente Ordenanza tiene aplicacion dentr@/
de la jurisdiccion territorial de la provincia de Pastaza. Z
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Art 3.- Sujeto Pasivo. - Se considera sujeto pasivo a toda persona natural o
juridica, nacional o extranjera, que solicite al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, la prestacion de servicios administrativos
contemplados en esta Ordenanza.

Art. 4.- Sujeto Activo. —El Sujeto Activo de las tasas administrativas
establecidas en esta ordenanza, es el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza.

Art. 5.- Hecho generador. - Las tasas establecidas en esta Ordenanza, estan
constituidas por la prestacion de servicios técnicos administrativos
proporcionados por la Administracién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza.

Art. 6.- De las Tasas. - Las tasas por la prestacion de servicios técnicos y
administrativos que el usuario debe cancelar al Gobierno Autéonomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, son las siguientes:

a) Concesion de copias simples, fisicas o electronicas, de cualquier
documento;

b) Concesién de cada copia certificada, fisica o electronica;

c) Concesion de cada copia simple o certificada, fisica o electronica, de planos
0 su equivalente.

CAPITULO I
TITULO |

DE LAS TASAS POR COSTOS Y SERVICIOS DE REPRODUCCION Y
ENTREGA DE INFORMACION.

Art. 7.- Categorizacion de Archivos. - El GAD Provincial de Pastaza, mediante
normativa interna ha regulado la administracién de documentos y archivos de la
entidad, y segun la normativa interna del GADPPz, se clasifican en:

a) Archivo Activo: Constituye archivos generados y archivados por las
diferentes dependencias, direcciones o jefaturas del GADPPz, producto de la
actividad institucional, documentacion que es sometida a continua utilizacién
y consulta.

b) Archivo Pasivo: Son los archivos que reposan en el Archivo General del
GADPPz, los mismos que reposan en la Institucion de acuerdo a los plazos
de conservacion documental, y de conformidad con los procedimientos
previamente establecidos para su conservacion.

c) Archivo del Sistema de Gestion Documental YASUNI: Archivos

~generados en el sistema informatico y sus respectivos anexos, a través de la
’@gherramienta tecnolégica que se encarga de gestionar la documentacion
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interna y externa del GADPPz, y el repositorio de los referidos archivos
reposan en el dominio web “yasuni.pastaza.gob.ec” y en los dispositivos de
almacenamiento del GADPPz.

Art. 8- Efectos y validez. - Las copias certificadas electronicamente, y los
documentos desmaterializados producto de una copia certificada emitida en
formato digital, seran considerados para todos los efectos copia idéntica del
documento original fisico o electrénico a partir del cual se generaron, y tendran
los mismos efectos que las copias certificadas en formato fisico.

Las copias certificadas digitalmente, y los documentos desmaterializados,
tendran la misma validez juridica que las reproducciones de la informacién que
se encuentre en los archivos Activo y Pasivo, bajo custodia de los servidores del
Gad Provincial de Pastaza, sea esta fisica o electrénica, de conformidad con la
Ley de Comercio Electronico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos y los
principios rectores sefialados en la normativa legal vigente.

La informacién y documentacion requerida por la Contraloria General del Estado,
en ejercicio de su potestad de control, podra ser presentada, a través del uso de
medios magnéticos, electrénicos o desmaterializados, y estos tendra el mismo
valor juridico que los archivos fisicos, incluso para sustentar pagos u otras
actividades financieras del sector publico, sin perjuicio de que se encuentre en
una sola unidad o en varias de la entidad respectiva. Para el efecto, se podra
solicitar copias certificadas en medios magnéticos, electrénicos o
desmaterializados, de los documentos u archivos que sustentan los pagos y
cualquier otra actuaciéon administrativa, y tendran el mismo valor juridico que los
documentos fisicos.

Art. 9.- Conservacion y Respaldo de la documentacion. - La custodia y
conservacion de los documentos que genere el GADPPz, correspondera a:

a) Las diferentes dependencias del GADPPz, seran responsables de la
conservacioén y custodia de la informacién que generen y que se encuentre
en Archivo Activo;

b) La Jefatura de Documentacion y Archivo, en el caso que la documentacion
forme parte del Archivo Pasivo;

c) La Jefatura de TIC'S, de la documentacién digitales, asi como sus anexos
generados por el Sistema Documental de Gestion Yasuni.

Para lo cual cada dependencia debera observar y cumplir con los procedimientos
para el resguardo de la informacion fisica y el respaldo de la documentacion
digital, asi como su almacenamiento bajo estandares de seguridad vy
confidencialidad.

Todos los documentos digitalizados gozaran de validez, de conformidad con la ,
normativa vigente citada; sin embargo, serd materializada por la Secretar@,/
General del GADPPz en caso de ser requerida. >
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Art.- 10.- De los Solicitantes. - Podran solicitar la expedicién de copias simples
o certificadas, fisicas o electrénicas, de los archivos fisicos o electronicos del
GAD Provincial de Pastaza:

a) Las personas naturales o juridicas que presenten solicitudes al amparo de la
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP).

b) Las autoridades publicas, cuando lo requieran para el desempefio de sus
actividades oficiales.

c) Los Servidores y Ex servidores, proveedores o contratistas del GADPPz,
cuando requieran ejercer su legitimo derecho a la defensa en procesos de
auditoria o judiciales debidamente justificados.

d) Los demas interesados sean personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras.

Los solicitantes deberan presentar por escrito e indicar y detallar en forma clara
los documentos a los que se refiere la solicitud, y no podran exigir que el Gad
Provincial de Pastaza, cree, evalle, analice o produzca informacion que no
disponga; y para su entrega se procedera de conformidad con el Reglamento
interno que regula la administracion de documentos y archivos de la entidad.

Art. 11.- Del Procedimiento de certificacion. - Con la finalidad de garantizar la
veracidad e integridad de la informacion fisica y digital, se preve el siguiente
procedimiento a seguir:

1. La Secretaria General una vez recibida la solicitud, verificara si la informacion
se encuentra en el archivo activo o pasivo de la Institucion, y se reasignara
a la dependencia en donde se encuentre la informacién requerida.

2. El Titular de la dependencia, Direccion o Jefatura del GADPPz donde se
encuentre o se haya generado el documento, certificara la existencia del
archivo digital o copia fisica que reposa en el archivo de su dependencia,
como parte de un proceso administrativo u operativo su unidad, y la remitira
a la Secretaria General con el respectivo sello institucional (en caso de
certificado fisico).

3. El responsable designado de las dependencias en las cuales reposan los
expedientes digitales y/o archivos electrénicos de tramites finalizados, creara
una hoja adicional al archivo digital del tramite finalizado, el mismo que sera
parte integrante de la certificacion, documento en el cual firmara
electrénicamente bajo la siguiente leyenda: “Los documentos digitales o
desmaterializados producto de la presente certificacion electronica, son
copia idéntica del documento original electrénico o fisico a partir del cual se
generaron y que reposan en el sistema documental o archivo fisico del GAD
Provincial de Pastaza”, y lo remitira a la Secretaria General.

4. El Secretario General del GADPPz, en el mismo documento certificara de

manera electrénica bajo la siguiente leyenda segun corresponda: “Certifico
@ue el documento es FIEL COPIA DEL ORIGINAL, COPIA SIMPLE, COPIA
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COMPULSA o COPIA DESMATERIALIZADA y se les reconoce los mismos
efectos juridicos que una firma manuscrita, sin perjuicio de lo establecido en
los numerales 9 y 10 del articulo 3 de la Ley Organica para la Optimizacion
y Eficiencia de Tramites Administrativos”.

5. La Secretaria General, generara el algoritmo MD5 y obtendra la informacion
de los atributos de este archivo, los cuales formaran parte integrante de la
notificacion de la certificacion al interesado, garantizando la inalterabilidad
de la informacion. La Jefatura de TIC'S, previo a este proceso designara un
funcionario que se encargara de capacitar a los funcionarios del GADPPz
sobre la generacion del algoritmo MD5 para autenticar mensajes y verificar
el contenido y las firmas digitales, asi como de recomendar la herramienta
tecnoldgica que sera utilizada para el efecto.

6. Una vez que generada la certificacion, la Secretaria General guardara el
archivo certificado en la nube institucional
(secretariageneral@pastaza.cloud) y desde ahi generara el LINK de
descarga del archivo. A través del correo electronico institucional:
secretaria.general@pastaza.gob.ec, se remitira al correo electronico del
solicitante la informacion certificada en formato digital.

Art. 12.- Entrega. - La entrega de copias certificadas fisicas seran entregadas
en forma personal al solicitante, y la certificacion de expedientes digitales se
efectuara desde el correo institucional sefialado del GADPPz, remitiendo la
informacion requerida al correo electrénico sefialado por el solicitante o en
dispositivo electrénico, segun el tamafio de los documentos, dejando constancia
del envio de la informacién al solicitante, para lo cual se debera incluir
obligatoriamente:

a) Nombre del Archivo

b) Fecha de Creacién y Modificacién
c¢) Tamarno del Archivo

d) Atributos

e) Codigo Informatico MD5

Para el caso de dispositivos electronicos externos, se dejara constancia de la
misma informacion mediante un acta suscrita por el solicitante.

Art. 13.- Obligacion de Contribuir. - La concesién de copias simples o
certificadas, en formato impreso y/o digital, por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, ocasiona costos y gastos, que deberan
ser cubiertos por los solicitantes. La obligacién de contribuir inicia con la solicitud
que realice el interesado.

Art.14.- Valor de las Tasas. - Para su sostenibilidad en el tiempo, las tarifas por
los servicios publicos administrativos materia de esta ordenanza, se calcularan
en base a porcentajes de las remuneraciones basicas minimas unificadas g;k

(/2

13|17

Web: www.pastaza.gob.ec | Teléfonos: 03 2885 380 /032 994 220 | Direccion: Francisco de Orellana 739y 27 de febrero |



l

Siguenos: @ @ © ® Gadp'astaza e

Pastaza

GOBIERNO PROVINCIAL

\

i

trabajador en general, vigente a la fecha de la solicitud, en funcién de las
siguientes tarifas:

a) Por la concesion de cada copia simple, fisica o electrénica, de cualquier
documento, el dos por mil (2°/00) de la remuneracioén basica unificada del
trabajador en general.

b) Por la concesién de cada copia certificada, fisica o electronica, el cuatro por
mil (4°/00) de la remuneracion basica unificada del trabajador en general.

c) Por la concesién de cada copia simple o certificada, fisica o electronica, de
planos o su equivalente, el cinco por mil (5°/00) de la remuneracion basica
unificada del trabajador en general. '

Art. 15.- Proceso de Recaudacion. - Los requirentes de los servicios
administrativos de acuerdo con las tasas establecidas en la presente ordenanza,
pagaran el valor que corresponda segun lo solicitado en la Tesoreria del
GADPPz, y el comprobante sera entregado en secretaria general, previo a la
recepcion del servicio.

Art. 16.- Exoneraciones. - Se encuentran exentos del pago de las tasas a las
que se refiere el Art. 14, los requerimientos que se encuentren previstos en los
siguientes casos:

a) Las solicitudes de oficio que formulen los jueces o Tribunales de Justicia.

b) Las solicitudes de documentacién que se requieran para ejercer el derecho a
la defensa, en los procesos de control de la Contraloria General del Estado,
o Fiscalia General del Estado u otras entidades publicas en procesos
coactivos, cuando corresponda.

c) Las peticiones de servidores y ex servidores del GADPPz, sobre los
documentos y actos administrativos, incluidos sus anexos, relacionados con
el ambito de sus actuaciones y competencias.

d) La Defensoria del Pueblo, cuando lo solicite por oficio.

Art. 17.- Registro. - El Secretario General de la Institucién mantendra un registro
de la informacion y certificaciones conferidas, tanto en formato fisico como
digital, con fines informativos y de control, estara ubicado en la NUBE
secretariageneral@cloud y en los dispositivos de almacenamiento del
GADPPz.

TITULO Il
DE OTROS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

Art. 18.- Certificado de no adeudar al Gobierno Provincial de Pastaza. - Se
establece como requisito indispensable el “Certificado de no Adeudar al
GADPPZ”, para la suscripcion de todo tipo de contratos que celebre el GADPPz;
para lo cual la Tesoreria verificara las bases de datos del GADPPz y emitira el
Pmismo cuando corresponda, cuyo costo sera el 1.5% de la Remuneracion Basica
ééUnificada. La Direccién de Procuraduria Sindica y la Direccién Administrativa de
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Talento Humano verificaran el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo.

Art. 19.- Timbre provincial. - Para todo tramite administrativo en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, que tenga expresa o implicita
la peticion de bienes o servicios del GADPPz, se exigira que a la respectiva
solicitud se afiada un timbre provincial por el valor de (0,50 USD) Cincuenta
centavos de dolar de los Estados Unidos de América.

Art. 20.- De la Recaudacion de Alcabalas. - Corresponde al Gobierno
Autéonomo Descentralizado Provincial de Pastaza, determinar y recaudar el
impuesto de alcabala que grava los actos juridicos que contengan el traspaso de
dominio de bienes inmuebles ubicados dentro de su jurisdiccion.

El impuesto de alcabala se recaudara mediante comprobante de ingreso, que
constara en especie valorada de (2,00 USD) Dos Délares de los Estados Unidos
de América.

CAPITULO Il
DEL DESTINO Y SANCIONES

Articulo 21.- Destino de los recursos. - Los recursos que se obtuvieren como
ingresos resultantes de la aplicacion de la presente Ordenanza, formaran parte
del presupuesto anual del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Pastaza y serviran para financiar gastos administrativos.

Art. 22.- Sanciones. - El incumplimiento de la presente ordenanza por parte de
los funcionarios del GADPPz, dara lugar a las respectivas sanciones
administrativas que prevea el ordenamiento juridico vigente.

DISPOSICIONES GENERAES

PRIMERA. - La veracidad y responsabilidad de la informacién fisica y digital a la
que se hace referencia en la presente ordenanza, estara sujeto a lo dispuesto en
el Art. 3 de Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites
Administrativos numerales 9 y 10, que expresan: “. 9. Presuncién de veracidad.
- Salvo prueba en contrario, los documentos y declaraciones presentadas por las
y los administrados, en el marco de un tramite administrativo y de conformidad
con el ordenamiento juridico vigente, se presumiran verdaderos, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles y penales que se generen por faltar
a la verdad en lo declarado o informado. 10. Responsabilidad sobre la
informacién. La veracidad y autenticidad de la informacion proporcionada por las
y los administrados en la gestion de tramites administrativos es de su exclusiva
responsabilidad”.

SEGUNDA.- En todo aquello que no conste en este Reglamento, se aplicara la
Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos y su%/

&/
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Reglamento General; la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y su Reglamento General; Cédigo Tributario; la Ley del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos; la Ley Orgéanica para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos; el Codigo Organico
General de Procesos COGEP; el Cédigo Organico de la Funcion Judicial; el
Cédigo Organico Integral Penal COIP; y, demas normas aplicables.

DISPOSICION TRANSITORIA

Se autoriza la entrega de copias certificadas en los casos dispuestos en el
articulo 16, a partir de la aprobacion de la Ordenanza por el Pleno de la Camara
Provincial del GADPPz, por encontrarse exentos del cobro de las tasas por
servicios administrativos.

DISPOSICION DEROGATORIA

Con la publicacién en el Registro Oficial de ésta Ordenanza, se deroga la
Ordenanza que “Establece el Cobro de Tasas por Servicios Administrativos”,
publicada en el Registro Oficial N° 365, de fecha 27 de septiembre del 2006.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: De conformidad al articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), encarguese a la
Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Pastaza de la promulgacion, notificacion y publicacion de la referida Ordenanza
en la gaceta oficial y en el Dominio Web del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza, asi como también su publicacién en el Registro Oficial.

SEGUNDA: La presente ordenanza entrara en vigencia desde su publicacion en
el Registro Oficial. De su ejecucion encarguese a Secretaria General y Tesoreria
de la Institucion.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Pastaza, en la ciudad de Puyo a los 30 dias del mes de marzo del afio 2023.

PROVINCIAL DE PASTAZA

CERTIFICO: Que, la presente “ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO
DE TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO
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AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA”, fue discutida
y aprobada mediante dos debates: la primera mediante RESOLUCION N° 420-
CP-GADPPz-2023 por el Pleno del CONSEJO PROVINCIAL DE PASTAZA, en
Sesién Extraordinaria No. 083-CP-GADPPz-2023, efectuada el 18 de febrero del
2023, donde RESOLVIO: APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE
‘ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA; y, mediante RESOLUCION N° 432-CP-GADPPz-
2023, el Pleno del CONSEJO PROVINCIAL DE PASTAZA, en Sesion Ordinaria
No. 085-CP-GADPPz-2023, efectuada el 29 de marzo del 2023, RESOLVIO:
APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE LA “ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS,
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
PASTAZA.

Puyo, 30 de marzo del 2023.

EL SENOR PREFECTO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA.- Mediante Resolucién
Administrativa No. 208-GADPPz-2023, de fecha 12 de abril del 2023, conforme
lo determinan los articulos 322 y 324 del Cdédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Auténomo y Descentralizacion, procedi®¢ a SANCIONAR ‘LA
ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA”, a la vez ordené su promulgacion en la Gaceta
Oficial y en el dominio WEB de la instituciéon, y su publicacién en el Registro
Oficial.

Puyo, 12 de abril de 2023.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 208-GADPPz-2023
LA PREFECTURA PROVINCIAL DE PASTAZA
CONSIDERANDO:

QUE: El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”.

QUE: El articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina:
“‘La Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la
obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la
reforma de la Constitucién, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder
publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constituciéon”.

QUE: El articulo 225 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
reconoce como parte del Sector Publico a las “entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado”.

QUE: El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”.

QUE: El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacién”.

QUE: El Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana”.

QUE: El articulo 252 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que “Cada provincia tendra un consejo provincial con sede en su capital, que
estara integrado por una prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto
elegidos por votacion popular; por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o
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concejales en representacion de los cantones; y por representantes elegidos de
entre quienes presidan las juntas parroquiales rurales, de acuerdo con la ley. La
prefecta o prefecto serd la maxima autoridad administrativa, que presidira el
Consejo con voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva sera
reemplazado por la persona que ejerza la viceprefectura, elegida por votacion
popular en binomio con la prefecta o prefecto”.

QUE: De conformidad con el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), prescribe “Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de
su circunscripcion territorial”.

QUE: El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), en los numerales a) y h) del Art. 50 sefiala que el
prefecto o prefecta es el representante legal del gobierno auténomo
descentralizado provincial y es quien resuelve los asuntos administrativos.

QUE: De conformidad con el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), sefiala sobre las
decisiones legislativas. - “Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la
mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a
cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados
con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara
de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectos que no reunan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de
ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos. Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitira al ejecutivo
del gobierno auténomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de
ocho dias la sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el
tramite legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion o las
leyes. El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto
aprobado. En el caso de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos
terceras partes de sus integrantes para su aprobacién. Si dentro del plazo de
ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara
sancionada por el ministerio de la ley”.

QUE: De conformidad al articulo 98 del Cdédigo Organico Administrativo
determina: “El acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma
directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara
constancia en el expediente administrativo”.
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QUE: Mediante RESOLUCION N° 420-CP-GADPPz-2023, EL CONSEJO
PROVINCIAL DE PASTAZA, CONSIDERANDO: Los fundamentos de hecho y
de derecho constantes en el segundo punto del orden del dia de la Sesién
Extraordinaria numero 083-CP-GADPPz-2023, efectuada el 18 de febrero del
2023; y en uso de las atribuciones que le confiere el Art. 47 literales a, c, t, Art.
50 literal k), y articulo 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD; RESUELVE: APROBAR EN PRIMER
DEBATE LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR
SERVICIOS  ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA, con su correspondiente
exposicién de motivos, la cual pretender sustituir la ordenanza que “Establece el
cobro de Tasas por Servicios Administrativos”, publicado en el Registro Oficial
No. 365 de fecha 27 de septiembre del 2006.

QUE: Mediante Oficio Nro. COM-LEG-01-2023, de fecha 20 de marzo de 2023,
el sefior Lcdo. Ambrosio Sanchim Presidente de la Comision de Legislacion del
GAGPPz, da a conocer al Ingeniero Jaime Guevara Blaschke el Informe de la
Comision Permanente de Legislacion Nro. 001-COM-LEG-GADPPZ-2023, en
relacion al Proyecto de Ordenanza que Establece el Cobro de Tasas por
Servicios Administrativos, del Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de
Pastaza, para su conocimiento y aprobacién por el Organo Legislativo en
segundo y definitivo debate, informe que contiene exposicion de motivos,
considerando, el pronunciamiento sobre la constitucionalidad y legalidad, las
recomendaciones y la resolucién por parte de los miembros de la Comision
Legislativa.

QUE: Mediante RESOLUCION No. 432-CP-GADPPz-2023, EL CONSEJO
PROVINCIAL DE PASTAZA, CONSIDERANDO: Los fundamentos de hecho y
de derecho constantes en el cuarto punto del orden del dia de la Sesion Ordinaria
numero 085-CP-GADPPz-2023, efectuada el 29 de marzo del 2023, y en uso de
las atribuciones que le confiere el Art. 47 lit. t), y el Art. 50 literal k) y 318 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD; RESUELVE: APROBAR EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO
DE “ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA”", con su correspondiente exposicion de motivos, la
cual sustituye la ordenanza que “Establece el cobro de Tasas por Servicios
Administrativos”, publicado en el Registro Oficial No. 365 de fecha 27 de
septiembre del 2006. Resolucién adoptada por unanimidad del sefior Prefecto y
los sefiores Consejeros Provinciales presentes.

QUE: Mediante Memorando Nro. GADPPZ-SG-2023-2299-M, de fecha 31 de
marzo del 2023 el sefior Secretario General, pone en conocimiento de la maxima
autoridad Ingeniero Jaime Guevara Blaschke Prefecto Provincial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, la “ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS,
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL [3@
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PASTAZA", ha sido aprobada en segundo y definitivo debate por el Pleno de la
Camara Provincial, para que lo sancione u objete de conformidad al articulo 64
de la Ordenanza No. 89 (Ordenanza que Norma la Organizaciéon y
Funcionamiento del Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza).

En ejercicio de sus facultades y atribuciones determinadas en la Constitucion de
la Republica del Ecuador; en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, y demas normativas conexas y vigentes, el
Sefior Prefecto Provincial del Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Provincia de Pastaza Ingeniero Jaime Patricio Guevara Blaschke:

RESUELVE:

Articulo 1.- De conformidad con el inciso cuarto del articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en conformidad con el articulo 64 de la Ordenanza 89 Que Norma
la Organizacion y Funcionamiento del Consejo Provincial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza procedo a SANCIONAR LA
ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA.

Articulo 2.- De conformidad al articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), en concordancia con el
articulo 66 de la Ordenanza No. 89 que Norma la Organizacion y Funcionamiento
del Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Pastaza, encarguese a través de Secretaria General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza de la promulgacion, notificacion y
publicaciéon de ésta Ordenanza Provincial, asi como su publicacién en la Gaceta
Oficial y en el Dominio Web del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Pastaza, asi como también de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en el despacho de la Prefectura del Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, a los doce dias del mes de abril del afio
dos mil veinte y tres. PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE. -

Ing. Jaime Patrigio Guevara Blaschke
PREFECTO PROVINCIAL. DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA
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RAZON: Siento como tal, que la presente Resolucion Administrativa No. 208-
GAPPz-2023, fue emitida y suscrita por el Ing. Jaime Patricio Guevara Blashcke,
Prefecto Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Pastaza, a los doce dias del mes de abril del afio dos mil veinte y tres.

LO CERTIFICO: Dado en la ciudad de Puyo, a los doce dias del mes de abril del
afo dos mil veinte y tres.

/ | if
Abg Pedro Eduardo Merino Castillo
SECRETARIO GENERAL DE CONSEJO DEL GADPPz
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Memorando Nro. GADPPZ-PROCURADURIA-2023-5177-M

PARA: Sr. Abg. Pedro Eduardo Merino Castillo
Secretario General

Puyo, 17 de abril de 2023

ASUNTO: ELABORAR LA "ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA".

Sefior Director, en atencién al Documento No. GADPPZ-SG-2023-2299-M, adjunto al presente remito
la Resolucién No. 208 y la ORDENANZA No. 127 QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS
POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA” con su respectiva Promulgacién, en funcién de las RESOLUCIONES
DE CONSEJO: No. 420-CP-GADPPz-2023, acogida en la Sesién Extraordinaria de Consejo, de fecha
18 de febrero de 2023 y N° 432-CP-GADPPz-2023, acogida en la Sesién Ordinaria de Consejo, de

fecha 29 de marzo de 2023.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaria
PROCURADOR SINDICO

Referencias:
- GADPPZ-SG-2023-2312-M

Anexos:
-5g_2023__2299-m.pdf
- gadppz-2023-5158-m0187901001680278108.pdf
- Procuraduria-2023-4700-m
- RESOLUCION No. 420-CP-GADPPz-2023
- Circular Nro. GADPPZ-SG-2023-0234-CIR.
- RESOLUCION No. 432-CP-GADPPz-2023
-hr_16613_e_2023.pdf
- 16613-2023_0001.pdf

Copia:
Sra. Ing. Lucy Cristina Carvajal Caicedo - Secretaria Ejecutiva 2/

ANILO RAFAEL
ANDRADE SANTAMARIA

TAR ERAL -R
%ﬁi\‘\ SECRETARIA GEN
L4 .
%&jg REC

Pastaza

g = ADY 7ftv )
Fecha: | [ ADK .'i:?.,»

N°MPCP}[~S 25

Web: www.pastaza.gob.ec | Teléfonos: 03 2885 380 /032 994 220 | Direccién: Francisco de Orellana 739 y 27 de febrero




Siguenos: @ © O @ Gadpastaza

@y Pastaza

GOBIERNO PROVINCIAL

Memorando Nro. GADPPZ-SG-2023-2312-M
Puyo, 04 de abril de 2023

PARA: Sr. Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaria
Procurador Sindico

ASUNTO: ELABORAR LA "ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA".

A fin de que se proceda a elaborar la Ordenanza Provincial con su respectiva Promulgacién, remito
(con los documentos habilitantes que sirvieron de fundamento para que el Consejo en Pleno acoja las
mismas) las RESOLUCIONES DE CONSEJO: No. 420-CP-GADPPz-2023, acogida en la Sesion
Extraordinaria de Consejo, de fecha 18 de febrero de 2023 y N° 432-CP-GADPPz-2023, acogida en la
Sesién Ordinaria de Consejo, de fecha 29 de marzo de 2023, mediante las cuales, el Consejo en Pleno
resolvié aprobar la ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
PASTAZA”, en primer y segundo debate, respectivamente.

Segun la secuencia numeral de las Ordenanzas, a la presente le corresponde la siguiente asignacion:
ORDENANZA No. 127.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Pedro Eduardo Merino Castillo
SECRETARIO GENERAL

Referencias:
- GADPPZ-SG-2023-2299-M

Anexos:
- 16613-2023_0001.pdf
-hr_16613_e_2023.pdf
- RESOLUCION No. 432-CP-GADPPz-2023
- Circular Nro. GADPPZ-SG-2023-0234-CIR.
- RESOLUCION No. 420-CP-GADPPz-2023
- Procuraduria-2023-4700-m
- gadppz-2023-5158-m0187901001680278108.pdf
-sg_2023_2299-m.pdf

Copia:
Srta. Ing. Claricita de Jesus Maza Ramon - Secretaria Ejecutiva 2/

Funcionarios que participaron en este documento: --> Srta. Ing. Claricita de Jesus Maza Ramon - Secretaria Ejecutiva 2

BEDRG EDUARDD \DO{ 2.
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Puyo, 31 de marzo de 2023

PARA: Sr. Ing. Jaime Patricio Guevara Blaschke
Prefecto Provincial

ASUNTO: PROCEDIMIENTO PARA PROCEDER A SANCIONAR O VETAR LA
ORDENANZA (COBRO DE TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTZA)

Sefior Prefecto, con la finalidad de dar cumplimiento a lo que determina el Art. 64, de la Ordenanza 89
(Ordenanza que Norma la Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo Provincial del Gobierno x
Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza), en la cual determina: “Remision y

Pronunciamiento del Ejecutivo Provincial.- Una vez aprobado el proyecto de Ordenanza en segundo Q \\
debate, se dispondrd que el Secretario o Secretaria del Consejo la remita al ejecutivo mediante % M
notificacion, para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe siempre que haya violentado

el tramite legal o que el proyecto no esté acorde con la Constitucion o las leyes; esto en ejercicio de la Q
atribuciones que le confiere el Art. 322 del COOTAD”; me permito remitir la documentacion que b
refiere al “Proyecto de Ordenanza que Establece el cobro de Tasas por Servicios Administrativos, del !
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza”, norma aprobada por el COHSG_]O N
Provincial, en la Sesién Ordinaria de Consejo No. 085-CP-GADPPz-2023, efectuada el 29 de marzo %)%

de 2023, tal y cual consta en la RESOLUCION N° 432-CP-GADPPz-2023: Q
“RESUELVE: APROBAR EN SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE “ORDENANZA QUE !\ >
ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO | 1 2)

K
%
S8
8
2
X
A
33
:

v

\

2‘/
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AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA”. con su correspondiente \% N
exposicion de motivos, la cual sustituye la ordenanza que “Establece el cobro de Tasas por Servicios Q%
Administrativos”, publicada en el Registro Oficial N° 365, de fecha 27 de septiembre del 2006™. b % §
Ademds, se adjunta la RESOLUCION N° 420-CP-GADPPz-2023, adoptada en la Sesion C d %
Extraordinaria de Consejo No. 083-CP-GADPPz-2023, que se realiz6 el 18 de febrero del 2023, en la g % Q{
que el Consejo Provincial, aprobd en primer debate la referida ordenanza; y, se indica que, segun la 2L @
secuencia numeral de las Ordenanzas, a la presente le corresponde la siguiente asignacion: L\q e
ORDENANZA No. 127. % & b
L ifi los fines de L 7 S B
o que se notifica para los fines de Ley. —5 ECRETARiA CENERAL - L ’\\\,\ =
W I
Atentamente, : L NS %
Pasbaza /09 PNV \\
Fechas 03 ABR 2 23 s.: XqQ
Documento firmado electronicamente - 22 6% ,H _— ﬁ /Qi‘i_/ k\“ 7 %
Abg. Pedro Eduardo Merino Castillo Lo x
SECRETARIO GENERAL g % @
Referencias: \} v §
- GADPPZ-RECEPCION-2023-16613-E ‘i < \
2 39
Pee
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GOBIERNO PROVINCIAL

Memorando Nro. GADPPZ-SG-2023-2299-M
Puyo, 31 de marzo de 2023

Anexos:
- 16613-2023_0001.pdf
-hr_16613_e_2023.pdf
- RESOLUCION No. 432-CP-GADPPz-2023
- Circular Nro. GADPPZ-SG-2023-0234-CIR.
- RESOLUCION No. 420-CP-GADPPz-2023
- Procuraduria-2023-4700-m
- gadppz-2023-5158-m0187901001680278108.pdf

Copia:
Srta. Ing. Claricita de Jesus Maza Ramon - Secretaria Ejecutiva 2/

Funcionarios que participaron en este documento: --> Srta. Ing. Claricita de Jesus Maza Ramon - Secretaria Ejecutiva 2
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SECRETARIA GENERAL

CERTIFICACION

El suscrito Secretario General de Consejo, en uso de sus atribuciones y para
los fines legales pertinentes, certifica, que la Resolucion transcrita a
continuacion, fue adoptada por el senor Prefecto Provincial y los senores
Consejeros Provinciales presentes, en la Sesion Ordinaria No. 085-CP-
GADPPz-2023, efectuada el 29 de marzo del 2023.

RESOLUCION N° 432-CP-GADPPz-2023.- EL CONSEJO PROVINCIAL DE
PASTAZA, CONSIDERANDO: Los fundamentos de hecho y de derecho
constantes en el cuarto punto del orden del dia de la Sesion Ordinaria No.
085-CP-GADPPz-2023, efectuada el 29 de marzo del 2023, y en uso de las
atribuciones que le confiere el Art. 47 literales a, c, t) y el Art. 50 literal k) y
318 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD; RESUELVE: APROBAR EN SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE “ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE
TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA”. con su
correspondiente exposiciéon de motivos, la cual sustituye la ordenanza que
“Establece el cobro de Tasas por Servicios Administrativos”, publicada en el
Registro Oficial N° 365, de fecha 27 de septiembre del 2006.

Resolucion adoptada por unanimidad del senor Prefecto y los senores
Consejeros Provinciales presentes.

Puyo, 30 de marzo de 2023.

LO CERTIFICO BT

= A g. ' \ T
SECRETARIO GENERAL DE CONSEJO
GAD PROVINCIAL DE PASTAZA
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Oficio COM.-LEG.GADPPz-01-2023
Puyo, 20 de marzo de 2023

Ingeniero
Jaime Guevara Blaschke
PREFECTO DEL GAD PROVINCIAL DW&AM GENERAL - RECIBIDO

En su despacho. — (& E LS
p N Pt
Pastaza 7 AAA D .
Fecha: ? { MAR 5123

De mi consideracion:

e o G123

Reciba usted un atento y cordial saludo de quienes conformamos la Comision
permanente de Legislacion; a la vez expresamos nuestro ferviente deseo del mayor de
los éxitos en sus delicadas funciones.

Adjunto al presente, me permito presentar el INFORME NRO. 001-COM.-
LEG.GADPPZ-2023, emitida por la Comisiéon Permanente de Legislacion en relacion
al “PROYECTO DE ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS
POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA?”, para su conocimiento y
aprobacion por el Organo Legislativo en segundo y definitivo debate.

Sin otro particular, me suscribo.

0/2 G LY,
a2 2y

Lcdo. A Sanchim
PRESIDENTE DE LA COMISION DE LEGISLACION

Adjunto: Informe
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INFORME NRO. 001-COM.-LEG.GADPPZ-2023
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada”.

El articulo 84 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala: “La Asamblea
Nacional y todo organo con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal
v materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun
caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del
poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion”.

El articulo 225 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce como
parte del sector Publico a las entidades que integran el Régimen Auténomo
Descentralizado.

El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que, “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia,  eficiencia, calidad,  jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”.

El ultimo inciso del articulo 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe:
“En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas provinciales”.

El articulo 59 de la Ordenanza que Norma La Organizaciéon y Funcionamiento del
Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza
determina: “Podrdn presentar proyectos de Ordenanzas el Prefecto o Prefecta,
Viceprefecto o Viceprefecta, los Consejeros o Consejeras, el Procurador o Procuradora
Sindica, los Asesores o Asesoras, Directores o Directoras, Secretario o Secretaria del
Consejo y la ciudadania de conformidad con la ley”.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, en su afan de mantener
actualizada la Base Legal de la institucion, plantea contar con una ordenanza que se
encuentre en armonia con el ordenamiento juridico vigente, con la finalidad de restaurar
la normativa interna, que responda esencialmente a las necesidades actuales de los
usuarios internos y externos, a través de herramientas que contribuyan a la satisfaccion
de necesidades de la sociedad.



La Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos,
establece como uno de sus principios primordiales el uso de Tecnologias de la
informacion “Las entidades reguladas por esta Ley haran uso de tecnologias de la
informacién y comunicacion con el fin de mejorar la calidad de los servicios publicos y
optimizar la gestion de tramites administrativos” concomitante con lo expresado la
ordenanza pretende ir a la vanguardia con la tecnologia que es tendencia mundial, e ir
creando las condiciones necesarias para su aplicacion inmediata.

Asi mismo la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece garantias basicas del
derecho al debido proceso; en tal virtud en caso de procedimientos administrativos de
control efectuados por los Organos de Control Gubernamental, los funcionarios y ex
funcionarios podran solicitar la documentacion al GADPPz de la cual se crean asistidos
para desvirtuar observaciones realizadas por la Contraloria General del Estado u otros.
Garantizando el derecho a la defensa, en el caso que la prueba documental repose en los
archivos de la Institucion.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58 de la Ordenanza No. 89 que norma la Organizacion y Funcionamiento
del Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza
sefiala: "El Consejo Provincial aprobard Ordenanzas Provinciales con el voto conforme
de la mayoria de sus miembros, siempre que la Ley no disponga en algiin tema especifico
otra situacion. Los proyectos de Ordenanzas deberdn referirse a una sola materiay serdn
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva Ordenanza. Los proyectos
que no reunan estos requisitos no serdn tramitados”;,

Que la Ordenanza No. 89 que norma la Organizacion y Funcionamiento del Consejo
Provincial del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza, en su Articulo
19 sefiala: "Comision de legislacion.- Se encargard de estudiar, socializar y emitir
informes sobre: a) Iniciativa de normativas que se manifestaran a través de ordenanzas,
reglamentos y resoluciones que le compete al Consejo; b) Proyectos de reforma,
actualizacion o codificacion de normativa institucional que le compete al consejo, y, c)
Los demds asuntos que pongan a su consideracion el Prefecto o Prefecta o el Consejo
Provincial. ",

Que el parrafo segundo del articulo 61 ibidem, describe lo siguiente: "De conformidad
con el tema, la comision solicitard un informe al drea juridica o las dependencias de que
estime pertinentes. El informe de la Comision versara entre otros aspectos sobre la
constitucionalidad, legalidad, conveniencia y recomendacion sobre el tramite del
proyecto con o sin modificaciones.",

Que el articulo 50 literal h del Codigo Orgéanico de Organizacidn Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD, sefala: "Resolver administrativamente todos los asuntos



correspondientes su cargo, expedir la estructura orgdnico - funcional del gobierno
autonomo descentralizado provincial; nombrar y remover a los funcionarios de
direccion, procurador sindico y demds servidores publicos de libre nombramiento y
remocion del gobierno autonomo descentralizado provincial™; y:

Que el articulo 63 ibidem, dispone que: "Cuando se hayan cumplido con todos los
procedimientos y requisitos que exigen las normas pertinentes de acuerdo a la materia
de que trate el proyecto de Ordenanza, el Prefecto o Prefecta dispondrda su tratamiento
para segundo debate en la sesion respectiva..,

Es preciso contar con una estructura previamente definitiva, que promueva la
optimizacion de procedimientos administrativos en la prestacion de servicios que presta
el GADPPz, dotdndoles de seguridad juridica a los usuarios.

PRONUNCIAMIENTO:

SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD:

La Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos 238, 240, 259, 260, 263, y
271 determinan que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdan por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participaciéon ciudadana y que,
constituyen gobiernos autonomos descentralizados entre otros los consejos provinciales.
Los gobiernos autonomos descentralizados de las provincias tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales, asi como,
determina su integracion. Ademas, determina que el ejercicio de las competencias
exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios
publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles
de gobierno, consecuentemente, la maxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, tiene bajo su responsabilidad la facultad de
modificar la estructura organico funcional de la institucion a la que representa, esto en
funcién de cumplir con lo establecido en su plan de trabajo, asi como también los
principios establecidos para la eficiencia de la administracion publica tales como los
establecidos en el Capitulo I del Codigo Orgéanico Administrativo en sus articulos 2,3.4
y siguientes.

Mediante Memorando Nro. GADPPZ-GADPPZ-2023-5158-M, de fecha 08 de febrero
de 2023, suscrito por el Econ. Carlos Ocafia Velastegui, Asesor de Prefectura 1 del
GADPPz, para el Ing. Jaime Guevara Blaschke, Prefecto Provincial de Pastaza, en el
cual manifiesta que, “Por medio del presente me permito poner a su consideracion el
PROYECTO DE ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA con su correspondiente exposicion
de motivos, la cual pretende sustituir la ordenanza que “Establece el cobro de Tasas



por Servicios Administrativos ', publicada en el Registro Oficial N° 365, de fecha 27 de
septiembre del 2006. Al respecto, permito recomendar a su autoridad, que se considere
el tramite respectivo, para su aprobacién en el Consejo Provincial, previo Informe de
Secretaria General y de la Procuraduria Sindica.”, por lo que mediante sumilla inserta
de la Maxima Autoridad del GADPPz, Ing. Jaime Guevara Blaschke, Prefecto
Provincial, dispone, “DIR. JURIDICO: - RE VISION DE LA PROPUESTA Y EMITA SU
CRITERIO LEGAL; - SECRETARIO GENERAL: - PARA TRATAMIENTO DE
CONSEJO EN PLENO, VERIFICAR QUE SE CONTENGA TODAS LAS
FORMALIDADES™,

Mediante Certificacion, emitida por el Abg. Pedro Merino Castillo, Secretario General
del Gobierno Provincial de Pastaza, en el cual manifiesta, “RESOL UCION N° 420-CP-
GADPPZ-2023.- EL. CONSEJO PROVINCIAL DE PASTAZA, CONSIDERANDO: los
fundamentos de hecho y de derecho constantes en el segundo punto del orden del dia ...
(.)"

Mediante Circular Nro. GADPPZ-SG-2023-0234-CIR, de 24 de febrero del 2023,
suscrito por el Abg. Pedro Merino Castillo, Secretario General del Gobierno Provincial
de Pastaza, comunica a los sefiores Consejeros Ledo. Ambrosio Sanchim; Ing. Cesar
Grefa; Luis Chalan, en el cual manifiesta que, “ Tengo a bien remitir a sus autoridades,
en calidad de integrantes de la Comision Permanente de Legislacion del Consejo
Provincial de Pastaza, la documentacion que refiere al PROYECTO DE ORDENANZA
QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS,
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA y
la RESOLUCION No. 420-CP-GADPPz-2023, con la finalidad de que se emita el
informe correspondiente, para que sea conocido por el Consejo Provincial y aprobado
en segundo y definitivo debate.”;

Mediante Memorando Nro. GADPPZ-PROCURADURIA-2023-4700-M, de fecha 15 de
febrero de 2023, suscrito por el Dr. Danilo Andrade, Procurador Sindico del GADPPz,
para el Ing. Jaime Guevara Blaschke, Prefecto Provincial de Pastaza, en el cual
manifiesta que, “V CONCLUSION: V.1. La propuesta del proyecto de ORDENANZA
QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS,
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA,
cumple con todos los requisitos legales del articulo 322 del COOTAD, y articulo 58 de
la Ordenanza que Norma La Organizacion y Funcionamiento del Consejo Provincial
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, esto que el proyecto de
ordenanza se refiere a una sola materia, existe la correspondiente presentacion de
exposicion de motivos, el articulado que se propone y la expresion clara de los articulos
que se deroguen o se reformen con la nueva Ordenanza. VI RECOMENDACIONES:
VI.1. Con las consideraciones expuestas, la Procuraduria Sindica del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, emite Informe Juridico favorable,
RECOMENDANDO a la maxima autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Pastaza Ingeniero Jaime Guevara Blaschke Prefecto Provincial disponga
a Secretaria General del GADPPz incluya en el orden del dia de la sesion mds proxima



sea ordinaria o extraordinaria para el andlisis de Primer Debate, de la Propuesta
ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA, por cuanto cumple con todos los requisitos legales, a fin
de que sea sometida para el andlisis y tratamiento por el Pleno de la Camara Provincial
del GADPPz para su aprobacion, de conformidad a las facultades que le confiere el
articulo 47 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.”, por lo que mediante sumilla inserta de la Méxima Autoridad del
GADPPz, Ing. Jaime Guevara Blaschke, Prefecto Provincial, dispone, “SECRETARIO
GENERAL, PARA TRATAMIENTO EN LA PROXIMA SESION DE CONSEJO EN
PLENO”;

En la parroquia Simén Bolivar, cantén Pastaza, en las instalaciones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Simén Bolivar, a los 28 dias del mes de
febrero de 2023 , se reune la Comision de Legislacion, conformada por los miembros
Lcdo. Ambrosio Sanchim, en calidad de Presidente de la Comision Permanente de
Legislacion y Consejero Provincial; el Ing. Luis Chalan Ordofiez, miembro de la
Comision Permanente de Legislacion y Consejero Provincial, no se encuentra presente
del Ing. César Grefa miembro permanente de la Comision de Fiscalizacion y Consejero
Provincial, antes de instalar la sesion se nombra como secretario Ad-Doc al sefior Paul
Benavidez Guevara, Abogado de Procuraduria Sindica del GADPPz, una vez nombrado
al sefior secretario Ad-Doc, dispone que constate el quorum y se proceda a dar lectura al
orden del dia, una vez dado lectura al orden del dia por parte de secretaria, se procede a
conceder la palabra al Lcdo. Ambrosio Sanchim, quien expuso y socializo el
"PROYECTO DE ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA", a la Comision de Legislacion
y a todos los presentes en la sala.

Con estos antecedentes y bajo los preceptos del criterio técnico antes expuesto por el
Ledo. Ambrosio Sanchim, en calidad de Presidente de la Comision Permanente de
Legislacion y Consejero Provincial; y en virtud de que se han expuesto todos los criterios
técnicos y juridicos;

Esta Comision considera que es viable y conveniente para la institucion Provincial y para
la ciudadania en general a efectos de mejorar y optimizar los procedimientos
administrativos en la prestacién de servicios que presta el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, dotando de seguridad juridica a los usuarios.

RECOMENDACIONES FINALES:

RECOMENDACION PRIMERA: Dispongase a las Direcciones Departamentales del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial de Pastaza, la responsabilidad, la
supervision, implementacion y ejecucion de la “ORDENANZA QUE ESTABLECE EL



COBRO DE TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA™.

RECOMENDACION SEGUNDA: Se proponga una disposicion transitoria en la que se
autorice la entrega de copias certificadas en los casos dispuestos en el articulo 16, a partir
de la aprobacion de la Ordenanza por el Pleno de la Camara Provincial del GADPPz, por
estar exentos del cobro de las tasas por servicios administrativos.

RECOMENDACION TERCERA: Se propone modificar el texto de los numerales 2,
3,4, 5y 6 del articulo 11 de la referida Ordenanza, con el siguiente texto:

“2. El Titular de la dependencia, Direccion o Jefatura del GADPPz donde se encuentre
o se haya generado el documento, certificara la existencia del archivo digital o copia
fisica que reposa en el archivo de su dependencia, como parte de un proceso
administrativo u operativo su unidad, y la remitira a la Secretaria General con el
respectivo sello institucional (en caso de certificado fisico).

3. El responsable designado de las dependencias en las cuales reposan los expedientes
digitales y/o archivos electronicos de tramites finalizados, creard una hoja adicional al
archivo digital del tramite finalizado, el mismo que serd parte integrante de la
certificacion, documento en el cual firmard electronicamente bajo la siguiente leyenda:
“Los documentos digitales o desmaterializados producto de la presente certificacion
electronica, son copia idéntica del documento original electronico o fisico a partir del
cual se generaron y que reposan en el sistema documental o archivo fisico del GAD
Provincial de Pastaza”, y lo remitird a la Secretaria General.

4. El Secretario General del GADPPz, en el mismo documento certificara de manera
electronica bajo la siguiente leyenda segiin corresponda. “Certifico que el documento
es FIEL COPIA DEL ORIGINAL, COPIA SIMPLE, COPIA COMPULSA o COPIA
DESMATERIALIZADA y se les reconoce los mismos efectos juridicos que una firma
manuscrita, sin perjuicio de lo establecido en los numerales 9 y 10 del articulo 3 de la
Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos”.

5. La Secretaria General, generard el algoritmo MD35 y obtendrda la informacion de los
atributos de este archivo, los cuales formaradn parte integrante de la notificacion de la
certificacion al interesado, garantizando la inalterabilidad de la informacion. La
Jefatura de TIC'S, previo a este proceso designard un funcionario que se encargard de
capacitar a los funcionarios del GADPPz sobre la generacion del algoritmo MDJ5 para
autenticar mensajes y verificar el contenido y las firmas digitales, asi como de

recomendar la herramienta tecnoldgica que serd utilizada para el efecto.



6. Una vez que generada la certificacion, la Secretaria General guardard el archivo
certificado en la nube institucional (secretariageneral@pastaza.cloud) y desde ahi
generard el LINK de descarga del archivo. A través del correo electrénico institucional:
secretaria.general@pastaza.gob.ec, se remitird al correo electronico del solicitante la

informacion certificada en formato digital.”

RECOMENDACION CUARTA: Se proponga para segundo y definitivo debate ante el
pleno del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza, para su tramite y
aprobacion.

RESOLUCION:

Luego del andlisis y debate de la Comision Permanente de Legislacion al “PROYECTO
DE ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA”, la Comision Permanente de Legislacion del Consejo
Provincial de Pastaza, por unanimidad de los sefiores Consejeros presentes, suscriben el
informe favorable con las recomendaciones antes descritas, y sugieren al sefior Prefecto
y por su intermedio al seno del Consejo Provincial ACOGER Y APROBAR EL
INFORME, y llevar el tramite a SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE.

Atentamente,

PRESIDENTE DE LA COMISION/PERMANENTE DE LEGISLACION Y
CONSEJERO PROVINCIAL

/@

Ing. Luis Chalan Ordofiez )
MIEMBRO DE LA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y
CONSEJERO PROVINCIAL

Ing. Cesar Grefa Aviléz )
MIEMBRO DE LA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y
CONSEJERO PROVINCIAL
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Asunto: PROYECTO DE ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE ‘I‘ASAS'*POR 3
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZAIIIO

PROVINCIAL DE PASTAZA ﬁé, DALt
T PETTOR
{ -," " u 'AM'M&LJ
Licenciado v el
. . . . N
Gabriel Ambrosio Sanchim Wamputsrik \( o ( ,<)
. ' L
Presidente (v Firma

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SIMON
BOLIVAR Y CONSEJERO PROVINCIAL

\ Ingeniero
Cesar Grefa
Alcalde
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL Y
PLURINACIONAL DEL CANTON ARAJUNO Y CONSEJERO PROVINCIAL

Ingeniero v

Luis Chaldn I - |
Presidente 067X :*,()éjS
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JOSE Y
CONSEJERO PROVINCIAL

De mi consideracion:

Tengo a bien remitir a sus autoridades, en calidad de integrantes de la Comisién Permanente de
Legislacion del Consejo Provincial de Pastaza, la documentacién que refiere al PROYECTO DE
ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE

a_ PASTAZA y la RESOLUCION No. 420-CP-GADPPz-2023, con la finalidad de que se emita el
informe correspondiente, para que sea conocido por el Consejo Provincial y aprobado en segundo y
definitivo debate.

Lo que remito para los fines legales pertinentes.

Atentamente, L owa 7\7 0 X 2 02 3
;'f /5 S K
finkis Sh.mpib ot
Documento firmado electronicamente S g '

Abg. Pedro Eduardo Merino Castillo
SECRETARIO GENERAL

Referencias:
- GADPPZ-PROCURADURIA-2023-4700-M
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Anexos:

- gadppz-2023-5158-m.pdf

- exposicion_de_motivos.pdf

- proyecto_de_ordenanza_por_servicios_administrativos.pdf
- procuraduria-2023-4700-m.pdf

- RESOLUCION No. 420-CP-GADPPz-2023

Copia:
Sefior Economista Carlos Hugo Ocafia Velastegui - Asesor de Prefectura 1 - / Sefiorita Ingeniera Claricita de Jesus Maza Ramon -
Secretaria Ejecutiva 2 - /

Funcionarios que participaron en este documento: --> Srta. Ing. Claricita de Jesus Maza Ramon - Secretaria Ejecutiva 2

MiZIPEDRO EDUARDO
EIMERINO CASTILLO
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SECRETARIA GENERAL
CERTIFICACION

El suscrito Secretario General de Consejo, en uso de sus atribuciones y
para los fines legales pertinentes, certifica, que la Resolucion transcrita
a continuacion, fue adoptada por el sefior Prefecto Provincial y los
senores Consejeros Provinciales presentes, en la Sesion Extraordinaria
No. 083-CP-GADPPz-2023, efectuada el 18 de febrero del 2023.

RESOLUCION N° 420-CP-GADPPz-2023.- EL CONSEJO PROVINCIAL
DE PASTAZA, CONSIDERANDO: Los fundamentos de hecho y de derecho
constantes en el segunda punto del orden del dia de la Sesion
Extraordinaria No. 083-CP-GADPPz-2023, efectuada el 18 de febrero del
2023, y en uso de las atribuciones que le confiere el Art. 47 literales a, c,
t), Art. 50 literal k), y 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, RESUELVE: Aprobar en
primer debate la ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS
POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA con su
correspondiente exposicion de motivos, la cual pretende sustituir la
ordenanza que “Establece el cobro de Tasas por Servicios
Administrativos”, publicada en el Registro Oficial N° 365, de fecha 27 de
septiembre del 2006..

Resolucion adoptada por unanimidad del sefior Prefecto y los sefiores
Consejeros Provinciales presentes.

Puyo, 18 de febrero de 2023.

LO CERTIFICO

Abg. Pedro Merifio Castillo
SECRETARIO GENERAL DE CONSEJO
GAD PROVINCIAL DE PASTAZA

Web: www.pastaza.gob.ec | Teléfonos: 03 2885 380 /032994 220 | Direccion: Francisco de Orellana 739 y 27 de febrero
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Memorando Nro. GADPPZ-PROCURADURIA-2023-4700-M

Puyo, 15 de febrero de 2023

PARA: Sr. Ing. Jaime Patricio Guevara Blaschke
Prefecto Provincial

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA

|
PETICION Y ANTECEDENTES

L.1. Mediante Memorando Nro. GADPPZ-GADPPZ-2023-5158-M, de fecha 08 de febrero del 2023,
suscrito por el Economista Carlos Ocafia, Asesor de Prefectura No. 1, solicita “....Por medio del
presente, me permito poner a su consideracion el PROYECTO DE ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA, con su correspondiente
exposicién de emotivos, la cual pretende sustituir la ordenanza que “Establece el cobro de Tasas por
Servicios Administrativos”, publicada en el Registro Oficial No. 365, de fecha 27 de septiembre del
2006”. Al respecto, permito recomendar a su autoridad, que se considere el tramite respectivo, para su
aprobacion en el Consejo Provincial, previo Informe de Secretaria General y de la Procuraduria
Sindica™; y, y mediante sumilla en el mismo documento dispuesto por el Ingeniero Jaime Guevara
Prefecto Provincial donde sefiala: “Secretario General para Conocimiento de Concejo en Pleno,
ratificar que se contenga todas las recomendaciones”. Con la finalidad que Procuradurfa Sindica del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza realice las observaciones y si cumple con
todos los requisitos establecidos en la ley para que sea discutida, debatida y aprobada por el Pleno de
ﬂ la Cdmara Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza.

2-/5
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L.2. En uso de las atribuciones prescritas en los numerales 1 y 3 del articulo 20 del Estatuto Orgénico
Sustitutivo de Gestién Organizacional Por Procesos del Gobierno Provincial de Pastaza constante en la
Resolucion No. 300-GADPPz-2021, esta Procuraduria Sindica, pone en conocimiento el presente
Informe Legal, fundamentado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, y en las normas legales
secundarias referente al tema que se trata.

N

II

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN BASE A LO SOLICITADO

IL.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

DECERAD TINORH D Ll

II.1.2. EI articulo 1 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, determina: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiblica y se gobierna de manera
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descentralizada”.

I1.1.3. El articulo 84 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala: “L.a Asamblea Nacional y
todo 6rgano con potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes
y demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y
los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningtn caso, la reforma de la Constitucién, las leyes, otras normas juridicas ni los
actos del poder ptiblico atentardn contra los derechos que reconoce la Constitucion™.

I1.1.4. El articulo 225 numeral 2 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, reconoce como parte
del sector Publico a las entidades que integran el Régimen Auténomo Descentralizado.

I1.1.5. El articulo 227 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, determina que “La
administracién piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

IL.1.6. El dltimo inciso del articulo 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “En
el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas
provinciales”.

I
NORMA LEGAL

IIL.1. El inciso primero del articulo 322 del COOTAD determina que “Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales, aprobardn ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de '
sus miembros”. u

IIL.2. El inciso segundo del articulo 322 del COOTAD sefiala los requisitos para presentar proyectos
de ordenanzas indicando que: “Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de
gobierno, deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicién de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la
nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no seran tramitados”.

v
ORDENANZA PROVINCIAL

IV.1. El articulo 59 de la Ordenanza que Norma La Organizacién y Funcionamiento del Consejo
Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza determina: “Podrdn
presentar proyectos de Ordenanzas el Prefecto o Prefecta, Viceprefecto o Viceprefecta, los Consejeros
o Consejeras, el Procurador o Procuradora Sindica, los Asesores o Asesoras, Directores o Directoras,
Secretario o Secretaria del Consejo y la ciudadania de conformidad con la ley”.
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CONCLUSION:

V.1. La propuesta del proyecto de ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA, cumple con todos los requisitos legales del articulo 322 del COOTAD,
y articulo 58 de la Ordenanza que Norma La Organizacién y Funcionamiento del Consejo Provincial
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, esto que el proyecto de ordenanza se
refiere a una sola materia, existe la correspondiente presentacion de exposiciéon de motivos, el
articulado que se propone y la expresion clara de los articulos que se deroguen o se reformen con la
ﬂ nueva Ordenanza.

VI
RECOMENDACIONES:

VIL.1. Con las consideraciones expuestas, la Procuraduria Sindica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, emite Informe Juridico favorable, RECOMENDANDO a la
mdxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza Ingeniero Jaime
Guevara Blaschke Prefecto Provincial disponga a Secretaria General del GADPPz incluya en el orden
del dia de la sesion mds préxima sea ordinaria o extraordinaria para el andlisis de Primer Debate, de la
Propuesta ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
PASTAZA, por cuanto cumple con todos los requisitos legales, a fin de que sea sometida para el
andlisis y tratamiento por el Pleno de la Camara Provincial del GADPPz para su aprobacién, de
conformidad a las facultades que le confiere el articulo 47 del Cédigo Orgédnico de Organizacién
H Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Es todo cuanto puedo informar a través del presente informe juridico.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaria
PROCURADOR SINDICO

Referencias:
- GADPPZ-GADPPZ-2023-5167-M
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Anexos:
- proyecto_de_ordenanza_por_servicios_administrativos.pdf
- exposicion_de_motivos.pdf
- gadppz-2023-5158-m.pdf

Copia:
Sra. Ing. Lucy Cristina Carvajal Caicedo - Secretaria Ejecutiva 2/
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PARA: Sr. Ing. Jaime Patricio Guevara Blaschke
Prefecto Provincial

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA

De mi consideracion:

<l ALY, Yeoed A

Por medio del presente me permito poner a su consideracién el PROYECTO DE ORDENANZA
QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA con su
correspondiente exposicion de motivos, la cual pretende sustituir la ordenanza que “Establece el
cobro de Tasas por Servicios Administrativos”, publicada en el Registro Oficial N° 365, de fecha 27
de septiembre del 2006.

9
%O

Al respecto, permito recomendar a su autoridad, que se considere el trdmite respectivo, para su
aprobacién en el Consejo Provincial, previo Informe de Secretaria General y de la Procuraduria
Sindica.

ZODT O Z-
.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

ﬂ Atentamente,

ST ST RS oLl )e)

Documento firmado electronicamente

Econ. Carlos Hugo Ocafia Velastegui
ASESOR DE PREFECTURA 1

Anexos:
- proyecto_de_ordenanza_por_servicios_administrativos.pdf
- exposicion_de_motivos.pdf

Copia:
Sra. Ing. Wendy Karola Trujillo Cruz - Analista de Contabilidad 1/
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Funcionarios que participaron en este documento: --> Sra. Ing. Wendy Karola Trujillo Cruz - Analista de Contabilidad 1

CARLOS HUGO OCARA
VELASTEGUI
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, en su afan de mantener
actualizada la Base Legal de la institucion, plantea contar con una ordenanza que se
encuentre en armonia con el ordenamiento juridico vigente, con la finalidad de restaurar
la normativa interna, que responda esencialmente a las necesidades actuales de los
usuarios internos y externos, a través de herramientas que contribuyan a la satisfaccion

de necesidades de la sociedad.

La Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos,
establece como uno de sus principios primordiales el uso de Tecnologias de la
informacién “Las entidades reguladas por esta Ley haran uso de tecnologias de la
informacion y comunicacién con el fin de mejorar la calidad de los servicios publicos y
optimizar la gestion de tramites administrativos” concomitante con lo expresado la
ordenanza pretende ir a la vanguardia con la tecnologia que es tendencia mundial, e ir

creando las condiciones necesarias para su aplicacion inmediata.

Asi mismo la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece garantias basicas del
derecho al debido proceso; en tal virtud en caso de procedimientos administrativos de
control efectuados por los Organos de Control Gubernamental, los funcionarios y ex
funcionarios podran solicitar la documentacion al GADPPz de la cual se crean asistidos
para desvirtuar observaciones realizadas por la Contraloria General del Estado u otros.
Garantizando el derecho a la defensa, en el caso que la prueba documental repose en

los archivos de la Institucién.

Es preciso contar con una estructura previamente definitiva, que promueva la
optimizacién de procedimientos administrativos en la prestacion de servicios que presta

el GADPPz, dotandoles de seguridad juridica a los usuarios.



ORDENANZA N° NNNN

“ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA”

EI CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA
CONSIDERANDO:

QUE: el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece: "Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el

goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™:

QUE: el articulo 227 de la Carta Magna, determina: "La Administracion Publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion,

planificacion, transparencia y evaluacion”;

QUE: La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 240 establece que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias

y jurisdicciones territoriales...”;

QUE: el articulo 5 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Principio de calidad.
- Las administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en

el uso de los recursos publicos”;

QUE: el articulo 90 del Codigo Organico Administrativo, sefiala: “Gobierno electrénico.
Las actividades a cargo de las administraciones pueden ser ejecutadas mediante el uso
de nuevas tecnologias y medios electronicos, en la medida en que se respeten los
principios sefialados en este Codigo, se precautelen la inalterabilidad e integridad de las

actuaciones y se garanticen los derechos de las personas”;



QUE: el articulo 97 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “Fedatarios
administrativos.- Las administraciones publicas determinaran en sus instrumentos de
organizacion y funcionamiento, los érganos y servidores publicos con competencia para
certificar la fiel correspondencia de las reproducciones que se hagan, sea en fisico
o digital en audio o video, que: 1. Las personas interesadas exhiban ante la
administracion en originales o copias certificadas, para su uso en los procedimientos
administrativos a su cargo; 2. Los ¢rganos de las administraciones produzcan o
custodien, sean estos originales o copias certificadas. Las reproducciones certificadas
por fedatarios administrativos tienen la misma eficacia que los documentos originales o

sus copias certificadas...”;

QUE: El inciso primero del Art.6 Codigo Organico De Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) determina: “Ninguna funcion del Estado ni
autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera
propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la

Constitucion y las leyes de la Republica.”;

QUE: ElI Art.7 Coddigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) determina: “Para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad
para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y

resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.”;

QUE: El Art.172 Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) sefala: “..La aplicacion tributaria se guiaréa por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad. transparencia y

suficiencia recaudatoria...”

QUE: El Art.181 Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COQOTAD) sefala: “Facultad tributaria. - Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales podréan crear, modificar o suprimir mediante normas provinciales, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas por los servicios que son
de su responsabilidad y por las obras que se ejecuten dentro del ambito de sus

competencias y circunscripcion territorial...”

QUE: El articulo 1 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica determina que: “El acceso a la informacion publica es un derecho de las
personas que garantiza el Estado... por lo tanto, toda informacion que posean es

publica, salvo las excepciones establecidas en esta Ley.”;



QUE: El articulo 147 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial expresa que: “Tendran
la validez y eficacia de un documento fisico original los archivos de documentos,
mensajes, imagenes, bancos de datos y toda aplicacion almacenada o transmitida por
medios electronicos, informaticos, magnéticos, oOpticos, telematicos, satelitales o
producidos por nuevas tecnologias, destinadas a la tramitacion judicial, ya sea que

contengan actos o resoluciones judiciales”;

QUE: EIl articulo 202 del Cdédigo Organico General de Procesos manifiesta: “Los
documentos producidos electronicamente con sus respectivos anexos, seran
considerados originales para todos los efectos legales. Las reproducciones digitalizadas
0 escaneadas de documentos publicos o privados que se agreguen al expediente
electronico tienen la misma fuerza probatoria del original. Los documentos originales
escaneados, seran conservados por la o el titular y presentados en la audiencia de juicio

0 Unica, o cuando la o el juzgador lo solicite.”;

QUE: el articulo 3 de la Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites
Administrativos, establece como principios los siguientes: “1. Celeridad. - Los tramites
administrativos se gestionaran de la forma mas eficiente y en el menor tiempo posible,
sin afectar la calidad de su gestion”; “4. Tecnologias de la informacion. - Las entidades
reguladas por esta Ley haran uso de tecnologias de la informacion y comunicacion con
el fin de mejorar la calidad de los servicios publicos y optimizar la gestion de tramites
administrativos”; “11. Simplicidad. - Los trémites seran claros, sencillos, &giles,
racionales, pertinentes, utiles y de facil entendimiento para los ciudadanos. Debe
eliminarse toda complejidad innecesaria; y, “14. Mejora continua. - Las entidades
reguladas por esta Ley deberan implementar procesos de mejoramiento continuo de la
gestion de tramites administrativos a su cargo, que impliquen, al menos, un analisis del

desemperio real de la gestion del tramite y oportunidades de mejora continua”,

QUE: El articulo 5 de la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos determina “Derechos de las y los administrados. - Sin perjuicio de los
demas establecidos en la Constitucion de la Republica y las leyes, las personas, en la
gestion de tramites administrativos, tienen los siguientes derechos: 1. A obtener
informacién completa, veraz, oportuna y motivada acerca de los tramites administrativos
y al respeto de sus garantias al debido proceso. 2. A conocer, en cualquier momento y
preferentemente por medios electrénicos y/o cualquier plataforma de facil acceso, el
estado del tramite en el que tengan la calidad de interesados; y a obtener copias, a su
costa, de documentos contenidos en ellos... 4. A acceder a los registros, archivos y

documentos de la Administraciéon Publica. Se excluyen aquellos que involucren datos



personales de terceros o tengan la calidad de confidenciales o reservados, excepto
cuando la informacién tenga relacion directa con la persona y su acceso sea
necesario para garantizar su derecho a la defensa en el marco de los limites y
requisitos previstos en la Constitucion y las leyes. 5. A exigir el cumplimiento de lo
establecido en la presente Ley. 6. A delegar la gestion de un tramite administrativo,
excepto cuando la presencia fisica de la o el interesado sea indispensable para el

mismo.”;

QUE: en el articulo 8 de la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos, dispone en el numeral 4. “La implementacion del uso progresivo,

continuo y obligatorio de herramientas tecnoldgicas”;

QUE: Las disposiciones generales segunda y tercera de la Ley Organica para la
Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos determina: “Segunda. - La
informacién y documentacion requerida por la Contraloria General del Estado, en
ejercicio de su potestad de control de la utilizacion de recursos estatales, podra ser
presentada, indistintamente, en fisico o a través del uso de medios magnéticos,
electronicos o desmaterializados. Para el efecto, la documentacion o informacion
desmaterializada, electronica o constante en soportes magnéticos tendra el mismo valor
Juridico que los documentos fisicos, incluso para sustentar pagos u otras actividades
financieras del sector publico. Tercera.- La Contraloria General del Estado no podra
exigir que las entidades sujetas a su control cuenten con archivos fisicos cuando la
entidad tenga respaldo digital, electronico o desmaterializado de los documentos o
informacién que genera, constante en una sola unidad o en varias unidades de la
entidad. Para efectos del ejercicio de control de la Contraloria, el archivo digital,
electronico o desmaterializado, tendra el mismo valor juridico que los archivos fisicos,
sin perjuicio de que se encuentre en una sola unidad o en varias de la entidad

respectiva.”;

QUE: El articulo 2 de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electronicas y Mensajes
de Datos refiere: “Los mensajes de datos tendran igual valor juridico que los documentos
escritos. Su eficacia, valoracion y efectos se sometera al cumplimiento de lo establecido

en esta Ley y su reglamento.”;

QUE: El articulo 51 de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electronicas y Mensajes
de Datos refiere: “Se reconoce la validez juridica de los mensajes de datos otorgados,
conferidos, autorizados o expedidos por y ante autoridad competente y firmados
electronicamente. Dichos instrumentos publicos electronicos deberan observar los

requisitos, formalidades y solemnidades exigidos por la ley y demas normas aplicables.”:



QUE: El articulo 52 de la Ley de Comercio Electréonico, Firmas Electrénicas y Mensajes
de Datos refiere: “Los mensajes de datos, firmas electrénicas, documentos electrénicos
y los certificados electrénicos nacionales o extranjeros, emitidos de conformidad con
esta ley, cualquiera sea su procedencia o generacion, seran considerados medios de
prueba. Para su valoracion y efectos legales se observara lo dispuesto en el Codigo de

Procedimiento Civil.”;

QUE: De conformidad con lo previsto en la Resolucion N° 300-GADPPZ-2021 del
Estatuto Organico Sustitutivo de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, de fecha 29 de abril del 2021, en su
art. 37 DE LA SECRETARIA GENERAL, en cuanto a sus atribuciones descritas en el
numeral 1 refiere: “Dar fe de los actos del Consejo Provincial y el Prefecto Provincial, de
forma tal que se maneje la documentacion oficial de forma oportuna y con la reserva
pertinente, ademas certificar la autencidad de copias o reproducciones de la
documentacion oficial”; asi mismo en el numeral 15 indica "Velar por la seguridad,

conservacion y reserva del archivo general.”

QUE: De conformidad con lo previsto en las Normas de Control Interno para las
Entidades, Organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado
que dispongan de recursos publicos, en forma especifica en la No. 405-04
“Documentacion de respaldo y su archivo: La maxima autoridad dispondra la
adopcion e implementacion de  politicas y  procedimientos  para
la conservacion y mantenimiento de archivos fisicos, magnéticos y/o digitales, en
atencion a las disposiciones técnicas y juridicas vigentes, asi como incentivar los

procesos de digitalizacion de la informacion.

Para efectos del ejercicio de las actividades de control, la documentacion generada
mediante archivos digitales, electronicos o desmaterializados, tendran el mismo valor

juridico que los documentos fisicos.

Toda entidad publica dispondra de evidencia documental de sus operaciones, suficiente,
pertinente y legal. La documentacion sustentatoria de transacciones financieras,
operaciones administrativas o decisiones institucionales estara disponible en formato
fisico, o en medios magnéticos, electronicos o desmaterializados y se utilizara para
acciones de verificacion o auditoria, asi como para informacion de otros usuarios

autorizados, en ejercicio de sus derechos.”

QUE: De conformidad con lo previsto en la RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 250-
GADPPz-2021, de fecha 06 de septiembre del 2021 en su Articulo 7 se dispone:

Almacenamiento de la Informacioén. - A través del Sistema de Gestion Documental



Yasuni, que reposa en el dominio web ‘yasuni.pastaza.gob.ec”, se almacenara y
clasificard la informacion documental de las entidades o instituciones registradas y que
utilicen el sistema, bajo estrictas normas y estandares de seguridad, confidencialidad,

privacidad, disponibilidad y conservacion de la informacion.

Asi como en su Art. 9 se establece: “Organizacion del Archivo Digital y el Archivo
Fisico. - La organizacién del archivo digital y del archivo fisico, seran definidos en el
sistema por el Administrador del Sistema de Gestiéon Documental Yasuni, por institucion
y/o é&reas, y otorgard permisos de acceso y/o administracion de acuerdo con la
necesidad de cada una. Todo documento digital o fisico podra ser asignado a una
carpeta virtual y/o fisica. Las carpetas virtuales (expedientes) podran tener hasta diez
subniveles de clasificacion, estos subniveles serén tipificados y descritos segun las
necesidades de cada Direccion, Seccion o Empresa Adscrita en donde se implemente
el Sistema de Gestion Documental YASUNL.”

QUE: El Art.47 Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon (COOTAD) sefiala: “Atribuciones del consejo provincial. - Al consejo
provincial le corresponde las siguientes atribuciones: f) Crear, modificar o
extinguir tasas y/o contribuciones especiales por los servicios que preste y obras que

gjecute...”
EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS DEL GADPPz

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza regula la retribucion econémica por los
servicios administrativos y técnicos que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza presta en favor de personas naturales o juridicas, nacionales o

extranjeras.

Art. 2.- Ambito de aplicacion. - La presente Ordenanza tiene aplicacion dentro de la

jurisdiccion territorial de la provincia de Pastaza.

Art 3.- Sujeto Pasivo. - Se considera sujeto pasivo a toda persona natural o juridica,
nacional o extranjera, que solicite al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de

Pastaza, la prestacion de servicios administrativos contemplados en esta Ordenanza.



L)

Art. 4.- Sujeto Activo. — El Sujeto Activo de las tasas administrativas establecidas en

esta ordenanza, es el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza.

Art. 5.- Hecho generador. - Las tasas establecidas en esta Ordenanza, estan
constituidas por la prestacion de servicios técnicos administrativos proporcionados por

la Administracion del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza.

Art. 6.- De las Tasas. - Las tasas por la prestacién de servicios técnicos y
administrativos que el usuario debe cancelar al Gobierno Autdénomo Descentralizado

Provincial de Pastaza, son las siguientes:
CAPITULOIII
TITULO |

DE LAS TASAS POR COSTOS Y SERVICIOS DE REPRODUCCION Y ENTREGA
DE INFORMACION.

Art. 7.- Categorizacion de Archivos. - EI GAD Provincial de Pastaza, mediante
normativa interna ha regulado la administracion de documentos y archivos de la entidad,

y segun la normativa interna del GADPPz, se clasifican en:

a) Archivo Activo: Constituye archivos generados y archivados por las diferentes
dependencias, direcciones o jefaturas del GADPPz, producto de la actividad
institucional, documentacion que es sometida a continua utilizaciéon y consulta.

b) Archivo Pasivo: Son los archivos que reposan en el Archivo General del GADPPz,
los mismos que reposan en la Institucion de acuerdo a los plazos de conservacion
documental, y de conformidad con los procedimientos previamente establecidos
para su conservacion.

c) Archivo del Sistema de Gestion Documental YASUNI: Archivos generados en el
sistema informatico y sus respectivos anexos, a través de la herramienta tecnolégica
que se encarga de gestionar la documentacion interna y externa del GADPPz, y el
repositorio de los referidos archivos reposan en el dominio web

“yasuni.pastaza.gob.ec” y en los dispositivos de almacenamiento del GADPPz.

Art. 8- Efectos y validez. - Las copias certificadas electrénicamente, y los documentos
desmaterializados producto de una copia certificada emitida en formato digital, seran
considerados para todos los efectos copia idéntica del documento original fisico o
electrénico a partir del cual se generaron, y tendran los mismos efectos que las copias

certificadas en formato fisico.



Las copias certificadas digitalmente, y los documentos desmaterializados, tendran la
misma validez juridica que las reproducciones de la informacién que se encuentre en
los archivos Activo y Pasivo, bajo custodia de los servidores del Gad Provincial de
Pastaza, sea esta fisica o electrénica, de conformidad con la Ley de Comercio
Electronico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos y los principios rectores

sefialados en la normativa legal vigente.

La informacién y documentacién requerida por la Contraloria General del Estado, en
ejercicio de su potestad de control, podra ser presentada, a través del uso de medios
magnéticos, electrénicos o desmaterializados, y estos tendra el mismo valor juridico que
los archivos fisicos, incluso para sustentar pagos u otras actividades financieras del
sector publico, sin perjuicio de que se encuentre en una sola unidad o en varias de la
entidad respectiva. Para el efecto, se podra solicitar copias certificadas en medios
magneéticos, electrénicos o desmaterializados, de los documentos u archivos que
sustentan los pagos y cualquier otra actuacion administrativa, y tendran el mismo valor

juridico que los documentos fisicos.

Art. 9.- Conservacion y Respaldo de la documentacion. - La custodia y conservacién
de los documentos que genere el GADPPz, correspondera a:

a) Las diferentes dependencias del GADPPz, seran responsables de la conservacion
y custodia de la informacion que generen y que se encuentre en Archivo Activo;

b) La Jefatura de Documentacién y Archivo, en el caso que la documentacion forme
parte del Archivo Pasivo;

c) La Jefatura de TIC'S, de la documentacion digitales, asi como sus anexos

generados por el Sistema Documental de Gestion Yasuni.

Para lo cual cada dependencia debera observar y cumplir con los procedimientos para
el resguardo de la informacion fisica y el respaldo de la documentacion digital, asi como

su almacenamiento bajo estandares de seguridad y confidencialidad.

Todos los documentos digitalizados gozaran de validez, de conformidad con la
normativa vigente citada; sin embargo, serd materializada por la Secretaria General del

GADPPz en caso de ser requerida.

Art.- 10.- De los Solicitantes. - Podran solicitar la expedicion de copias simples o
certificadas, fisicas o electrénicas, de los archivos fisicos o electronicos del GAD

Provincial de Pastaza:

a) Las personas naturales o juridicas que presenten solicitudes al amparo de la Ley

Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP).



b) Las autoridades publicas, cuando lo requieran para el desempefio de sus
actividades oficiales.

c) Los Servidores y Ex servidores, proveedores o contratistas del GADPPz, cuando
requieran ejercer su legitimo derecho a la defensa en procesos de auditoria o
judiciales debidamente justificados.

d) Los demas interesados sean personas naturales o juridicas, nacionales o

extranjeras.

Los solicitantes deberan presentar por escrito e indicar y detallar en forma clara los
documentos a los que se refiere la solicitud, y no podran exigir que el Gad Provincial de
Pastaza, cree, evalle, analice o produzca informacién que no disponga; y para su
entrega se procedera de conformidad con el Reglamento interno que regula la

administracion de documentos y archivos de la entidad.

Art. 11.- Del Procedimiento de certificacion. - Con la finalidad de garantizar la
veracidad e integridad de la informacion fisica y digital, se prevé el siguiente

procedimiento a seguir:

1. La Secretaria General una vez recibida la solicitud, verificara si la informacion se
encuentra en el archivo activo o pasivo de la Institucién, y se reasignara a la

dependencia en donde se encuentre la informacion requerida.

2. El Titular de la dependencia, direccion o jefatura del GADPPz donde se encuentre la
informacion, certificara la existencia del archivo digital o copia fisica que reposa en el
archivo de su dependencia, como parte de un proceso administrativo u operativo, y la
remitird a la Secretaria General con el respectivo sello institucional (en caso de

certificado fisico).

3. El responsable designado de la dependencia en la cual reposa el expediente digital
y/o archivos electronicos, creara una hoja adicional al archivo digital, el mismo que sera
parte integrante de la certificacion, documento en el cual firmara electrénicamente con
la siguiente leyenda: “Los documentos desmaterializados producto de la presente
certificacion electrénica, son copia idéntica del documento original electrénico o
fisico a partir del cual se generaron, que reposan en el sistema documental o

archivo fisico del GAD Provincial de Pastaza”, y lo remitira a la Secretaria General.

4. E| Secretario General del GADPPz, en el mismo documento certificara con la
siguiente leyenda segun corresponda, “Certifico que el documento es “FIEL COPIA
DEL ORIGINAL”, “COPIA SIMPLE, “COPIA COMPULSA” o “COPIA
DESMATERIALIZADA” y se les reconoce los mismos efectos juridicos que una



firma manuscrita, sin perjuicio de lo establecido en los numerales 9 y 10 del
articulo 3 de la Ley Organica para la Optimizaciéon y Eficiencia de Tramites

Administrativos” el documento sera firmado de manera electrénica.

5. La Secretaria General, generara el cédigo informatico MD5 de este archivo, y formara

parte integrante de la certificacion, garantizando la inalterabilidad de la informacion.

La Jefatura de TIC'S, previo a este proceso designara un funcionario que se encargara
de capacitar a los funcionarios del GADPPz sobre la generacién del Cédigo informatico
MD5, asi como de recomendar la herramienta tecnologica que sera utilizada para el

efecto.

6. Una vez que el documento o archivo contenga las firmas electronicas respectivas y
el codigo MD5 generado, la Secretaria General, guardara el archivo certificado en la
Nube institucional y desde ahi generara el LINK de descarga del archivo, informacién
que se remitira al correo electronico del solicitante, desde el correo institucional

secretaria.general@pastaza.gob.ec.

Art. 12.- Entrega. - La entrega de copias certificadas fisicas seran entregadas en forma
personal al solicitante, y la certificacién de expedientes digitales se efectuara desde el
correo institucional sefialado del GADPPz, remitiendo la informacién requerida al correo
electrénico sefialado por el solicitante o en dispositivo electrénico, segun el tamafio de
los documentos, dejando constancia del envio de la informacion al solicitante, para lo

cual se debera incluir obligatoriamente:
a) Nombre del Archivo

b) Fecha de Creacion y Modificacion

¢) Tamano del Archivo

d) Atributos

e) Cdédigo Informatico MD5

Para el caso de dispositivos electrénicos externos, se dejara constancia de la misma

informacidén mediante un acta suscrita por el solicitante.

Art. 13.- Obligacion de Contribuir. — La concesién de copias simples o certificadas, en
formato impreso y/o digital, por el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Pastaza, ocasiona costos y gastos, que deberan ser cubiertos por los solicitantes. La

obligacién de contribuir inicia con la solicitud que realice el interesado.



Art.14.- Valor de las Tasas. - Para su sostenibilidad en el tiempo, las tarifas por los
servicios publicos administrativos materia de esta ordenanza, se calcularan en base a
porcentajes de las remuneraciones basicas minimas unificadas del trabajador en

general, vigente a la fecha de la solicitud, en funcién de las siguientes tarifas:

a) Por la concesion de cada copia simple, fisica o electrénica, de cualquier documento,
el dos por mil (2°/00) de la remuneracion basica unificada del trabajador en general.

b) Por la concesion de cada copia certificada, fisica o electrénica, el cuatro por mil
(4°/00) de la remuneracion basica unificada del trabajador en general.

c) Porla concesion de cada copia simple o certificada, fisica o electrénica, de planos o
su equivalente, el cinco por mil (5°/00) de la remuneracién basica unificada del

trabajador en general.

Art. 15.- Proceso de Recaudacion. - Los requirentes de los servicios administrativos
de acuerdo con las tasas establecidas en la presente ordenanza, pagaran el valor que
corresponda segun lo solicitado en la Tesoreria del GADPPz, y el comprobante sera

entregado en secretaria general, previo a la recepcién del servicio.

Art. 16.- Exoneraciones.- Se encuentran exentos del pago de las tasas a las que se
refiere el Art. 14, los requerimientos que se encuentren previstos en los siguientes

casos:

a) Las solicitudes de oficio que formulen los jueces o Tribunales de Justicia.

b) Las solicitudes de documentaciéon que se requieran para ejercer el derecho a la
defensa, en los procesos de control de la Contraloria General del Estado, o Fiscalia
General del Estado u otras entidades publicas en procesos coactivos, cuando
corresponda.

c) Las peticiones de servidores y ex servidores del GADPPz, sobre los documentos y
actos administrativos, incluidos sus anexos, relacionados con el ambito de sus

actuaciones y competencias.

Art. 17.- Registro. - El Secretario General de la Institucion mantendra un registro de la
informacion y certificaciones conferidas, tanto en formato fisico como digital, con fines
informativos y de control, estara ubicado en la NUBE secretariageneral@cloud y en

los dispositivos de almacenamiento del GADPPz.
TITULO I

DE OTROS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS



Art. 18.- Certificado de no adeudar al Gobierno Provincial de Pastaza.- Se establece
como requisito indispensable el “Certificado de no Adeudar al GADPPz", para la
suscripcion de todo tipo de contratos que celebre el GADPPz; para lo cual la Tesoreria
verificara las bases de datos del GADPPz y emitira el mismo cuando corresponda, cuyo
costo sera el 1.5% de la Remuneracion Basica Unificada. La Direccién de Procuraduria
Sindica y la Direccion Administrativa de Talento Humano verificaran el cumplimiento de

lo dispuesto en el presente articulo.

Art. 19.- Timbre provincial. - Para todo tramite administrativo en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, que tenga expresa o implicita la peticién de
bienes o servicios del GADPPz, se exigird que a la respectiva solicitud se afiada un
timbre provincial por el valor de (0,50 USD) Cincuenta centavos de dolar de los Estados

Unidos de América.

Art. 20.- De la Recaudacion de Alcabalas. - Corresponde al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, determinar y recaudar el impuesto de alcabala
que grava los actos juridicos que contengan el traspaso de dominio de bienes inmuebles

ubicados dentro de su jurisdiccion.

El impuesto de alcabala se recaudara mediante comprobante de ingreso, que constara

en especie valorada de (2,00 USD) Dos Délares de los Estados Unidos de América.
CAPITULO Il
DEL DESTINO Y SANCIONES

Articulo 21.- Destino de los recursos. - Los recursos que se obtuvieren como ingresos
resultantes de la aplicacién de la presente Ordenanza, formaran parte del presupuesto
anual del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza y serviran para

financiar gastos administrativos.

Art. 22.- Sanciones. — El incumplimiento de la presente ordenanza por parte de los
funcionarios del GADPPz, dara lugar a las respectivas sanciones administrativas que
prevea el ordenamiento juridico vigente.

DISPOSICION GENERAL:

PRIMERA.- La veracidad y responsabilidad de la informacién fisica y digital a la que se
hace referencia en la presente ordenanza, estara sujeto a lo dispuesto en el Art. 3 de
Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos numerales
9y 10, que expresan: “...9. Presuncion de veracidad. - Salvo prueba en contrario, los

documentos y declaraciones presentadas por las y los administrados, en el marco de un



trémite administrativo y de conformidad con el ordenamiento juridico vigente, se
presumiran verdaderos, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y
penales que se generen por faltar a la verdad en lo declarado o informado. 10.
Responsabilidad sobre la informacion. - La veracidad y autenticidad de la informacion
proporcionada por las y los administrados en la gestion de tramites administrativos es

de su exclusiva responsabilidad.”

SEGUNDA.- En todo aquello que no conste en este Reglamento, se aplicara la Ley de
Comercio Electronico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos y su Reglamento
General; la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y su
Reglamento General; Cédigo Tributario; la Ley del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos; la Ley Organica para la Optimizaciéon y Eficiencia de Tramites
Administrativos; el Codigo Organico General de Procesos COGEP; el Codigo Organico
de la Funcién Judicial; el Coédigo Organico Integral Penal COIP; y, demas normas

aplicables.
DISPOSICION DEROGATORIA:

Se deroga la ordenanza que “Establece el cobro de Tasas por Servicios
Administrativos”, publicada en el Registro Oficial N° 365, de fecha 27 de septiembre del
2006.

DISPOSICION FINAL UNICA:

De conformidad al articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), encarguese a'la Secretaria General del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza de la promulgacion,
notificacion y publicacion de la referida Ordenanza en la gaceta oficial y en el Dominio
Web del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, sin perjuicio de su

publicacion en el Registro Oficial.

La presente ordenanzas entrara en vigencia desde la presente fecha, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial. De su ejecucion encarguese la Secretaria General y

Tesoreria de la Institucion.

Dado y firmado en el despacho de la prefectura del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza, a los ..... dias del mes de ........ del afio dos mil veinte y tres. -
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE .-
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(DENOMINACION SEGUN DISPOSICION ESPECIAL PRIMERA DE LA ORDENANZA 88)
ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE
TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS.
~ ANO 2006

Dr. ROBERTO DE LA TORRE
PREFECTO PROVINCIAL DEL GADPPz
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GOBERNACION DE PASTAZA

Puyo, 30 de enero de 2004. A HME AASTAW
OﬁCiO No.-049-GPP. fecha 30 ~O| -6
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Despacimdo%

Ingeniero

Jaime Guevara

PREFECTO PROVINCIAL DE PASTAZA
Ciudad. - :

De mi consideracion:

HCPP, de fecha 18 de ::'Er":éero' del 2006, me permito remitir a usted la
“ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR
SERVICIOS ADMINISTRATI VOS”, del H. Consejo Provincial de

Pastaza.

Particular que envio para los fines pertinentes.
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‘ AOBERNACION DE PASTAZA
: PROCESO GOBERNANTE |

GOBERNACION DE PASTAZA.- Puyo, treinta de enero de dos mil 1
seis, a las 15h00 VISTOS: “LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL |
COBRO DE TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS?”, del H.
Consejo Provincial de Pastaza, contenida en tres fojas utiles que
antecede, reune los requisitos establecidos en la Ley para su
aprobacion, y, de conformidad a lo estipulado en el Art. 57 de la Ley
Orgdnica de Régimen Provincial procedo a SANCIONARLA, para que

g lena aplicacion de acuerdo con lo que ella contiene.-

Foloma Parreno

VADOR DE PAS TAZA

|_—

Certifico |que en esta fecha el sefior thberto Coloma Parrefio, en su
condicién, ' de Gobernador de Pastaza sanciond “LA ORDENANZA
QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS” del H C'onsejo Provmczal de Pastaza.- Puyo,
30deenero de 2006. L o %

F. annGam b oa V L
SECRETARIA g }
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Que, es deber del H: Conqejo Plovmcml properzder al desarrollo de h
provincia mediante la ejecucion de obras pnontaua: y basicas para la
poblacion.

Que, es necesario. generar e mcr@mentar las fuentes de recurses

Que, entre las atnbucio
los literales a) Yy C) de
Provincial, estan:

debere.q el Con%e;o Provmcnal egun

a) Dictar ordenanzas, ac olu
organizacion admlmstratwa sconomica de los servicios
provinciales que le‘incumbe ?‘e_se‘proiponga realizar, asi
como los reglamentos neﬁesancs : para su funcionamiento
interno;. SR :

k) Crear, modificar y supnmlr tasas -y contribuciones
especiales de mejoras por los servicios publicos que
estableciereen la provmma, de acuerdo 'eon la ley;

Que, el inciso Segundo del Art QQB'dé la Con:ﬁtucic’m Politica de la
Repijblica manifiesta: “Los ~ Gobiernos provincial y cantonal
gozaran de plena autonomia y, en uso de su facultad legislativa
podran dictar ordenanzas, crear, modificar Yy suprimir tasas y
contribuciones especiales de mejoras”.

Que, el Art. 231, inciso primero, de la indicada constitucion, senala:
“Los gqblernas seccionales autonomes generaran sus propios
recursos financieros y partncnparan de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de solidaridad y equidad”.

Que, a su vez el articulo 232, numeral 1 de la misma carta magna
determina que qu Tecursos para el funcnon’-xmrento de los organmmo:

E!EQ
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~del gobierno seccional auténomo estaran conformados’ Por las rentas
generadas por ordenanzas propias. e

En use de las facultades de las que se halla investido,

EXPIDE:

La siguiente Ordenanza que Establece el Cobro de Tasas por
Servicios Administrativos: -

Art. 1- OBJETO DE LA TASA: FI objeto de la tasa que se reglamenta
en la presente ordenanza es la retribucion por los servicios
administrativos tramitados a instancia o a solicitud de parte interesada,
de los documentos que expida o extienda la administracion provincial
para beneficio individual y satisfaccion particular. '

Art. 2- SUJETO ACTIVO- E sujeto activo de las tasas establecidas
en esta ordenanza, es al Consejo Provincial de Pastaza.

Art. 3- OBLIGACION DE CONTRIBUIR.- Esta nace con Ia
presentacion de la peticion de los documentos o servicios que debe
-extender la Administracion a favor del contribuyente, persona natural o
juridica, en cuyo beneficio o interés redunde la tramitacion del
expediente.

Art. 4- SOSTENIBILIDAD- Para su sostenibilidad en el tiempo, las
tarifas por los servicios publicos administrativos materia de esta
ordenanza, se calcularan en base 3 porcentajes de las
remuneraciones basicas minimas unificadas del trabajador en general,
vigente a la fecha de Pago, con excepcion de aquellas para las que de
manera expresa se fije otra base de calculo.

a) Por la concesion de copias y certificaciones:
. ; : | . |
Copias de cualquier documento que corresponda al ano actual el dos

por mil (2°00) de la remuneracion basica minima unificada del
trabajador en general; por hojas y documentos de afios anteriores ol

-
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cinco por mil (5°o0) de Ia remuneracion b'-zcxlca ‘minima unificada del
trabajador en general. Esto por cada hoja.

Copias de ph‘!OS o su equivalente, el dos por ciento (2%) de la
remuneracion basica minima unificada del trabajador en general.

Por la certificacion de documentos, el cuatro por mil (4 oloo) de Ia
remuneracion basica minima unificada del trabajador en general.

Por el otorgamiento de certificacienes. de cualquu:r naturaleza, el
cuatro por mil (4 o/oo) de la remungracion basica minima unificada del
trabajador en general !

Art. 5.- REC’AUDACION({___ )/ Loqm‘teresqdoc en la recepcion de
uno de los c\ewlcmf ac "tratlf 0S Jl'a\;’-zcloc. por las tasas
establecidas en esta Orde anz pagaran el valor correspondiente en
la tesoreria del Conséj ; al _de Pastaza vy entregaran el
comprobante de pago- en la depend a de la que solicitan el servicio.

E DAR AL CONSEJO: En la
istas de obras, empleados vy
deberan ptec.eﬂtm previo a la
suscripcion de los -contratos o para Ia posesion en los cargos
respeciivos, el certificado de no adeud'ar al H. Consejo Provincial de
Pastaza, como documento habilitante, el mismo que sera otorgado
por 1a tesoreria de la corporacio ‘cuyo costo sera de cinco dolares
(USD.5,00) de los Estados Umdo'a_de América. Asesoria Juridica y la
Jefatura de Personal de la Entidad, seran responsables del
cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.

At 6. CERTIFICADO DE NO
Provincia de Pastaza, 10s col

Art. 7- EXONERACIONES - Las certificaciones o documentos que
expida la Administracion en respuesta a las =olicitudes de oficio que
formulen los jueces o Tribunales de Justicia o autoridades, estaran
exentos del pago de las tasas por servicios administrativos.

At 5- TIMBRE PROVINCIAL- Para todo tramite en el Consgjo
Provincial de Pastaza se exigira que a la xeqppc’nva solicitud y/o
documentacion se le anexe un timbre provincial por el valor de
cincuenta centavos de dolar (0.50) de los Estados Unidos de America,




"0 la certificacion conferida por Tesoreria sobre al pago del valor total
. del timbré.

La recaudacion anual que genere el timbre Provincial, se distribuira de
la siguiente manera: el cincuenta por ciento para el Patronato
Provincial de Servicio Social de la Provincia de Pastaza: y, el ofro
cincuenta por ciento para el Consejo Provincial.

Estos fondos seran utilizados por el patronaio exclusivamente en obra
soclal, mas no en gasto corriente. ‘

Art-9.- La recaudacion del impuesto adicional a lag alcabalas de
predios urbanos y rurales determinados en el Decreto Legislativo s/n,
publicado en el Registro oficial No - 75, de 28 de noviembre de 1952,
reformado por el literal c) del Art. 66 de la Ley organica Reformatoria,

la Ley de Regimen Municipal, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No.- 429, de 27 de Septiembre del 2004, se realizara
mediante Con‘rprobante de Ingreso que constara en ererle valorada
cuyo costo sera de dos dolares (USD2,00).

Art. 10.- SANCIONES - Los funcionarios, empleados y/o servidores
institucionales que no cumplan o no hagan cumplir la presente
ordenanza, seran sancionados, la primera vez,: con una multa
equivalente al 10% de su remuneracion mensual unificada, Ia
segunda, con el doble, la tercera con el friple; y en caso de
‘reincidencia, de conformldad a lo que dispone la Ley de Servicio Civil y
Carrera ﬁdmlmstrativa

Art. 11.- DEROGATORIA - Quedan derogadas todas las resoluciones
y ordenanzas que se opongan a las disposiciones establecidas en la
presente.

Art. 12.- VIGENCIA - La presente Ordenanza enfrard en vigencia a

parhr de su promulgacion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial. '
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