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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA
EL PREFECTO PROVINCIAL DE PASTAZA
ABG. ANTONIO KUBES ROBALINO

CONSIDERANDO

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa
y financiera;

Que el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que la autonomia politica, administrativa y financiera
comprende el derecho y la capacidad efectiva que tienen los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales para regirse mediante normas de gobierno propios,
bajo su responsabilidad, sinintervencion de otro nivel de gobierno.

. Que el articulo 40 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales son personas juridicas de derecho  publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera.

Que de conformidad con las atribuciones conferidas en el Art. 47, literal c) y t) del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
corresponde al Consejo Provincial expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito
de competencia del gobierno auténomo descentralizado provincial, para regular
temas institucionales especificos; y, conocer y resolver los asuntos que le sean
sometidos a su consideracién por parte del Prefecto o Prefecta.

Que de conformidad con las atribuciones legales conferidas en el Art. 50, literal h)
del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
corresponde al Prefecto Provincial resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo. Que el Ministerio de Finanzas mediante Acuerdo
Ministerial No. 447 de 29 de diciembre del 2007, publicado en el Registro Oficial
No. 259 de 24 de enero del 2008, actualizé las Normas Técnicas de Presupuesto

.. para su aplicacion obligatoria en todas las entidades, organismos, fondos y
proyectos que integran el sector publico no financiero, cuyas disposiciones se
convalidaron con la expedicion del Acuerdo Ministerial No. 283 del 22 de
octubre del 2010. Que el Ministro de Finanzas con Acuerdo 093 de 7 de abril de
2011, publicado en Registro Oficial 434 de 26 de mayo de 2011, dispuso que en
de las normas técnicas que haya expedido el ente rector de las finanzas publicas,
en que se haga mencion a la(s) unidad(es) ejecutora(s), entiéndase a estos como
"Entidades Operativos Desconcentradas”, las mismas que cumpliran las funciones
establecidas en el numeral 1.1.2.3 de las Normas Técnicas de Presupuestos
expedidas con Acuerdo Ministerial No. 447 de 29 de diciembre del 2007, publicado
en el Registro Oficial No. 259 de 24 de enero del 2008.

Que la Norma de Control Interno 402-02 Control previo al compromiso, define al
control previo, al conjunto de procedimientos y acciones que adoptan los niveles
directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para precautelar la
correcta administracién del talento humano, financieros y materiales. 4?
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Que la Norma de Control Interno 402-03 Control previo al devengado, establece
los requisitos que previo a la aceptacion de una obligacion, o el reconocimiento
de un derecho, como resultado de la recepcion de bienes, servicios u obras, la
venta de bienes o servicios u otros conceptos de ingresos, deben verificar las
servidoras y servidores encargados del control.

Que la Norma de Control Interno 403-10 Cumplimiento de obligaciones,
establece que las obligaciones seran pagadas oportunamente paro evitar
recargos, intereses y multas.

Enejercicio de las atribuciones que le confiere la constitucion y la Ley
Resuelve:

EMITIR ELINSTRUCTIVO DE PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO PREVIO Y
CONCURRENTE EN LAS FASES DE COMPROMISO, AUTORIZACION Y PAGO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA.

Art. 1.- Programacion financiera del gasto: La programacion financiera del gasto
es la prevision periddica de los requerimientos financieros dispuestos para cubrir las
obligaciones derivadas del uso de los recursos necesarios para la obtencién de los
productos finales en términos de bienes y servicios.

La programacion de la ejecucién financiera de los gastos deberd tomar en
cuenta la programacion fisica de la utilizacion de recursos para la consecucion
de las metas por lo que debera considerar las etapas de compromiso,
contrataciéon de losrecursos y devengamiento o recepcién de los mismos.

Art. 2.- Compromiso: El compromiso de gasto es el acto administrativo por el que
la maxima autoridad decide su realizacion, momento en el cual se genera una
reserva parcial o total de la asignacion presupuestaria. El compromiso se
materializa en el momento en .que se conviene o contrata formalmente con un
tercero la realizacion de obras, provision de bienes, prestacion de servicios,
transferencias o subvenciones.

A efectos de la aplicacion del compromiso se considerara una fase previa,
.- observa de compromiso, y una de materializacion del compromiso.

Para reservar y generar compromisos se requiere la existencia de la asignacion
presupuestaria respectiva y el saldo disponible suficiente. En tanto no sean
afectados definitivamente por el reconocimiento de una obligacion, los
compromisos se podran anular total o parcialmente.

Art. 3.- Reserva de compromiso: En cuanto la maxima autoridad, disponga la
realizacién de un gasto con cargo a la asignacion del presupuesto, el
Departamento Financiero, responsable de la ejecuciéon presupuestaria procedera a
efectuar una reserva de compromiso, por la totalidad 0 una parte de la
asignacion, en el equivalente del monto estimado del gasto a comprometer; para
el efecto, emitira la certificacion correspondiente. Se exceptian los casos en
que el compromiso y obligaciéon se reconocen de manera simultanea. 4‘
d
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Una reserva de compromiso podra ampliarse o anularse; en este ultimo caso
significara que la decision de gasto que la respaldaba ha quedado sin efecto.

Art. 4.- Reconocimiento del compromiso: El compromiso de gasto se
reconocera con la formalizacién del acto administrativo por el que la maxima
autoridad conviene o contrata la provisidbn de bienes y servicios con terceros y
producird la afectacién de la asignacion presupuestaria por el monto del
compromiso que se estime se materializara en obligacion durante el ejercicio
fiscal vigente. En ese sentido, sitodo o una parte del compromiso se concretara en
periodos subsiguientes no causara efecto en la asignacion presupuestaria de ese
ano.

El monto reconocido como compromiso no podra anularse a menos que el acto
administrativo lo haga también pero podra aumentarse o disminuirse,
justificadamente, si la expectativa del reconocimiento de las obligaciones hasta
la finalizacion del ejercicio fiscal asi lo exigiere.

. Art. 5.- Reconocimiento de la obligacion o devengado: Es el acto administrativo
por el que la maxima autoridad, reconoce una obligacién a un tercero como
consecuencia de la recepcién de los bienes y servicios previamente convenidos

o contratados.

Una obligacion podra generarse sin la existencia de compromiso previo en cuyo
caso procedera su registro de manera simultanea. La obligacion causara la afectacion
definitiva de la asignacion presupuestaria y del compromiso en el mismo monto.

Art. 6.- Control previo al compromiso: Es el conjunto de procedimientos y
acciones que adoptan los niveles directivos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, antes de tomar decisiones, para precautelar
la correcta administracion del talento humano, financieros y materiales.

Art. 7.- Control previo a la autorizacion: En el control previo a la autorizacion para
la ejecucion de un gasto, las personas designadas de la Direccion Financiera,
verificaran previamente que:

- La operacién financiera esté directamente  relacionada con la misién de la
entidad y con los programas, proyectos Yy actividades aprobadas en los planes
. operativos anualesy presupuestos.

- La operacién financiera reuna los requisitos legales pertinentes y necesarios
para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma

- Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de fondos no
comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y presupuestarias.

Art. 8.- Control previo al devengado: Previa a la aceptacion de una obligacion; o
al reconocimiento de un derecho, como resultado de la recepcion de bienes,
servicios u obras, la venta de bienes o servicios u otros conceptos de ingresos, las
servidoras y servidores encargados del control verificaran:

o Que la obligacibn o deuda sea veraz y corresponda a una transaccion
financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo, que se haya registrado contablemente vy contenga Ila autorizacion
respectiva, asicomo mantenga su razonabilidad y exactitud aritmética. J
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e Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con la
calidad y cantidad descritas o detalladas en la factura o en el contrato en
el ingreso a bodega o0 en el acta de recepcién e informe técnico
legalizados y que evidencien la obligacién o deuda correspondiente.

e Que la transaccidon nec varie con respecto a la propiedad, legalidad vy
conformidad con el presupuesto, establecidos al momento del control
previo al compromiso efectuado.

o Diagnéstico y evaluacién preliminar de la planificacion y programacion
de los presupuestos de ingresos.

e La existencia de documentacion debidamente clasificada y archivada que
respalde losingresos.

e La correccion y legalidad aplicadas en los aspectos formales vy
. metodologicas del ingreso.

e La sujecion del hecho econdmico que genera el ingreso a las normas que
rigen su proceso.

Art. 9.- Cumplimiento de obligaciones: Las obligaciones seran canceladas en la
fecha convenida en el compromiso, aspecto que sera controlado mediante
conciliaciones, registros detallados y adecuados gque permitan su clasificacion,
sean éstas a corto o largo plazo.

Los gastos adicionales que se originen por concepto de intereses o multas por
mora injustificada en el pago de las obligaciones con retraso, sera de
responsabilidad personal y pecuniaria de quien o quienes los hayan ocasionado,
por accion u omision.

Dado y firmado en el despacho de Prefectura del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Provincial de Pastaza, a los veinte y seis dias del mes de Febrero del afio dos mil quince.

¥ Robalino
L DE PASTAZA
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Resolucion No. 003- GADPPz-2015

EL PREFECTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PROVINCIAL DE PASTAZA

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 238 de la Constitucion de la Republica y 5 del Cédigo Organico de
. Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion consagran la autonomia,
N politica, administrativas y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y

regimenes especiales;

Que, es necesario fortalecer la gestion administrativa y financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, en razon del cambio estructural de la
organizacion como producto de las nuevas competencias asignadas a los Gobiernos

Auténomos Descentralizados por la Constitucion de la Republica y el COOTAD.

Que, como consecuencia de la evaluacién de Control Interna, efectuada por la
contraloriay la Unidad de Auditoria Interna de la institucion, por los periodos Septiembre
del 2007 a Marzo 2010, Septiembre 2011 a Octubre 2012, respectivamente. Se
recomienda la elaboraciéon de varios reglamentos e instructivos y la utilizaciéon de
formularios que fortaleceran la gestién institucional en varios procesos administrativos

. y financieros de la Institucion.

Que, Que, para dar cumplimiento con las recomendaciones del Organismo de Control
se contratd por la administracion anterior a un consultor, debidamente calificado y

experto en la materia para la elaboracion de reglamentos e instructivos.

Que, Conjuntamente con los reglamentos e instructivos se elaboraron varios formularios
tendientes a facilitar y favorecer el control interno sobre el uso de los recursos financieros
y materiales de la institucion, siendo necesario que se estandaricen ya que cumplen con

los requerimientos del Organo de Control.
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Pastaza

CONSTRUVENDO DESARROLLO

Que, por la reestructuracion orgéanica que se realiza en el GADPPz es importante
actualizar los reglamentos en relacion a las nuevas dependencias existentes y a las
nuevas herramientas de Planificacién y Estratégicas que se incorporan dentro de la

Institucion.

Que, de conformidad la Ley Organica de la Contraloria General de Estado, el Articulo
77 Literal e) que establece Dictar los correspondientes reglamentos y demas normas
secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de sus
instituciones;

Y en uso de las atribuciones que le confiere el literal h) del Art 50 del Codigo de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que establece que corresponde

. al Prefecto Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo:
RESUELVE

Art. 1.- Actualizar los siguientes reglamentos en conformidad a la nueva restructuracion

organica de la institucidon y a las nuevas herramientas Institucionales:

e REGLAMENTO DE UTILIZACION, MANTENIMIENTO, MOVILIZACION Y CONTROL
DE LOS VEHICULOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA.

e REGLAMENTO INTERNO QUE REGULA EL PAGO DE VIATICOS, SUBSISTENCIAS,

. ALIMENTACION, GASTOS DE TRANSPORTE Y MOVILIZACION, TANTO EN EL
AMBITO NACIONAL COMO EN EL EXTERIOR, DE LAS AUTORIDADES, SERVIDORES
Y TRABAJADORES DEL GOBIENRO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA.

e REGLAMENTO DE MANEJO, REGISTRO, CONTROL Y ADMINISTRACION DE BIENES
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA.

e REGLAMENTO INTERNO PARA LA ADMINISTRACION DE DOCUMENTOS Y
ARCHIVOS DE BIENES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA.

e INSTRUCTIVO DE PROCEDIMIENTOS PARA EL PAGO DE REMUNERACIONES
MENSUALES, DECIMO TERCERA REMUNERACION, DECIMO CUARTA
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REMUNERACION, PAGO DE HORAS SUPLEMENTARIAS Y COMPLEMENTARIAS,
ANTICIPOS, DIETAS, VIATICO POR GASTO DE RESIDENCIA, PAGO DE RENUNCIA
VOLUNTARIA, INDEMNIZACION POR SUPRESION DE PUESTOS Y RENUNCIA
OBLLIGATORIA PARA FUNCIONARIOS, SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA.

e INSTRUCTIVO PARA LA INSCRIPCION DE MATRICULA, REGISTRO Y OBTENCION
DE MATRICULAS EN EL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE LOS
EQUIPOS Y MAQUINARIAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA.

o INSTRUCTIVO PARA LA EMISION, CONTABILIZACION, CONTROL, MANEJO Y
CUSTODIA DE LAS ESPECIES VALORADAS DEL GOBIERNO AUTONOMO

. DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA.

e INSTRUCTIVO PARA LA ELABORACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA.

e INSTRUCTIVO DE PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO, PREVIO Y
CONCURRENTE, EN LAS FASES DE COMPROMISO, AUTORIZACION Y PAGO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA.

e INSTRUCTIVO PARA LA ADMINISTRACION DE RECAUDACIONES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA.

Art. 2.- Derogar la Resolucion 006 — GADPPz del 24 de Enero de 2013.
Art. 3.- Aprobar los siguientes Reglamentos e Instructivos:

. . REGLAMENTO DE UTILIZACION, MANTENIMIENTO, MOVILIZACION Y
CONTROL DE LOS VEHICULOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA.
e REGLAMENTO INTERNO QUE REGULA EL PAGO DE VIATICOS, SUBSISTENCIAS,
ALIMENTACION, GASTOS DE TRANSPORTE Y MOVILIZACION, TANTO EN EL
AMBITO NACIONAL COMO EN EL EXTERIOR, DE LAS AUTORIDADES, SERVIDORES
Y TRABAJADORES DEL GOBIENRO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA.
¢ REGLAMENTO DE MANEJO, REGISTRO, CONTROL Y ADMINISTRACION DE BIENES
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA.
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e REGLAMENTO INTERNO PARA LA ADMINISTRACION DE DOCUMENTOS Y
ARCHIVOS DE BIENES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA.

e INSTRUCTIVO DE PROCEDIMIENTOS PARA EL PAGO DE REMUNERACIONES
MENSUALES, DECIMO TERCERA REMUNERACION, DECIMO CIUARTA
REMUNERACION, PAGO DE HORAS SUPLEMENTARIAS Y COMPLEMENTARIAS,
ANTICIPOS, DIETAS, VIATICO POR GASTO DE RESIDENCIA, PAGO DE RENUNCIA
VOLUNTARIA, INDEMNIZACION POR SUPRESION DE PUESTOS Y RENUNCIA
OBLLIGATORIA PARA FUNCIONARIOS, SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCAL DE PASTAZA.

e INSTRUCTIVO PARA LA INSCRIPCION DE MATRICULA, REGISTRO Y OBTENCION

. DE MATRICULAS EN EL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE LOS
EQUIPOS Y MAQUINARIAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA.

e INSTRUCTIVO PARA LA EMISION, CONTABILIZACION, CONTROL, MANEJO Y
CUSTODIA DE LAS ESPECIES VALORADAS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA.

o INSTRUCTIVO PARA LA ELABORACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA.

e INSTRUCTIVO DE PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO, PREVIO Y
CONCURRENTE, EN LAS FASES DE COMPROMISO, AUTORIZACION Y PAGO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA.

e INSTRUCTIVO PARA LA ADMINISTRACION DE RECAUDACIONES DEL GOBIERNO

. AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA.

Art. 4.- La unidad de Tecnologia , Informacién y Comunicacion Tic's a fin de Optimizar
los recursos, incorporen y adecten en el sistema informatico en cada uno de los equipos

los formularios y anexos que forman parte de los reglamentos e instructivos.

Art. 5.- De ejecucion de la Presente Resolucion, encarguese a la Direccion Financiera,

Direccidon Administrativa y a la Direccion de Talento Humano.
Art. 6.- Publiquese en el Dominio web de la Institucion.

Art. 7.- Notifiquese mediante la Secretaria General a las Direcciones y Jefaturas

Gubernamentales de la Institucion.
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Art. 8.- Esta Resolucion entrara en vigencia a partir del dia lunes Dos de Marzo del afo

dos mil quince.

Dado y firmado en el despacho de Prefectura del Gobierno Auténomo Descentralizado

Provincial de Pastaza, a los veinte y seis dias del mes de Febrero del afio dos mil Quince.
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