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CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE

PASTAZA Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTA CLARA

COMPARECIENTES:

En la ciudad de Puyo, Provincia de Pastaza, a los siete dias del mes de agosto del afio
2023 comparecen a la suscripciéon del presente convenio marco de cooperacion
interinstitucional, por una parte ¢l Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Santa Clara, debidamente representado por el sefior Ing. Romulo Cesar Castro
Guilcapi, en su calidad de Alcalde del Cantén Santa Clara, de conformidad con el
documento habilitante que se anexa, institucién que en adelante y para efectos de este
instrumento se denominara el “GADM Santa Clara”; y, por otra parte el Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza, representado legalmente por el
sefior Ledo. André Mauricio Granda Garrido, en su calidad de Prefecto, de
conformidad con el documento habilitante que se anexa y que, para efectos de este
instrumento se denominard el “GAD de Pastaza™; ademas, podran llamarse de forma
conjunta como “Las Partes” o “Comparecientes”, quienes libre y voluntariamente,
acuerdan comprometerse al tenor de las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA. — BASE LEGAL:
1.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Articulo 260.- “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de
colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”

Articulo. 263.- “Los gobiernos provinciales tendrdn las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, cantonal y parroquial.

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no

incluya las zonas urbanas.

Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro

cuencas.

La gestion ambiental provincial.

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

Fomentar la actividad agropecuaria.

Fomentar las actividades productivas provinciales.
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8. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas provinciales”.

1.2. CODIGO ORGANICO DE  ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Articulo. 41.- “Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
provincial las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas provinciales en el marco de sus competencias constitucionales
v legales en su literal;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y. en dicho marco prestar los servicios publicos, construir la
obra publica provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi
como las de vialidad, gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras
que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, ~ subsidiariedad,
participacion y equidad. ”

Articulo. 42.- “Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado
provincial. - Los gobiernos autéonomos descentralizados provinciales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no
incluya las zonas urbanas.

J) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las
agropecuarias”.

Articulo 50.- “Atribuciones del prefecto o prefecta provincial. - Le corresponde al
prefecto o prefecta provincial:

k) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
autonomo descentralizado provincial, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requerirdn
autorizacion del consejo provincial, en los montos y casos previstos en las
ordenanzas provinciales que se dicten en la materia”.

Articulo. 126.- “Gestion concurrente de competencias exclusivas. - El ejercicio de las
competencias exclusivas establecidas en la Constitucion para cada nivel de gobierno, no
excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios puiblicos. En
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este marco, salvo el caso de los sectores privativos, los gobiernos auténomos

descentralizados podrdn ejercer la gestion concurrente de competencias exclusivas de

otro nivel, conforme el modelo de gestion de cada sector al cual pertenezca la
competenciay con autorizacion expresa del titular de la misma a través de un convenio”.

Articulo 279.- “Delegacion a otros niveles de gobierno. - Los gobiernos auténomos
descentralizados regional, provincial, metropolitano o municipal podrdn delegar la
gestion de sus competencias a otros niveles de gobierno, sin perder la titularidad de
aquellas. Esta delegacion requerird acto normativo del odrgano legislativo
correspondiente y podrd ser revertida de la misma forma y en cualquier tiempo. Para
esta delegacion las partes suscribirdn un convenio que contenga los compromisos y
condiciones para la gestion de la competencia. Ningtin nivel de gobierno podrd delegar
la prestacion de servicios puiblicos que le hubiere delegado otro nivel de gobierno. Los
gobiernos autonomos descentralizados podran recibir delegaciones de servicios publicos
desde el gobierno central para lo cual, este ultimo, entregard la asignacién econémica
necesaria para la prestacion del servicio”.

1.3. RESOLUCION Nro. 021-GADPPZ-2018

Articulo. 1.- “Objeto: Normar y establecer los procedimientos para la suscripcion de
convenios entre el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza con
organismos internacionales, entidades del sector piiblico, personas naturales y juridicas
de derecho privado, para el financiamiento de planes, programas, proyectos
cronogramas de actividades, en beneficio directo de la colectividad.

De conformidad a las competencias establecidas por la ley, mediante transferencia
directa de recursos o para la cooperacion mutua”.

Articulo 2.- “Tipos de Convenio. - para los efectos del presente acuerdo, existen clases
de convenios:

a.- Convenio marco: instrumento legal mediante el cual se establecen los
compromisos de las partes de manera general, los términos, condiciones
Jundamentales y de cumplimiento obligatorio: en virtud del cual se suscribirdn
los instrumentos legales especificos que permitan su ejecucion”.

1.4. RESOLUCION Nro. 035-CP-GADPPZ-2023

Mediante Resolucion 035-CP-GADPPZ-2023, el Pleno del Consejo Provincial en sesion
ordinaria N° 005-CP-GADPPZ-2023, resolvid: “Autorizar al Prefecto Provincial, la
suscripcion de Convenios Marco de Cooperacion Interinstitucional de gestion de
competencias entre el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza y los
diferentes niveles de Gobiernos Auténomos Descentralizados de la Provincia de Pastaza;
asi como también, las instituciones externas”.
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CLAUSULA SEGUNDA. - ANTECEDENTES:

2.1. Mediante Oficio Nro. ACGADMSC-AC-2023-237-OF de 02 de agosto de 2023, el
Ingeniero Rémulo César Castro Wilcapi, en calidad de ALCALDE DEL GAD
MUNICIPAL DE SANTA CLARA, solicita la suscripcién de un CONVENIO MARCO
SOBRE LA DELEGACION DE LA GESTION DE COMPETENCIAS EN EL AMBITO
VIAL Y PRODUCTIVO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA Y EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA CLARA.

2.2. Mediante Informe N° 017-ECCHP-2023 de 03 de agosto de 2023 suscrito por la
Analista de Unidad Vial del Gobierno de Pastaza, la Ing. Estefany Chavez, en el cual
manifiesta “En base al presente informe y en referencia al Memorando Nro.
GADPPZPROCURADURIA-2023-5848-M y recopilando informacion favorable en
cuanto a la disponibilidad de la maquinaria y mediante el oficio de solicitud de convenio
se puede establecer un CONVENIO MARCO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL DE GESTION DE COMPETENCIAS EN EL AMBITO VIAL
ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
PASTAZA Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SANTA CLARA”,

2.3. RESOLUCION Nro. 035-CP-GADPPz-2023 “EL CONSEJO PROVINCIAL DE
PASTAZA, CONSIDERANDOQ: Los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el
octavo punto del orden del dia, del Acta de la Sesion Ordinaria Nro. 005- CP-GADPPz-
2023, efectuada el 02 de agosto de 2023, y en uso de las atribuciones que le confiere los
Arts. 47 lit. ¢) y 50 lit. k) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay
Descentralizacion COOTAD; RESUELVE: AUTORIZAR AL SENOR PREFECTO
PROVINCIAL LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS MARCO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL DE GESTION DE COMPETENCIAS, ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA Y LOS DIFERENTES
NIVELES DE GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS DE LA PROVINCIA
DE PASTAZA; ASI COMO TAMBIEN, CON INSTITUCIONES EXTERNAS. Resolucion
adoptada por mayoria de votos, consignados por el sefior Prefecto Provincial y los
sefiores Consejeros Provinciales presentes”.

2.4. Mediante Informe de Solicitud de Convenio S/N, de 07 de agosto de 2023 suscrito
por el Subdirector de Desarrollo Sustentable, en el cual manifiesta lo siguiente “En base
al presente informe y en referencia al Memorando Nro. GADPPZ-PROCURADURIA-
2023-5848-M y recopilando informacion favorable en cuanto a la disponibilidad de
recursos y personal detallado en el oficio de solicitud de convenio, se puede establecer
un Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional de Gestion de Competencias en el
Ambito de Fomento Productivo entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Pastaza y el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Clara”.
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CLAUSULA TERCERA. — OBJETO:

El presente Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza y el Gobieno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Clara, tiene por objeto delegar la competencia,
especificamente, las determinadas en los literales b) y f) del articulo 42 del COOTAD a
favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Clara, para
que pueda intervenir en la construccion y mantenimiento del sistema vial rural; asi como,
la de fomentar las actividades productivas, especialmente las agricolas del canton Santa
Clara.

CLAUSULA CUARTA. - COMPROMISOS DE LAS PARTES:

4.1. Las partes reconocen que, el presente convenio no excluye el ejercicio concurrente
de la gestion de servicios y que, de acuerdo con las determinaciones futuras
interinstitucionales, las entidades podran suscribir convenios especificos que permitan dar
cumplimiento a los objetivos propuestos en este instrumento.

4.2. Cada una de las partes designara un administrador de convenio, debiendo notificar
su identidad por escrito, los mismos quienes en conjunto velaran por el fiel cumplimiento
de las cldusulas del convenio.

4.3. Proceder con la suscripcion del acta de cierre respectiva, la misma que contara con
los informes técnicos de cumplimiento de las obligaciones, derivadas de la ejecucion del
convenio.

CLAUSULA QUINTA. - RELACION LABORAL:

La suscripcion de este convenio tiene cardcter de cooperacion interinstitucional y en
ninglin caso puede considerarse como un documento que legitime una relacion de
dependencia laboral, por lo tanto, no se reconocera remuneracion, estipendio econdémico
o subvencién de ningtn tipo a los involucrados en el proceso.

El presente convenio no crea ni modifica las relaciones de dependencia laboral entre los
servidores publicos y/o privados de las instituciones comparecientes o de terceras
personas. En tal virtud, la institucion que hubiere contratado o contratare a personal para
la ejecucion del presente instrumento, lo hara por su propia cuenta y las obligaciones
laborales que se desprendan de la ejecucion de este convenio seran exclusivas de cada
una.

En virtud de esta clausula, queda expresamente estipulado que este convenio no vincula
solidariamente a las instituciones comparecientes en todo lo derivado de sus relaciones y
obligaciones laborales especificas.
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CLAUSULA SEXTA. - FINANCIAMIENTO:

El presente convenio no implica transferencia econémica, asignacién de recursos,
relacion de dependencia, erogacion alguna entre las partes; sin perjuicio de que, en el
futuro, a través de la suscripcion de los respectivos instrumentos legales que las partes
consideren pertinente celebrar, se pueda establecer obligaciones economicas o
financieras, para lo cual se deberd contar con las certificaciones presupuestarias
necesarias y el procedimiento legal que corresponda.

El GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA
de ninguna manera asignard o transferird recursos econdémicos para la ejecucion del
presente convenio.

CLAUSULA SEPTIMA. - PLAZO:

7.1. El presente convenio tendra vigencia durante cuatro (4) afios contados a partir de su
suscripeion.

Su plazo Iiodré ampliarse una vez que las maximas autoridades de las partes o su
delegado/a, sometan este pedido al andlisis de sus dreas técnicas y juridicas
correspondientes, las cuales consideraran la pertinencia de la ampliacién y, de ser el caso,
recomendaran aceptar dicha propuesta que sera solicitada con una antelacién no menor a
30 dias previos al vencimiento del plazo.

7.2. La contraparte debera comunicar su aceptacion, asi mismo por escrito; caso contrario,
cualquiera de las partes iniciard los tramites para cierre y liquidacion del instrumento
convencional. La ampliacion del plazo procedera siempre que se cumpla con la normativa
y con los procedimientos internos de las partes.

7.3. Las partes se comprometen a cumplir las obligaciones estipuladas de manera
inmediata, sin interrumpir su ejecucion salvo si llegare a presentarse caso fortuito o fuerza
mayor, los que serdn debidamente justificados.

CLAUSULA OCTAVA. - ADMINISTRADOR DEL CONVENIO:

8.1. La administracion, supervision, seguimiento, coordinacion y evaluacion del presente
Convenio estard bajo la responsabilidad, por parte del GADM de Santa Clara, o su
delegado/a debidamente acreditado/a; y por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, se designa a Ing. Estéfany Carolina Chéivez Pérez,
debidamente acreditada.

8.2. Las responsabilidades del administrador del convenio son:
() Francisco de Orellana y 27 de Febrero, Puyo, Pastaza
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8.2.1. Velar por la correcta ejecucion del instrumento convencional.

8.2.2. Realizar el seguimiento, coordinacion, control y evaluacion del
instrumento.

8.2.3. Resolver las discrepancias que puedan surgir en su cumplimiento entre las
partes.

8.2.4. Establecer acuerdos y definir procedimientos en los aspectos
administrativos, técnicos y logisticos para el cumplimiento del objeto del
instrumento.

8.2.5. Informar a las instancias directivas jerarquicas superiores sobre la ejecucion
del convenio.

8.2.6. Resguardar los intereses institucionales respecto de la ejecucién, calidad y
finalizacion satisfactoria de las actividades originadas por el instrumento.

8.2.7. Presentar informes de gestion (de conformidad a lo sefialado en el
instrumento) asi como el informe final sobre las actividades y procesos realizados
para el correcto cumplimiento del presente instrumento.

8.2.8. Emitir informe con ¢l debido sustento técnico y econdémico para realizar
adendas modificatorias o terminaciones, segun el caso.

8.2.9. Solicitar la autorizacién o aprobacion de la méaxima autoridad para la
respectiva prorroga, ampliacion, adenda o terminacion, para lo cual deberan contar
con un informe debidamente motivado sobre el requerimiento.

8.2.10. Consolidar el expediente completo respecto a la ejecucion del presente
instrumento.

CLAUSULA NOVENA. - CONVENIOS ESPECIFICOS:

Para el cumplimiento del presente convenio y, de ser el caso, las partes podran suscribir
convenios especificos enmarcados en el objeto del presente instrumento juridico.

CLAUSULA DECIMA. - TERMINACION DEL CONVENIO:
El presente convenio podra terminar por las siguientes causas:
10.1. Por cumplimiento del objeto del presente convenio;

10.2. Por mutuo acuerdo de las partes, siempre que se evidencie que no pueda continuarse
su ejecucion por motivos técnicos, econdmicos, legales, sociales o fisicos; para lo cual
celebraran un acta de terminacion por mutuo acuerdo.

() Francisco de Orellana y 27 de Febrero, Puyo, Pastaza
3 PBX:(593)032994-220
e htips://pastaza.gob.ec




Relomarndo el ded aw0lp.. .

GOBIERNO DE P ALCALDIA CIUDADANA DEL
O PASTAZA ‘Q) saniei

10.3. Por cumplimiento del plazo;

10.4. Fuerza mayor o caso fortuito debidamente justificados, que torne imposible el
cumplimiento de su objeto o este se vuelva inejecutable; y,

10.5. Terminacién unilateral por incumplimiento de alguna de las partes. Previo a
proceder con la terminacién unilateral, la parte que asi lo decida debera notificar a la otra
parte acerca de su decision, alegando el incumplimiento de alguno de sus apartados, para
cuya declaracion se requerird que previamente se haya informado por escrito y con una
antelacion no inferior a los 30 dias a la parte a quien se impute el presunto
incumplimiento.

10.6. La terminacién del presente convenio por la causal establecida en el numeral 10.2.
no afectara la conclusion de las obligaciones que las partes hubieren adquirido y que se
encuentren ejecutando en ese momento, salvo que éstas lo acuerden de otra forma en el
acta de terminacion respectivo.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA. - DIFUSION, PUBLICIDAD Y PROMOCION:

Las partes, de comun acuerdo, se obligan a utilizar sus emblemas institucionales en la
difusion, publicidad y promocién del objeto de este convenio para lo cual, previamente,
se debe poner en conocimiento y aprobacion de estos y asumiran la responsabilidad por
su mal uso y/o no autorizacion.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. - SOLUCION DE CONTROVERSIAS:

12.1. En caso de suscitarse divergencias o controversias respecto del cumplimiento de las
obligaciones pactadas o sobre la interpretacion de las estipulaciones del presente
convenio, las partes trataran de solucionarlas directamente.

12.2. De no llegar a un acuerdo, las divergencias o controversias seran sometidas al
procedimiento alternativo de solucién de conflictos de la mediacién, establecido enla Ley
de Arbitraje y Mediacion, en el Centro de Mediacion de la Procuraduria General del
Estado, en la ciudad en la que las comparecientes radican domicilio.

12.3. De persistir las controversias, las partes se someteran al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo con sede en la ciudad de Ambato.

CLAUSULA DECIMA TERCERA. - MODIFICACIONES:

13.1. Cualquier revision, enmienda, ampliacion u modificacion total o parcial del presente
convenio, serd efectuada por mutuo acuerdo entre las partes, de manera expresa, mediante
la firma de adendas modificatorias, salvo su objeto, que no podra ser modificado.
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13.2. Previa a la aceptacion de la modificacion solicitada, las maximas autoridades de las
partes, o su delegado/a debidamente acreditado/a, someteran este pedido al anlisis de sus
areas técnicas y juridicas correspondientes, quienes analizaran la pertinencia de los
ajustes y de ser el caso, recomendaran aceptar los cambios correspondientes y plasmarlos
en adendas modificatorias. En el caso de ajustes de forma, los mismos podran ser
realizados directamente, por los administradores mediante oficio.

CLAUSULA DECIMA CUARTA. - CIERRE O RENOVACION DEL
CONVENIO:

14.1. Una vez concluido el plazo, se suscribira entre las partes el acta de terminacion del
convenio, la misma que tendrd como efecto la liquidacion de todas las obligaciones que
contrajeron las partes al suscribir el convenio.

14.2. En caso de convenir a LAS PARTES, siempre y acorde a los intereses del pais; se
podré renovar el presente convenio por periodos adicionales, previo los informes de
evaluacion, técnicos que se requieran, una vez que se haya constatado que es conveniente
para los intereses institucionales, manifestando dicha voluntad con una anticipacién de
por lo menos treinta dias previos a la fecha de vencimiento del presente instrumento.

CLAUSULA DECIMA QUINTA. - DOCUMENTOS HABILITANTES:

Forman parte integrante de este convenio, los documentos que acreditan la calidad de los
comparecientes y su capacidad para suscribir el mismo.

15.1. Nombramiento del Alcalde del Cantén Santa Clara.

15.2. Nombramiento del Prefecto del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Pastaza.

15.3. Oficio / memorando de requerimiento suscrito por una de las partes solicitantes.
15.4. Informe, solicitud para suscripcion del Convenio.

15.5. Informes emitidos por el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Pastaza.

CLAUSULA DECIMA SEXTA. - DOMICILIO:

16.1. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTA CLARA

Direccion: Av. Llanganates y Redentoristas
Teléfono: 032783068/2327830

Correo electronico: www.santaclara.gob.ec
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16.2. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
PASTAZA

Direccion: Francisco de Orellana y 27 de Febrero

Teléfono: (03) 2 994-220

Correo electrénico: stfy 07 c@hotmail.com y stefany.chavez@pastaza.gob.ec

Cuando se suscite cambio de direccién, es obligacion de la parte que lo genere informar
sobre el particular, por escrito, a la contraparte institucional para que ésta acuse
conocimiento para los fines consiguientes, en un plazo maximo de quince (15) dias
posteriores al hecho generador.

Todas las comunicaciones entre las partes relativas al presente instrumento seran
formuladas por escrito o a través de medios electrénicos y en idioma castellano.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA. - ACEPTACION:

Los/as representantes de las entidades que suscriben el presente convenio aceptan
expresamente su contenido integro, por haberse formulado en procura de sus intereses y
de los y las usuarias.

Los comparecientes expresan su aceptacion a todo lo contenido en el presente
instrumento, incluyendo la normativa aplicable y a cuyas estipulaciones se someten por
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Ing. Cesar Castro Wilcapi
ALCALDE GADM SANTA CLARA
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